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1. Johdanto

Paaministeri Sanna Marinin hallitus antoi 16.9.2020 tyomarkkinoiden
keskusjarjestoille toimeksiannon tehda

yhteinen tasapainoinen esityksen toimista, joilla voidaan edistaa yli 55-

vuotiaiden tyollisyysastetta seka parantaa heidan tydmarkkina-asemaansa ja tyossa
jaksamista.

Toimeksiannon mukaan keskiossa on yli 55-vuotiaiden tyollisyyttd edistava
kokonaisuus ja tavoitteena on vdahentaa varhaista tyoelamasta poistumista tavaoilla,
joilla saavutetaan vahintaan 10 000 tyollisen lisdys vuoteen 2029 loppuun mennessa
VM:n todentamana.

Osana toimeksiantoa hallitus edellyttaa, etta esityksilla edistetdaan ikaantyneiden
tyOssa jaksamista, tyokykya, ja osaamista vahvistavia toimenpiteita seka
muutosturvaa huomioiden erikokoiset yritykset. Tyokyvyn tukeminen tyéuran aikana
on olennainen tekija, jotta ikdantyneiden tyollisyyttad voidaan kestavasti nostaa. Siksi
my06s tyonantajien roolia tyokyvyn yllapitoon ja tydkyvyttomyyden ehkaisyyn on
vahvistettava. Ehdotettujen toimien tulee vahvistaa kokonaisuutena julkista taloutta.

Tama tyomarkkinoiden keskusjarjestojen sopimus on allekirjoittaneiden jarjestdjen
yhteinen esitys valtiovallalle naiksi toimiksi. Esitys on tarkoitettu toteutettavaksi
kokonaisuudessaan. Jarjestéjen arvion mukaan esitys tayttaa toimeksiannossa
annetut tavoitteet.

Jarjestot ehdottavat valtiovallalle, etta esityksen mukaiset saadésmuutosehdotukset
valmistellaan kolmikantaisesti. Lainvalmistelun ldhtokohtana on, ettei tassa
yhteydessa valmistella muita taman sopimuksen linjauksiin liittymattémia
muutoksia.

2. Varhaisen ty6elamasta poistumisen vihentdminen
Tyottomyysturvan lisdpaivat

- Tyottomyysturvan lisdapaivien ikdraja nostetaan 65 vuoteen 1965 syntyneista ldahtien
- FErityissdannokset sailyvat entiselldan
- Tyottomyysturvan lisapaiviin liittyvaa tydnantajan omavastuumaksua vastaava

maksu sdilyy pysyvasti. Jatkovalmistelussa haetaan malli, jolla omavastuumaksuja
kerataan keskimaarin yhta paljon kuin omavastuumaksulla nykyisin. Uutta
omavastuumaksua voidaan porrastaa mm. tydnantajan koon, tydsuhteen keston ja



tyontekijan ian perusteella. Tavoite on vaikuttaa tyonantajien kannustimiin, jotta
ehkaistaan vaikeasti tyollistyvien irtisanomista ilman etta tarpeettomasti nostetaan
kynnysta ikaantyneiden rekrytointiin.

Palkkatukea pitkdaikaistyottomille

Vahintaan 24 kuukautta tyottomana olleen, 55 vuotta tayttaneen tydnhakijan
tyollistamiseen palkkatuki myonnettdisiin ilman tydvoimapoliittista harkintaa.
Palkkatuen maara olisi 10 kuukauden ajalta 100 prosenttia enintdan 25 tyotunnilta
viikossa maksettujen palkkojen palkkakustannuksiin. Tukea voitaisiin myontaa
vhdistysten, saatididen ja rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien lisaksi
yrityksille ja seurakunnille. Tuen myéntamisen edellytyksena olisi, etta tydsopimus
tehdaan vahintaan 10 kuukauden ajaksi.

Tyo6ssa jatkamisen, tyokyvyn, muutosturvan ja osaamisen edistaminen

Muutosturvan parannukset tukemaan uudelleen ty6llistymista

Irtisanotun tyontekijan uudelleen tyollistymistd nopeutetaan niin, ettd tyonhakijaksi
ilmoittautuminen, osaamis- ja tyokykykartoitus ja tyollistymissuunnitelma tekeminen
tapahtuu jo irtisanomisaikana. TE-toimistoille varataan tahan tyohon riittavat
resurssit
Tyontekijalla on oikeus osaamis- ja tydkykykartoitukseen, joka rahoitetaan
omavastuumaksun kautta. Kartoitukset tehdaan yhteistyossa TE-toimiston,
tyoterveyshuollon, oppilaitosten ja yksityisten palveluntuottajien kanssa.
Tyollistymisvapaa pidennetdan. Nykyinen 5-10-20 padivaa pidennetadn 5-15-25
paivaan. Tyollistymisvapaata voi kdyttaa tydllistymissuunnitelman laatimiseen, ja sen
mukaiseen tyévoimakoulutukseen ja siihen liittyvaan harjoitteluun tai
tydssdoppimiseen tai oma-aloitteeseen tai viranomaisaloitteeseen tydpaikan hakuun
ja tyohaastatteluun tai uudelleensijoitusvalmennukseen tai osaamis- ja
tyokykykartoituksen tekemiseen. Tyollistymisvapaata voi kdayttda myos
muutosturvakoulutuksen aloittamiseen irtisanomisaikana.
Ty6nantajan velvollisuutta tarjota irtisanomalleen tyontekijalle tilaisuuden osallistua
tyonantajan kustantamaan tyollistymista edistdvaan valmennukseen tai
koulutukseen vahvistetaan.
o Koulutuksen arvoa porrastetaan tyosuhteen keston ja tyontekijan palkkaa
vastaavan arvon mukaan siten, etta koulutuksen kustannus vastaa:
= 2 kuukauden palkkaa, jos tydsuhde on jatkunut vahintdan 2 vuotta,
mutta enintaan 8 vuotta,
= 3 kuukauden palkkaa, jos tydsuhde on jatkunut vahintdaan 8 vuotta,
tai tyontekija on yli 55-vuotias.
o Tyodntekijalla on oikeus paattaa koulutusvaihtoehdosta ja koulutuksen voi
aloittaa jo irtisanomisaikana ja kayttaa tyollistymisvapaata siihen.
o Lyhennetdan koulutuksen saamisen edellytyksend olevaa tyésuhteen
kestovaatimusta viidesta vuodesta kahteen vuoteen.



o Tyontekijan laskennallista kuukausipalkkaa vastaavaa tyollistymista edistdvaa
valmennusta tai koulutusta maksetaan tyontekijalle rahana korkeintaan
kuukauden palkkaa vastaava maara. Taman ylittdva maara tilitetaan
Tyollisyysrahastolle.

Tyollisyysrahaston tehtavat

- Tyollisyysrahaston lakisdateisia tehtavia taydennetaan siten, ettd omavastuumaksulla
saatavalla tuotolla rahoitetaan ensisijaisesti tydsopimuslain mukaisen muutosturvan
piiriin kuulumattomille yli 55 vuotta tayttaneille tydsopimuslain 7 luvun 3 §:n
mukaisen syyn perusteella irtisanotulle tyontekijalle lyhytkestoisia ammatillisia
valmiuksia parantavia koulutuksia tai muita osaamista kehittavia palveluja.
Omavastuumaksusta saatavalla tuotolla rahoitetaan myos tyéuran aikaiset yli 50-
vuotiaiden tydntekijoiden tyokyky- ja osaamiskartoitukset ja irtisanomistilanteissa
toteutetut kartoitukset seka yli 55 vuotta tayttaneiden edelld mainittuja koulutuksia,
esimerkiksi perusasteen jalkeista tutkintoa vailla oleville. Edelld mainitut palvelut
hankitaan yksityisilta tai julkisilta palvelujen tuottajilta. Ehdotusta koskevat
yksityiskohdat ratkaistaan lainvalmistelussa, muun muassa se, hankkiiko palvelut
Tyollisyysrahasto tai esimerkiksi valmisteilla oleva Jatkuvan oppimisen palvelukeskus.

Osaamisen tukeminen

- Sdadetdan saanndllisista ja ennakoivista osaamis- ja tyokykykartoituksista yli 50-
vuotiaille tyontekijoille vahintdaan viiden vuoden valein. Osaamiskartoituksessa
tunnistetaan olemassa olevaa osaamista ja osaamisen puutteita.

- Jos osaamisessa havaitaan puutteita, tyontekija ohjataan sopiviin lyhytkestoisiin
koulutuksiin, joilla parannetaan digitaitoja tai muita ammatillisia valmiuksia.
Lyhytkestoisen koulutuksen tarjontaa pitaa lisata osana jatkuvan oppimisen
uudistusta, ja tieto koulutustarjonnasta tulee olla helposti saatavilla.

- Osaamis- ja tyokykykartoitukset rahoitetaan ja toteutetaan edella mainitusti.

Ty6ajan lyhentaminen

- Jos 55 vuotta tayttanyt tyontekija haluaa terveydellisista ja tyokykyyn liittyvista syista
tehda tyota saannollista tyoaikaa lyhyemman ajan, tydnantajan on jarjestettava tyot
niin, etta tyontekija voi tehda osa-aikatyota, ellei tydnantajalla ole painavia syita
siihen, ettd tyoajan lyhentdminen aiheuttaisi tydnantajan tuotanto- ja
palvelutoiminnalle vakavaa haittaa.

- Tydajan lyhentdaminen toteutetaan tyOnantajan ja tyontekijan sopimalla tavalla
ottaen huomioon tydntekijan tarpeet seka tydnantajan tuotanto- ja palvelutoiminta.

- Tyonantajan on kieltdytyessdaan osa-aikatyon jarjestamisesta annettava tyontekijalle
kirjallinen selvitys kieltaytymisensd perusteena olevista seikoista.



- Tybnantajan ja tyontekijan on tehtdva osa-aikatydsta maaraaikainen enintaan 26
viikkoa kerrallaan voimassa oleva sopimus, josta kay ilmi ainakin vuorokautisen ja
viikoittaisen tyOajan pituus. Sopimus voidaan uusia tyontekijan aloitteesta.

- Edellytyksena vahintdan 5 vuoden yhtdjaksoinen tydsuhde saman tydnantajan
palveluksessa ennen tydaikamuutosta.

- TAL:ssa oleva sosiaalisten syiden momentti sailyisi ennallaan.

- TyOnantajan velvoitetta jarjestaa osa-aikaty6ta osasairauspaivarahaa ja
osatyokyvyttomyyselaketta koskevissa tilanteissa vahvistetaan tyésopimuslain 4
luvun 4 § maaritelmaa vastaavasti (osittainen hoitovapaa).

Kuormituksen hallinta tyépaikoilla

- Laaditaan kolmikantaisesti asetus haitallisen psykososiaalisen kuormituksen
hallinnasta. Tassa tydssa hydodynnetdan tietoja Ruotsin vastaavasta asetuksesta ja
siitd saatuja kokemuksia.

- Vahvistetaan erityisesti yli 55-vuotiaiden ja osatyokykyisten tyontekijoiden tydkyvyn
tukemiseksi tydnantajan tyoturvallisuuslain mukaista huolehtimisvelvoitetta (8 §) ja
tyon vaarojen selvittdmisen ja arvioinnin velvoitetta (10 §).

Kuntoutuskomitean ehdotusten toteuttaminen

- Toteutetaan kiireellisind kuntoutuskomitean (sosiaali- ja terveysministerion
raportteja ja muistioita 2017:41) esitykset
o tybkykyjohtamisesta ja tyokyvyttomyyden ehkaisemista (ehdotus 14)

hyvan tyoterveyshuoltokdytannon tarkentamisesta (ehdotukset 15-16 ja 19)
tyoterveyshuollon yhteistydn vahvistamisesta (ehdotus 18)
sairauspaivarahan tarkistuspisteista (ehdotus 20)

O O O O

tyoterveyshuollon ulkopuolella olevien asiakkaiden kuntoutustarpeen
arvioinnista ja palveluihin ohjaamisesta (ehdotukset 23-26)

o Kelan ja ty6éeldkejarjestelman valisen vastuunjaon selkiyttamisesta
(ehdotukset 42 ja 43).



