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Akavan strategia:

o Akava kokoaa korkeakoulutetut asiantuntijat, esimiehet, itsensatyollistajat
seka opiskelijat.

o [Edistetdan yritysten perustamista ja yritysmyonteista ilmapiiria.

o Palkkatyon, itsensatyollistamisen seka yrittajyyden sosiaaliturvan eroja
madalletaan ja siirtymisia naiden valilla sujuvoitetaan.

1. Johdanto

Akavan tavoitteena on nostaa tyollisyysastetta 75 prosenttiin. Tama edellyttdd monen-
laisia toimia, myos yrittajyyden lisddmista. Akavan yrittajyyspolitiikan edunvalvonnan
punaisena lankana on edistaa paa- ja sivutoimisen yrittdmisen ja itsensa tyollistdmisen
edellytyksia verotuksen, koulutuspolitiikan ja sosiaaliturvan kehittdmisen kautta. Kaikki
nama osaltaan vaikuttavat siihen, miten yrittajaksi rohjetaan ryhtya ja miten kannatta-
vana se koetaan. Akavan nakokulmasta kaikki tekeminen ja ahkeruus on kannatettavaa
ja siihen on kannustettava.

Akavassa on tiedostettu tydelaman moninaisuus, erilaiset tydon muodot ja meneilldan
oleva murros. Likkuminen tydsuhteisen tyon, itsensa tyollistamisen ja yrittajyyden
statusten valilla on arkipaivaa jo nyt. Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2015 yrittajia oli
270 000 ja yksinyrittajia 177 000. Osa-aikaisessa tydsuhteessa olevien ja itsensatyollis-
tajien maara kasvaa. ltsensatyollistgjia oli 2000-luvun alussa noin 120 000, kun vuonna
2015 maara oli jo 157 000. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneita itsensatyollistajia



oli 2000-luvun alussa 33 000 ja 15 vuotta mydhemmin 59 000. Korkeakoulutettujen
osuus kaikista itsenséatyollistajistd on kasvanut 15 vuodessa 28 prosentista 37 prosent-
tin.
Tyon murroksessa
Kyse on erilaisten tyoelamaan kytkeytyvien ilmididen lisdantymisesta ja yleistymisesta o oo oo
- epatyypillisesta tulee tyypillista. Tydeldmassa joustoja etsitdan esimerkiksi vuokra- on tarkeaa
tydsta, nollatydsopimuksista, omaehtoisesta osa-aikatydsta, ns. kevytyrittajyydesta ja huolehtj_a rllttavasta

tyo- ja laskutusosuuskuntien hyddyntamisesta, sivutoimisesta yrittdmisesta, pilvi-

tyosta, itsensa tydllistamisesta sekd muun muassa tyotehtavien ulkoistusten myota tYOl’ltekIJ an
toimeksiantona teetettavasta tyosta. turvasta

Palkansaajaliikkeelld on edelleen paikkansa tydelaman pelisdantdjen kehittajana ja val-
vojana. Tyon murroksessa on tarkeaa huolehtia riittavasta tyontekijan turvasta. Tassa

nykylainsédaddanto ei ole pysynyt mukana vaan tyolainsaaddanto lahtee edelleen pitkalti
siitd, ettd ihminen on joko tydsuhteessa tai yrittdja. Kolmatta kategoriaa itsensatyollis-
téjille ei ole tarpeen luoda, mutta ongelmakohtiin tulee puuttua.

On monta tasoa vaikuttaa yrittdjyyden toimintaedellytysten parantamiseen. Elinkeino-
politiilkkan edunvalvonnan tasolla keskitytaan esimerkiksi kasvua tukevaan investointi- ja
innovaatiopolitiikkaan, digitalisaatioon ja rahoitukseen, kun taas yrittajyyspolitiikan
ruohonjuuritasolla yrittajan arjen asiat, toimeentulo, tydterveyshuolto, tydn ulkoistuk-
set, alustojen kautta tydskentely ja verotus ovat tarkeita.

Tassa asiakirjassa keskiossa ovat mikroyrittajat (tyontekijoita 1—9, likevaihto enintdan

2 miljoonaa euroa vuodessa) seké itsensatyollistajat, sivutoimiset yrittajat seka heidan
asemaansa vaikuttavat tekijat. ltsensatyollistajalla tarkoitetaan Tilastokeskuksen kayt-

tdmaa kasitemaarittelya yksinyrittajista, ammatinharjoittajista, freelancereista tai apu-
rahansaajista. Kasitteelld katetaan tyon tekemisen monet muodot, joille on ominaista

yrittdjamainen tapa tehda tyota.




2. Akavan yrittajien ja
itsensatyollistajien edunvalvonnan
linjaukset ja toimenpide-ehdotukset

2.1 Yrittajan ja itsensatyollistajan sosiaaliturvaa
parannetaan

Yrittaja- ja palkkatydn rinnakkaisuus ja vuorottelu ovat lisddntyneet merkittavasti ja
itsenséatyollistdjien maara on lahes kaksinkertaistunut 2000-luvun alusta. Kasitteiden
osalta "tyotulonsaaja” palkansaajan tai yrittajatulon erottelun sijaan kuvaa todellisuutta
paremmin.

Talla hetkella henkild voi vakuuttaa itsensa tyottomyyden varalta vain joko palkan-
saaja- tai yrittajatulojen perusteella. Tamé voi helposti johtaa siihen, ettd yksinyrittaja,
freelancer, itsensatyollistaja tai apurahalla tydskenteleva voi ilman tyotéd jaadessaan
pudota kokonaan tyottdmyysturvan ulkopuolelle. Akava on esittanyt mallia yhdis-
telmévakuutuksesta, jossa tehty tyo palkansaajana, yrittdjana tai toimeksiantotyona
kerryttda yhtaaikaisesti tyottomyysvakuutuksen tydssédoloehtoa.

Palkansaajien ja yrittajien tyottomyysturvan rahoitus rakentuu erilaisille periaatteilla.
Ansio-osa rahoitetaan palkansaajille tyottdmyysvakuutusmaksuilla seka tyodttdomyys-
kassan jasenmaksulla. Yrittdjilla ansio-osan rahoitus hoidetaan tyottomyyskassan ja-
senmaksun kautta. Molemmissa valtio rahoittaa peruspaivarahaa vastaavan osuuden.
Yrittajan elaketurva maaraytyy yrittajan elakelain (YEL) mukaisesti. Sisallollisesti yrittaji-
en elaketurva vastaa palkansaajien elaketurvaa. Eldke maaraytyy yrittajan ilmoittaman
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arvioidun tyotulon perusteella, joka on vahintaan 7 645,19 euroa vuodessa (vuonna
2017). YEL:ssa tarkoitetun tyétulon on vastattava yrittajan tydpanosta ja siten konkreet-
tista palkkaa, jonka maksaisi kyseisen tyon suorittajalle. Saman vahvistetun tyétulon
perusteella maaraytyy myos yrittajan koko sosiaaliturva eli muut sosiaaliturvaetuudet;
tyottdmyyskorvaus, vanhempainpaivaraha ja sairauspaivaraha.

YEL-maksun taso on sama kuin keskimaarainen TyEL-maksun taso. Valtio rahoittaa
vuosittain yrittajaelakkeen menoista sen osan, mitéa vakuutusmaksuilla ei saada
katettua. Esimerkiksi vuonna 2014 valtion osuus oli 67 miljoonaa euroa vastaten noin
kuutta prosenttia menoista. Yrittajaelakejarjestelmassa ei ole rahastointia.

Yrittajan ilmoittama tyotulo jaa kuitenkin usein todellisia tydtuloja matalammaksi. Aliva-
kuuttamisen taustalla ovat korkeana pidetyt YEL-maksut seka puutteellinen tieto vaiku-
tuksesta muuhun sosiaaliturvaan, tulevan elakkeen tasosta ja YEL-eldkevakuuttamisen
joustomahdollisuuksista. Tama on pitkélla aikavalilla ongelmallista sen pienentaessa
yrittajan samaa elakettd ja muita etuuksia. Tata kokonaisuutta on arvioitava varmista-
maan riittava sosiaaliturvan taso.

Akavan tavoitteena on, ettd yksinyrittajien ja itsensatyodllistajien sosiaaliturva saatetaan
lahemmaksi palkansaajan turvan tasoa ja ehkaistdan valiinputoamista.

Toimenpide-ehdotukset

e Uudistetaan tyottomyysturvaa yhdistelmavakuutusta kehittamalla.

o Selvitetddn mahdollisuus rajata yrittdjan sairauspaivarahan omavastuu sairastu-
mispaivaan ja rahoituksen hoitaminen yrittajien kesken.

o Yrittdjamaaritelmas tulee selkeyttada ja yhdenmukaistaa julkishallinnossa ja lain-
sdadannossa. Yrittajan perheenjasenet, jotka eivat omista yrityksesta mitaan, tulee
poistaa tyottomyysturvassa yrittdjamaaritelmasta.

2.2 Sivutoimista yrittajyytta helpotetaan

Yha useammalla on palkkatyon tai elékkeen ohessa jokin poytalaatikkoyritys tai toimi-
nimi, jonka puitteissa on mahdollista toteuttaa itsedan jollakin alalla tai testata liikeide-
aa pienemmalla riskilla sivutoimisena yrittajana. Sivutoimista yrittdmista suunnitellessa
on syyta selvittda, mita vaikutuksia silla on muun muassa verotukseen, sosiaalietuuk-
siin tai tyottomyysturvaan. Myos sivutoimista yritystoimintaa harjoittavan on otettava
YEL-vakuutus, jos arvioitu vuotuinen YEL-tydtulo on vahintdan 7 645,19 euroa (vuonna
2017) ja yritystoiminta on kestanyt vahintaan nelja kuukautta.

Vuoden 2016 alusta tydttomyysturvan yrittdjamaaritelma laajeni. Yrittajina pidetaan
my&s niitd henkil6ita, jotka eivat ole velvollisia ottamaan yrittajan elékelain tai maata-
lousyrittajan elakelain mukaista eldkevakuutusta (YEL, MYEL). Lakimuutos ei heikenta-
nyt kenenkaan tyottomyysturvaa eika silla muutettu sivu- ja paatoimisuuden yritta-
jyyden arviointiedellytyksia. Vaikka henkiloa pidettéisiin yrittajana, oikeus péaivarahaan
sivutoimisen oman tyon ajalta ei kuitenkaan muuttunut.

Nykytilanteessa TE-toimistot ratkaisevat, onko henkild sivutoiminen vai paatoimi-

nen yrittaja tydttdmyysturvan osalta. Sivutoiminen yrittaja on oikeutettu soviteltuun
tyottdmyyspaivarahaan. Tyo- ja elinkeinoministerié on antanut asiasta kirjalliset

ohjeet, mutta TE-toimistojen tulkinnoissa on eroja. Paatods perustuu aina TE-toimiston
tydvoimapoliittiseen kokonaisharkintaan, jossa otetaan huomioon kaikki toiminnan
tyollistavyydesta saadut selvitykset. Ratkaisevaa on yritystoiminnan vaatima tyomaara,
ei yritystoiminnasta saadut tulot eli onko tehty tydmaara esteena kokopaivaisen tyéon
vastaanottamiselle. TE-toimiston antama tydvoimapoliittinen lausunto toimitetaan
tyottomyyskassaan.

Nykytilanteessa
TE-toimistot
ratkaisevat,

onko henkilo
sivutoiminen vai
paatoiminen yrittaja
tyottomyysturvan
osalta.



Akavalaiset yrittdjat ja ammatinharjoittajat 2016

Maa-, metséa- ja
ymparistdala
3%

Tekniikka ja
luonnontieteet
18 %

Eri alojen laakarit
37 %

Muu sosiaali- ja
terveysala
20 %

Lahde: Akavan jasenliittojen ilmoitukset 2016

Akavan tavoitteena on, etté yrittajat eri puolella Suomea ovat yhdenvertaisessa
asemassa siind, miten tulkinnat paa- tai sivutoimisesta yrittajyydesta tehdaan. Koko-
naisarviossa on siirryttava tuloperusteiseen harkintaan, mika véhentaa epavarmuutta

etuuden saamisessa. Akavan tavoitteena on myds helpottaa sivutoimisen yritystoimin-

nan aloittamista tyottomana.

Toimenpide-ehdotukset

e Yritystoiminnan vaikutusta tyottomyysturvaoikeuteen kehitetdan tyonhakijan
nakokulmasta kannustavammaksi siten, etta tyottomana aloitettua yritystoimintaa
pidetdan sivutoimisena ja oikeus soviteltuun tyottomyysetuuteen sailyy ensimmai-
sen neljan kuukauden ajan. Sen jalkeen arvioidaan yritystoiminnan sivutoimisuus/
paatoimisuus.

e Sivutoimiseen yrittadjyyteen liittyvaa tydvoimapoliittista harkintaa muutetaan niin,
etta ratkaisun perusteena kaytetaan ensisijaisesti tuloja ja sita ettei toiminta muo-
dosta estettd ottaa vastaan kokoaikatyota.

e Yritystoiminnan paa- ja sivutoimisuuden arviointia tulee yksinkertaistaa ja ennakoi-
tavuutta lisata. Arviointi siirretdan TE-toimistolta etuuden maksajalle.

Yhteiskunnallinen
ja kaupallinen ala
22 %

Akavan tavoitteena
on, etta yrittajat
eripuolella

Suomea ovat
yhdenvertaisessa
asemassa siina,
miten tulkinnat paa-
taisivutoimisesta
yrittajyydesta
tehdaan.



2.3 Yrittajan tyohyvinvointia parannetaan

Yrittajalle oman tyoterveyshuollon jarjestdminen on vapaaehtoista. Etenkin yrityksen
alkuvaiheessa yrittajan taloudelliset resurssit ovat niukat, jolloin oman ja tydhyvinvoin-
nin edistaminen ei ole etusijalla. Merkittava osa yrittajista ja etenkin yksinyrittajista ei
ole jarjestanyt omaa tyoterveyshuoltoaan, vaikka Kela korvaakin kustannuksista
50—60 prosenttia tietyin rajoituksin.

Tyoelakevakuutusyhti® Varma teetti vuonna 2009 yrittajaasiakkailleen kyselyn, josta
kavi ilmi, ettd yrittdjistd vain 25 prosenttia on tyoterveyshuollon piirissa. Yksinyrittajista
jopa 90 prosenttia on ilman tyoterveyshuoltoa. Tydnantajana toimivista yrittajista
kaksi kolmasosaa on jarjestanyt oman tyoterveyshuoltonsa.

Ongelmana on tydterveyspalveluiden tuottajien valmiiden ja laajojen pakettien kalleus.

Yrittajalle voisi olla jarkevampéaa ottaa mieluummin yksityinen sairasvakuutus, tapatur-
mavakuutus tai asioida ensisijaisesti terveyskeskuksessa. Palveluntarjoajien olisi huo-
mioitava tdma ja raataloitava yrittajan tarpeen mukaisia palveluita laajojen, valmiiden
pakettien sijaan. Talléin hinta ei nouse liian korkeaksi.

Akavan tavoitteena on, ettd kaikki yksinyrittajat padsevat tydterveyshuollon piiriin.

Toimenpide-ehdotukset

o Selvitetdan yksinyrittajien tarpeet tydhyvinvoinnin ja tyoterveyspalveluiden osalta.
o Yrittdjan tyoterveyshuollon hankinnan ja tydsuojelun osaamista tulee lisata.

Akavan tavoitteena
on, etta kaikki
yksinyrittajat
paasevat
tyoterveyshuollon
pliriin.




2.4 Kilpailulainsaadannon rajoitukset ja
kollektiivinen edunvalvonta itsensatyollistajien
aseman parantamiseksi

Nykyinen kilpailulainsaddantd ei mahdollista kollektiivista edunvalvontaa itsensatyol-
listajille. Talloin esimerkiksi toimeksiantajan ja tyon suorittaja valinen neuvottelutilanne
on epétasapainoinen. Tama johtaa vaaristyneeseen tarjouskilpailuun tydn hinnasta ja
siité, mika on kohtuullinen ja osaamisen mukainen korvaustaso. Toimeksiantajastaan
riippuvaisten itsensatyollistajien mahdollisuudet neuvotella palkkioistaan ovat usein
hyvin heikot.

Kilpailulainsdddannon osalta on syyta selvittda, miten se kohtelee itsensatyoéllistajien
oikeutta saada neuvontaa ammattijarjestiltd muun muassa palkkiosuositusten osalta

ja tulkitaanko suositukset elinkeinonharjoittajien valisiksi kartellisopimuksiksi. Euroopan
tasolla ETUC selvittaa asiaa.

Akavan tavoitteena on, ettd itsenséatyollistajan oikeus kollektiiviseen ammatilliseen, ta-
loudelliseen ja sosiaaliseen edunvalvontaan mahdollistetaan kilpailulainsdddanndssa.

Toimenpide-ehdotukset

o Kilpailulainsdadantdd muutetaan siten, ettd se mahdollistaa yksinyrittajien ja itsen-
satyollistajien kollektiivisen edunvalvonnan eri muodoissaan.

o Kilpailukieltosopimuksia koskevaa lainsdaddantoa arvioidaan ja tarvittaessa muute-
taan siten, etta siitd ei muodostu este yrittadjyydelle ja itsensa tyollistamiselle.

Akavan tavoitteena
on, etta itsensa-
tyollistajan oikeus
kollektiiviseen
ammatilliseen,
taloudelliseen ja
sosiaaliseen
edunvalvontaan
mahdollistetaan
kilpailulain-
saadannossa.



2.5 Alustatalouden haasteet ja mahdollisuudet
yksinyrittajalle

Jakamistaloudessa ei ole kyse uudesta ilmiosta, silla resursseja ja tyotd on jaettu ja
vaihdettu aina. Digitaalinen murros helpottaa tata ja muuttaa tapaa, jolla tyota teh-
daan ja johde-taan, tydvoimaa kaytetdan ja tydpanosta tarjotaan.

Tydn jakamistalous tuo mukanaan ns. pilvitydn ja pilvityontekijdiden valittdmisen. Pilvi- TOlmekSIaHtOJen
tyoksi kutsutaan tyota, jota tehdaéan erilaisten digitaalisten alustojen kautta, jolloin pu- kautta

hutaan myos alustataloudesta. Tama liséa itsenaisten toimeksiantosuhteissa tyosken- » .
televien maéaraa. Tyontekijat itse edesauttavat muutosta, sillé erityisesti huippuosaajat tyosken‘telemlnen

eivat enaa itse valttamatta suostu pysyviin tydsuhteisiin vaan kilpailuttavat resurssinsa,

osaamisensa ja aikansa. VOi jOhtaa

o ) , A ~ tilanteisiin,
Pilvityolle ominaista on, etta palvelualusta tai laskutuspalveluosuuskunta hoitaa palkki- . . .
ota vastaan hallinnon ja maksaa henkilélle toimeksiantajalta laskutettavan korvauksen ~ JO1SSa tYOSU.hteen

tai "palkan” tydsta. Yleensa naissé palveluissa henkilo itse hankkii, sopii ja tekee tyot. maarltelma Saattaa

Alustatalous tuo mukanaan paitsi ansaintamahdollisuuksia my®s ongelmia. On erotel- hamartya.
tava alustat, jotka luovat uutta ty6té ja alustat, joiden kautta tehty tyd on pois tydsuh-
teisesta tyosta.

Toimeksiantojen kautta tydskenteleminen voi johtaa tilanteisiin, joissa tydsuhteen
maaritelma saattaa hamartya. Talla hetkella alustatyonantaja ei ole tydsopimuslain mu-
kainen tyonantaja eli kysymyksessa ei ole tydsuhde eika vuokratyo. Tydsuhteen puut-
tuminen saattaa aiheuttaa sen, ettd oikeutta ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan ei
ole, kun ei ole tydlainsaadannon mukaista tydsuhdetta, tydaikaa ei seurata, osaamisen
paivittmiseen ei saa tukea, tyoterveyshuolto ja tydsuojelu puuttuvat.
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Alustojen kautta tyoskentely vaatii muun muassa seuraavien asioiden selventéamisté ja
ratkaisua;
- Tarjoaako alusta mahdollisuuden kiertaa tydbnantajavelvoitteita ja veroja?
- Milloin alusta on tydantaja ja onko tyon suorittaja yrittaja vai palkkasuhteessa?
- Mika on kuluttajansuoja alustataloudessa?
- Miten turvataan pilvityontekijélle ja toimeksiantosuhteessa olevalle sosiaaliturva
ja tyoterveyshuolto?
- Kuka maérittelee tyon hinnan?
- Miten on huomioitu tydsuoritukseen liittyvat konsultti- ja tuotevastuun piiriin
kuuluvat vastuut?
- Kierretaanko tekijanoikeuksia?

Akavan tavoitteena on, etta alustatydntekijan seka alustatydonantajan asema, oikeudet
ja velvollisuudet ovat selkeat.

Toimenpide-ehdotukset

e Selvennetaan kansallisella tasolla sita, milloin tydsuhteen tunnusmerkisto alustata-
loudessa tayttyy seka sitd, miten eri osapuolten vastuut, velvoitteet ja oikeudet
toteutuvat.

e Turvataan alustatyontekijélle mahdollisuus tydterveyshuoltoon ja sosiaaliturvaan.

2.6 Yrittajan verotuksen kehittaminen

Uudet tydpaikat syntyvat pieniin ja keskisuuriin yrityksiin. Suomen kaikista yrityksista
lahes 99 prosenttia tyollistaa alle 50 henked. Suurin osa, perati 95 prosenttia (Tilas-
tokeskus 2015) on mikroyrityksié. Yksinyrittajid on noin 66 prosenttia. Tydllisyytta ja
yrittajyytta on pyrittava lisédmaan yhtaaikaisin toimin ja ndiden mikro- ja pienyritysten
toimintaedellytyksia on pyrittava parantamaan.

Yrittajalle verotus muodostaa kokonaisuuden, jossa tuloihin vaikuttavat yhteisévero,
pdaomatulovero ja ansiotulovero. Yrittaja kantaa yritystoiminnastaan riskin, minka
tulee nakya yrittajan tuloissa. Useimmille yrittajille ansiotulovero on tarkein veromuoto,
joten ansiotuloverotuksen alentaminen tukee yrittajyytta. Eroa padoma- ja ansiotulojen
verokohtelussa on kavennettava ensisijaisesti keventamalla ansiotuloverotusta.

Yrittaja voi hakea verohuojennusta, jos elinkeinotoiminnan liikkevaihto on 10 000—

30 000 euroa vuodessa. Nykyinen arvonlisdveron verohuojennuksen alhainen alaraja
luo yritykselle kannustimen pitaa toiminta pienend. Toisaalta hallinnollisten velvoittei-
den (vuonna 2010 pienet yritykset saivat oikeuden siirtya alv:n kuukausi-ilmoittamises-
ta vuosi-ilmoittamiseen) keventaminen vahentaa yritysten kasautumista nimenomaan
alv-alarajan alapuolelle.

Akavan tavoitteena on, etta yksinyrittajalle ja mikroyrittéjalle annetaan mahdollisuus
vakiinnuttaa yritystoimintansa ja yrittajan kokonaisverotusta kevennetaan ensisijaisesti
ansiotuloverotuksen kautta.

Toimenpide-ehdotukset

o Yrittdjan kokonaisverotusta kevennetaan ensisijaisesti ansiotuloverotuksen kautta.

e Arvonlisdveron verohuojennuksen ylarajaa nostetaan yrittdjyyden ja itsensa tyollis-
tdmisen tukemiseksi. Arvonlisdverovelvollisuutta tulee kokonaisuutena tarkastella
tyollisyyden ja yrittajyyden edistamisen kannalta.

o Pienille ja keskisuurille yrityksille luodaan verokannustimia, joilla tuetaan tyollistavi-
en yritysten toimintaa, kasvua ja investointeja.

Useimmille
yrittajille
ansiotulovero

on tarkein
veromuoto, joten
ansiotuloverotuksen
alentaminen

tukee yrittajyytta.
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2.7 Sote-uudistus tuo mahdollisuuksia yrittajalle ja
itsensatyollistajalle

Julkisten palvelujen rakenneuudistuksen, muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon
alalla, keskeinen tavoite on asiakkaan valinnanvapauden edistdminen ja kansalaisten
entista tasavertaisemmat palvelut.

Uudistus perustuu julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin toimivaan palvelukokonai-
suuteen. Olennainen osa muun muassa terveys- ja sosiaalialan yksityisté sektoria on
korkeakoulutettujen asiantuntijoiden yrittajyys.

Sosiaali- ja terveysalan yritystoiminnan erityispiirteena on palveluiden kilpailutuskau-
den pitka kesto, jossa yrittaja joutuu maarittaman hinnan tuotteelleen jopa useaksi
vuodeksi eteenpéin. Tama asettaa haasteen yritystoiminnalle. Palveluiden kilpailu-
tuksessa on oltava mukana (taydennys)koulutuksen ja tydkokemuksen huomioivat
laatukriteerit.

Uusi hankintalaki parantaa yksin- tai pienyrittajan mahdollisuutta osallistua julkisiin
kilpailutuksiin, silla se mahdollistaa suurten kilpailutusten pilkkomisen pienempiin osiin
ja laadun painottamisen entistd vahvemmin.

Sote-uudistuksen valmistelussa sosiaali- ja terveysalan yrittjien ja itsenséatyollistajien
edunvalvontaa tulee tehostaa. Sosiaali- ja terveydenhuollon valinnanvapaus, yhtioitta-
minen ja kilpailu sekéa niihin littyva neuvonta ovat keskeisia asioita myds ammattiliitto-
jen asialistalla.
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Akava haluaa edistaa valinnanvapauslainsdadantdé ja pitaa tarkeana, etta asiakkaat
voivat vaihtaa erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon perustason palveluissa palve-

luntarjoajaa naiden tuottamien palvelujen laadun perusteella. Tama parantaa palvelu- Akavan tavoj_tteena

markkinoiden kilpailullisuutta, laatua ja tehostaa toimintaa. Alueellisten tai valtakunnal-

listen monopolien syntyminen pitda voida estaa. on turvata ammatln‘
| . | harjoittajien ja
Akavan tavoitteena on turvata ammatinharjoittajien ja mikroyrittajien mahdollisuus . o
osallistua julkiseen palveluntuotantoon. Palvelutuotannon kehittamisessa lahtokoh- mlkroyrlttaJlen
tana on oltava kilpaillun markkinan ja alueellisesti tasapainoisen palvelutarjonnan .
i J P P J mahdollisuus

luominen. Valinnanvapaus on toteutettava siten, ettd mahdollisimman monipuolisesti

erilaiset ja erikokoiset palveluntuottajat pystyvat osallistumaan palvelujen tuottami- OsalllstuaJulklseen
seen. Palveluntuottajaksi listautumisen ehtojen tulee olla sellaisia, ettd mikroyrittajalla

ja ammatinharjoittajalla on realistiset mahdollisuudet ryhtyé palveluntuottajaksi. palveluntuotantOOn.

Kysymys potilasasiakirjojen séilyttamisesta, niin paperiarkistoinnista kuin séhkoises-

ta arkistoinnista, on mikroyrittajalle tarkea. Yksityisella sektorilla toimiva yrittaja tai
ammatinharjoittaja on lain mukaan potilaidensa tietojen osalta rekisterinpitaja. Tahan
asemaan liittyy juridinen vastuu mm. potilastietojen tietoturvallisesta sailyttamisesta.
Kun yrittajan toiminta loppuu, laki ei sdada potilasasiakirjojen sailyttamiseen liittyvista
seikoista. Myos valvovien viranomaisten ohjeistus asiasta puuttuu. Kuitenkin toimin-
tansa lopettaneilla on velvollisuus huolehtia siita, etta potilasasiakirjat sailytetaan
jatkossakin tietoturvallisesti ja ettei niihin paadse kasiksi ulkopuoliset tahot. Sama velvol-
lisuus on myos yrittdjan perikunnalla.

Meneilldén on siirtymavaihe, jossa ensimmaiset mikroyrittajat ovat siirtyméssa sah-
koiseen arkistointiin. Mikroyrittajien siirtymista Kanta-arkistoon ja sahkoiseen kirjaami-
seen (potilas-tietojarjestelma) on tuettava samaan aikaan kun paperiarkistoa koskeva
lainsdadanto taytyy saada ajan tasalle. Talldin huomiota on kiinnitettava Kanta-arkiston
ja sdhkoisen kirjaamisen aiheuttamiin kustannuksiin seka jarjestelmaan siirtymisen
aikatauluun ja sen vaatimiin investointeihin, jotta ne eivat muodostu mikroyrittajille
kohtuuttomiksi.

Akavan tavoitteena on, etta potilasasiakirjojen sailyttaminen ja arkistointi varmiste-
taan yritystoiminnan lopettamisen jélkeen. Samalla on syytd huomioida myos muilla
toimialoilla ilmenevat vastaavat kysymykset, esimerkiksi tietyt salassapitosddnnokset ja
velvoitteet, jotka ovat verrattavissa potilasasiakirjojen séilyttamisvelvoitteisiin.

Toimenpide-ehdotukset

o Varmistetaan, ettd yksinyrittdjilla, pienilla ja keskisuurilla julkisilla, yksityisilla ja
kolmannen sektorin tuottajilla on yndenvertaiset mahdollisuudet toimia julkisesti
rahoitettujen hyvinvointi- ja asiantuntijapalveluiden tuottajana, ja ettéa yrittajien
itsendinen status sailyy riippumatta siitd, missa toimintaympaéristdssa toimitaan.

o Laissa maaritellaan selkeéasti taho tai tahot, joilla on velvollisuus ottaa vastaan ja sai-
lyttaa toimintansa lopettaneiden yksityisen terveydenhuollon palveluntuottajien ja
ammatinharjoittajien potilasasiakirjat.
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2.8 Yrittajyysvalmiuksia on vahvistettava

Yrittajyytta on lisattava. Yrittajaksi ei kuitenkaan ryhdyté kovin helposti. Yrittajyys vaatii
paitsi vankkaa ammatillista osaamista ja hyvaa yritysideaa myds epavarmuuden ja
riskin sietokykya. Yrittajyys on seka tyo etta elamantapa.

Asiantuntijayrittajyydessa oma osaaminen, sen kehittdminen ja markkinoiminen ovat
keskeisia yrityksen menestymiseksi. Liiketoimintaosaamisen ohella olennaista on
muiden valmiuksien, kuten viestintataitojen, myynti- ja markkinointiosaamisen sekéa
erilaisten verkostoitumistaitojen hankkiminen. Yksinyrittajan ei tarvitse osata kaikkea
vaan on tarkeda ymmartaa ja osata koota ympdrille eri alojen osaajien verkosto, joka
pystyy yhdesséa vastaamaan asiakkaan ja toimeksiantojen tarpeisiin.

Akavan tavoitteena on, etta yrittdjyys nahdaan korkeakouluissa laajemmin kuin vain
yrityksen perustamiseen ja johtamiseen littyvana osaamisena. Yrittajyysvalmiuksia ja
yrittajamaista toimintatapaa vahvistetaan kaikilla tasoilla ja aloilla.

Toimenpide-ehdotukset

* Vahvistetaan oppijan yrittdjyysvalmiuksia perusopetuksessa ja toisella asteella.

« Korkeakouluissa yrittajyysopintoja ja -valmiuksia tarjotaan kaikissa koulutusoh-
jelmissa, tiedekunta- ja oppiainerajat lapileikkaavina kokonaisuuksina seka osana
tédydennyskoulutusta ja erikoistumiskoulutusta.

e Myynti- ja markkinointiosaamisen, viestintataitojen seka tyonjarjestamistaitojen
opetukseen kiinnitetddn enemman huomiota opintojen aikana seké korkeakou-
lutasolla ettd osana tyovoimapalveluita (Kasvupalvelut).

o Lisatadan yrityshautomoita ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa sekéa niiden
ulkopuolista rahoitusta.

1
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3. Yhteenveto toimenpide-
ehdotuksista

Uudistetaan tyottomyysturvaa yhdistelmavakuutusta kehittamalla.

Selvitetadn mahdollisuus rajata yrittajan sairauspaivarahan omavastuu sairastu-
mispaivaan ja rahoituksen hoitaminen yrittajien kesken.

Yrittdjamaaritelmaa tulee selkeyttaa ja yndenmukaistaa julkishallinnossa ja lain-
saadannossa. Yrittdjan perheenjasenet, jotka eivat omista yrityksesta mitaan, tulee
poistaa tyottomyysturvassa yrittadjamaaritelmasta.

Yritystoiminnan vaikutusta tydttomyysturvaoikeuteen kehitetdan tyonhakijan
nakdkulmasta kannustavammaksi siten, etta tyottomana aloitettua yritystoimintaa
pidetadan sivutoimisena ja oikeus soviteltuun tyodttdmyysetuuteen séailyy ensimmai-
sen neljan kuukauden ajan. Sen jalkeen arvioidaan yritystoiminnan sivutoimisuus
tai paatoimisuus.

Sivutoimiseen yrittajyyteen liittyvaa tydvoimapoliittista harkintaa muutetaan niin,
ettd ratkaisun perusteena kaytetdan ensisijaisesti tuloja ja sita ettei toiminta muo-
dosta estetta ottaa vastaan kokoaikatyota.

Yritystoiminnan paa- ja sivutoimisuuden arviointia tulee yksinkertaistaa ja ennakoi-
tavuutta lisdta. Arviointi siirretdan TE-toimistolta etuuden maksajalle.

Selvitetaan yksinyrittajien tarpeet tydhyvinvoinnin ja tyéterveyspalveluiden osalta.
Yrittajan tyoterveyshuollon hankinnan ja tydsuojelun osaamista tulee lisata.
Kilpailulainsdadantda muutetaan niin, ettd se mahdollistaa yksinyrittdjien ja itsensa-
tyollistajien kollektiivisen edunvalvonnan eri muodoissaan.
Kilpailukieltosopimuksia koskevaa lainsdddantda arvioidaan ja tarvittaessa muute-
taan siten, etta siitd ei muodostu este yrittdjyydelle ja itsensa tyollistamiselle.
Selvennetaan kansallisella tasolla sita, milloin tydsuhteen tunnusmerkisto alustata-
loudessa tayttyy seka sita, miten eri osapuolten vastuut, velvoitteet ja oikeudet
toteutuvat.

Turvataan alustatyontekijalle mahdollisuus tyoterveyshuoltoon ja tyottomyystur-
vaan.
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Yrittajan kokonaisverotusta kevennetaan ensisijaisesti ansiotuloverotuksen kautta.
Arvonlisdveron verohuojennuksen ylarajaa nostetaan yrittajyyden ja itsensé tyollis-
téamisen tukemiseksi. Arvonlisédverovelvollisuutta tulee kokonaisuutena tarkastella
tyollisyyden ja yrittajyyden edistamisen kannalta.

Pienille ja keskisuurille yrityksille luodaan verokannustimia, joilla tuetaan tyollista-
vien yritysten toimintaa, kasvua ja investointeja.

Varmistetaan, etta yksinyrittajilla, pienilla ja keskisuurilla julkisilla, yksityisilla ja
kolmannen sektorin tuottajilla on yhdenvertaiset mahdollisuudet toimia julkisesti
rahoitettujen hyvinvointi- ja asiantuntijapalveluiden tuottajana, ja ettéa yrittajien itse-
nainen status sailyy riippumatta siitd, missa toimintaympaéristdssa toimitaan.

Laissa maaritellaan selkedsti taho tai tahot, joilla on velvollisuus ottaa vastaan ja séi-
lyttaa toimintansa lopettaneiden yksityisen terveydenhuollon palveluntuottajien ja
ammatinharjoittajien potilasasiakirjat.

Vahvistetaan oppijan yrittajyysvalmiuksia perusopetuksessa ja toisella asteella.
Korkeakouluissa yrittajyysopintoja ja -valmiuksia tarjotaan kaikissa koulutusohjel-
missa, tiedekunta- ja oppiainerajat lapileikkaavina kokonaisuuksina seka osana
taydennyskoulutusta ja erikoistumiskoulutusta.

Myynti- ja markkinointiosaamisen, viestintataitojen seka tyonjarjestamistaitojen
opetukseen kiinnitetddn enemman huomiota opintojen aikana seka korkeakouluta-
solla ettd osana tydvoimapalveluita (Kasvupalvelut).

Lisataan yrityshautomoita ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa seké niiden ul-
kopuolista rahoitusta.
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