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Johdanto

Akavan tavoitteena on, ettd seuraavien vuosien koulutuspoliittiset paa-
tokset vahvistavat koulutuksen, tutkimuksen ja osaamisen merkitysta
kansallisen menestyksen perustana. Koulutus- ja tutkimusjarjestelmaam-
me on kehitetty pirstaleisesti ja koulutusaste kerrallaan. Kattavan tilanne-
kuvan luomiseksi ja koko koulutusjarjestelmaa koskevien tavoitteiden
muodostamiseksi on seuraavalla vaalikaudella valmisteltava koulutus- ja
tutkimusjarjestelman seka koko tyduran aikaisen osaamisen kehittdmisen
kattava osaamisstrategia. Tyo on tehtava parlamentaarisesti ja laajassa
yhteistyossa sidosryhmien kanssa.

lIman merkittavia koulutukseen ja tutkimukseen kohdennettavia lisére-
sursseja Suomi menettaa asemansa uskottavana koulutuksen ja korkean
osaamisen keulakuvana. Leikkaukset koulutuksesta ja tutkimuksesta ovat
parantaneet julkisen talouden tasapainoa, mutta ne heikentavat tuotta-
vuuden kasvua pidemmalla aikavalilla.

Koulutusleikkaukset ovat lisénneet erivoisuutta kaikilla koulutusasteilla eri
puolilla maata. Lapsen saaman varhaiskasvatuksen ja koulutuksen laatu
vaihtelee asuinkunnan mukaan ja kuntakohtaiset vaihtelut ovat suuria.
Aiempien leikkausten kompensointi seké uusiin haasteisiin vastaaminen
edellyttdvat miljardiluokan lisdpanostuksia koulutukseen, tutkimukseen
ja osaamiseen seuraavien vaalikausien aikana. Kansallisten tutkimus- ja
innovaatiotoiminnan investointien neljdn prosentin osuus bruttokansan-
tuotteesta on kunnianhimoinen, mutta realistinen tavoite.

Sivistys kuuluu kaikille, ja vastuut sivistyksellisten oikeuksien toteuttami-
sesta on maariteltava tarkemmin. Sivistys on kouluasteesta tai oppijan
iastéa riippumatta nahtava laaja-alaisesti. Sivistyksellisten tavoitteiden
tulee olla osa kaikkea koulutusta ja osaamisen kehittamista. Sivistys on
kykya toimia, luoda uutta ja muuttaa yhteiskuntaa tiedon, osaamisen

ja ymmarryksen avulla. Jokaiselle oppijalle tulisi rakentua myonteinen
kuva itsestaan toimijana ja yhteiskunnallisena vaikuttajana. Tama tukee
oppisiséltdjen omaksumista, vahvistaa demokratiaa ja edistaa jokaisen
motivaatiota ja valmiuksia elinikéiseen oppimiseen.

Suomelle on
valmisteltava
koulutus- ja
tutkimusjarjestelman
seka koko tyouran
aikaisen osaamisen
kehittamisen kattava
osaamisstrategia.



Tyodeldaméan nopea muutosvauhti on tunnistettu jo pitkdan. Tulevina vuo-
sina Suomeen on luotava jarjestelma, joka takaa uskottavasti koko tyo-
ikdisen véaeston jarjestelmallisen osaamisen kehittamisen lapi tyduran.
Koulutus- ja tutkimusjarjestelmaa on edelleen kehitettava vastaamaan
uuden osaamisen kehittdmisen haasteeseen. Tavoitteena on oltava
tyottomyyden ennaltaehkaisy, tydomarkkinoiden muutoksen tukeminen
seka tuottavuuden kasvu osaamisen ja tutkimuksen avulla.

Pedagogista johtamista on kehitettava jarjestelmallisesti, jotta koulutus
kehittyy korkealaatuisesti koko maassa ja jokaisella koulutusasteella

ja yksikdssa. Koulutuksen ja tutkimuksen laatu perustuu henkildston
osaamiseen ja motivaatioon. TAman vuoksi johtamisen ja henkildston
osaamisen kehittdmisen on oltava ensiluokkaista kaikilla koulutustasoilla
ja kattavasti koko maassa.

Tarvitsemme koulutus- ja tutkimusjarjestelman kehittamisen pohjaksi
lisaa tutkimusta seka tutkimustiedon laajempaa hyddyntamista paatok-
senteossa. Erityiseksi kehittdmiskohteeksi on otettava kaikkien koulutuk-
sen vaikuttavuutta ilmentavien kvantitatiivisten aineistojen kaytto seka
tdman tiedon syventaminen ja selittdminen kvalitatiivisen tutkimus- ja
muun asiantuntijatiedon avulla.

Tulevan vaalikauden tarkeim-
mat tavoitteet

1 Kattavan tilannekuvan luomiseksi ja koko koulutusjarjestelmaa
koskevien tavoitteiden muodostamiseksi on seuraavalla vaalikau-
della valmisteltava koulutus- ja tutkimusjarjestelman seka koko
tyduran aikaisen osaamisen kehittdmisen kattava osaamisstra-
tegia. Tyd on tehtava parlamentaarisesti ja laajassa yhteistydssa
sidosryhmien kanssa.

2 Korkeakoulutusta on kehitettava palvelemaan paremmin asian-
tuntijoiden tyéuran aikaista osaamisen kehittamista. Suomessa
on myods otettava kayttdoon uusi kolmikantainen rahoituksen malli
auttamaan tyontekijoita ja tydnantajia reagoimaan ennalta tuleviin
osaamistarpeisiin ja nain ehkaisemaan tyottomyytta. Uudenlaisel-
la rahoituksella tuetaan koulutuksen kysyntalahtoisyytta, jousta-
vuutta ja monimuotoisuutta.

3 Kaikille koulutuksen asteille on palautettava tdysimaardinen indek-
sirahoitus ja korkeakoulujen rahoitus on palautettava leikkauksia
edelténeelle tasolle.

4 Korkeakoulujen budijettirahoituksen jakamiseen tarkoitettu
rahoitusmalli on uudistettava siten, etta siihen tulee nykyista
selkeédmpi, ennakoitavampi ja tasoltaan merkittava vakauttavan
rahoituksen osuus. Rahoituksen tulee kannustaa nykyistd voimak-
kaammin elinikaisen oppimisen tehtavan hoitamiseen.

5 Kansallisten TKI-panostusten osuus on nostettava yli neljaan pro-
senttiin bruttokansantuotteesta, josta julkisten panosten osuuden
on ylitettava 1,5 prosentin tason. Jaksotetaan rahoituspanokset
seuraavalle kahdelle vaalikaudelle.

6 Suomessa on tulevaisuudessakin oltava korkeakoulutuksessa
duaalimalli, joka korostaa tutkintojen osaamistavoitteiden ja tutki-
mus- ja kehittdmistoiminnan erilaisuutta yliopistoissa ja ammatti-
korkeakouluissa.

Korkeakoulujen
rahoituksen tulee
kannustaa nykyista
voimakkaammin

elinikaisen oppimisen
tehtavan hoitamiseen.



7 Korkeakoulujen kehittdmisessé ja johtamisessa on haettava toi-
minnan ja kehittdmisen muotoja, jotka korkeakouluyhteisd - opis-
kelijat ja henkilostd - kokee omikseen. On tavoiteltava ratkaisuja,
jotka tukevat samalla niin korkeakoulujen ja tutkimuksen yhteis-
kunnallista vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta kuin korkeakouluyh-
teisodjen osallisuutta ja hyvinvointia.

8 Koulutus- ja tydvoimatarpeen ennakoinnin vaikuttavuudesta
toteutuneisiin aloittajalukuihin ja tyollisyyskehitykseen on toteu-
tettava politiikka-arviointi. Arvioinnissa on tarkasteltava sekéa
koulutusasteita etta -aloja.

9 Perusopetuksen oppivelvollisuusikd on nostettava 18 ikdvuoteen.
Tavoitteena on, ettd jokainen suorittaa toisen asteen tutkinnon.

10 Subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen on palautettava.
Esiopetus on kytkettava tiiviimmaksi osaksi perusopetuksen ope-
tussuunnitelmaa ja lapsen koulupolkua.

1. Uskottava jarjestelma
osaamisen kehittamiseen
tyouralla

Elinikaisesta oppimisesta on puhuttu vuosikymmenia, mutta vasta
nyt sen merkitys Suomen menestykselle on alettu laajasti ymmartaa.
Tulevaisuudessa Suomessa on oltava osaamisen kehittdmisen selked
jarjestelma, mika heijastaa jatkuvan oppimisen merkitystéa yksiloille,
tydnantajille ja koko yhteiskunnalle.

Kehittamistyossa kiistelladan vastuista seké tyon tekemisen kautta ta-
pahtuvan oppimisen ja muodollisen koulutuksen suhteesta osaamisen
kehittamisessa. On kiistatonta, ettd asiantuntija saa merkittavan osan
osaamisestaan tyon kautta seké tyoté tai esimerkiksi tyota tai tyotehta-
via vaihtamalla. Taltakin osin asiantuntijat ovat kuitenkin hyvin erilaisissa
asemissa.

Tavoitteena on, etta
jokainen suorittaa
toisen asteen
tutkinnon.




Ty6ssé tapahtuvan oppimisen ja kehittymisen haaste on sen sitoutu-
minen liiaksi nykyisen tydonantajan tavoitteisiin seka systemaattisten ta-
voitteiden, seurannan ja arviointikriteereiden puute. On huolestuttavaa,
ettd osaamisvaatimusten kasvaessa tydnantajan maksamaan koulutuk-
seen osallistui vuonna 2017 vain 54 prosenttia palkansaajista, ja osuus
on véhentynyt 2000-luvun alusta (Tyoolobarometri, TEM). Aikuiskoulu-
tustutkimus osoittaa, ettd suurin este kouluttautumiselle on ajan puute.

Ydinkysymys osaamisen kehittdmisessa onkin, miten yhdistamme tule-
vaisuudessa saumattomasti jokapaivaisen tyon tekemisen ja systemaat-
tisen, tavoitteellisen oppimisen. Tyollistyvyydesta huolehtiminen pitkéalla
aikavalilla edellyttaa jokaiselta jarjestelmallistd osaamisen kehittdmista,
vaikka tyottomyyden uhkaa ei olisikaan. Tarvitaan kattava jarjestelma,
jolla ennaltaehkaistaan tyottomyytta ja tuetaan yksiloita, ryhmia ja
kokonaisia toimialoja kohtaamaan jatkuvat tyoelaméan osaamistarve-
muutokset.

» Osaamisen kehittdmisen on palveltava nykyista tyota ja tydnan-
tajan tarpeita, mutta samalla on luotava enemman yksittaisesta
tyonantajasta riijppumattomia ratkaisuja. Nain vahvistetaan yksilon
tyollisyyttd myos pitkalla aikavalilla ja tuetaan uusia tyollistymisen
tapoja, kuten alustataloutta ja yrittajyytta.

« Valtion on tuettava kehittdmistoimia, jotta Suomessa otetaan
kayttdon uusi kolmikantainen rahoituksen malli auttamaan tyon-
tekijoita ja tydnantajia reagoimaan ennalta tuleviin osaamistarpei-
siin ja ndin ehkaisemaan tyottomyytta. Rahoituksella on tuettava
koulutuksen kysyntalahtoisyyttd, joustavuutta ja monimuotoisuut-
ta. Rahoituksen avulla yksilo voisi hankkia osin omien tarpeidensa
mukaista koulutusta ja osin rahoitus olisi kaytettavisséa vain tyo-
paikoilla tai toimialakohtaisesti sovituin ehdoin. Seka tydonantaja
ettd tyontekija tarvitsevat merkittavat kannusteet tdaman uuden
"osaamisturvan” kayttoon saanndllisin valiajoin.
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Ydinkysymys
osaamisen
kehittamisessa on,
miten yhdistamme
jokapaivaisen

tyon tekemisen ja
jarjestelmallisen,
tavoitteellisen
oppimisen.




o Korkeakoulujen roolia tydelaméasséa olevien koulutus- ja ohjaustar-
peisiin vastaamisessa on lisattava. Suomesta on tehtava avoimen
opetuksen ja tutkimuksen karkimaa, jossa muun muassa opetus-
materiaalien ja tietokantojen tulisi olla avoimemmin saatavilla,
tarkasteltavissa ja kaytettavissa. Kehittamistoimissa on huomioi-
tava tyon edellyttdmat resurssit, opetus- ja tutkimushenkiloston
tekijanoikeudet ja tutkimusetiikka.

o Tydnantajan vastuuta ja maksuosuutta tyouran aikaisessa osaami-
sen kehittdmisessa on lisattava. Sen pitda nakya seka osaamisen
kehittdmiseen kaytettavissa olevana aikana ettd suurempana
maksuosuutena koulutuskustannuksista.

o Tyduran aikaista oppimista edistetdan kehittamalla malleja, jotka
yhdistavat tydssa oppimisen ja oppilaitosmuotoisen koulutuksen
nykyista paremmin. Julkisen rahoituksen piirissa oleville koulutus-
organisaatioille luodaan nykyista paremmat edellytykset kehittaa
koulutustuotteitaan, jotta ne palvelevat yritysten ja organisaa-
tioiden omia osaamisen kehittamisen ja johtamisen prosesseja
mahdollisimman hyvin.

e Asiantuntijan on otettava suurempaa vastuuta omasta osaami-
sestaan, mutta tydelaman perusrakenteiden, saantelyn, toiminta-
tapojen ja johtamiskulttuurin on tuettava itseohjautuvuutta.

o Toimialojen ja korkeakoulujen on yhteiskunnan tuella ryhdyttava
kehittaméaan uusia osaamisen sertifiointitapoja, kuten osaamis-
merkkejd, joissa tunnistetaan laajasti eri paikoista hankittu osaa-
minen. Korkeakoulujen tehtédvan mukaisesti osaamisen tunnista-
misen tapojen on tuettava ja jadsennettavéa asiantuntijuusalojen
kehittymisté ja lisattava yksittaisten asiantuntijoiden osaamista.
Tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksen
kehitystyossé selvitetaan, olisivatko sertifikaatit tai osaamismer-
kit toimiva tapa laajentaa viitekehys osaamisen viitekehykseksi.
Tama tukisi tavoitetta |6ytaa tapoja tunnustaa ja tunnistaa myos
muualla kuin muodollisen koulutuksen piirissé hankittua osaamis-
ta nykyista paremmin.

2. Korkeakoulutukseen lisaa
avoimuutta ja yhteistyota

Tulevaisuuden korkeakoulutuksen on tarjottava mahdollisuus hank-

kia osaamista vaihtelevissa tilanteissa erilaisiin tarpeisiin. Digitaaliset
valineet ja tekodalyn jatkuvasti kehittyvat mahdollisuudet on otettava
kayttdon esimerkiksi opintojen suunnittelussa, oppimisen tuessa ja oh-
jauksessa. Samalla meidan on ymmarrettava selvemmin, mika merkitys
on kasvokkain tapahtuvalla kohtaamisella oppimiselle, taitojen synty-
miselle, sivistykselle ja inhimilliselle kasvulle. On tarkeda ymmartaa, etta
Suomi eladd kansainvalisyydesta ja taman tulee nakya kaikessa korkea-
koulutusta koskevassa paatoksenteossa.

Taloudelliset suhdanteet, monimutkaiset ongelmat, tydelaman aiempaa
nopeampi muutos sekéd globaali toimintaympéristo asettavat korkea-
koulutukselle jatkuvasti lisda tavoitteita. Haasteisiin on etsitty vastauksia
monin kehittdmishankkein sekéa rahoitus- ja sdaddsmuutoksin. Valtavis-
ta leikkauksista huolimatta korkeakoulutusta on jatkuvasti kehitettava

ja tutkimuksen on oltava uutta luovaa ja tarjota ratkaisuja ongelmiin.
Yhtalo ei ole kestava ilman rahoituksen suunnan muuttamista.

Suomesta on tehtava
avoimen opetuksen
jatutkimuksen
karkimaa.

Toimialojen ja
korkeakoulujen

on ryhdyttava
kehittamaan
sertifiointitapoja,
joissa tunnistetaan
laajasti eri paikoista
hankittu osaaminen.



Korkeakoulutuksen, tutkimuksen ja tydelaman valista yhteistyota ja
vuorovaikutusta on lisattava, jotta tiedon kaytolle avautuisi uudenlaisia
kayttotapoja kansallisesti ja kansainvalisesti. Korkeakoulut voivat uu-
denlaisten yhteistydn muotojen avulla parantaa toimintansa vaikutta-
vuutta huomattavasti sekd alakohtaisesti ettd temaattisesti koulutus- ja
tiederajojen vli.

o Erds korkeakoulutuksen kehittdmisen tarkeimmisté tavoitteista
on sen vastaaminen paremmin tyouralla tapahtuvaan osaami-
sen kehittamisen tarpeisiin. Vaeston osaamis- ja koulutustason
nosto edellyttad, etta vahintaan puolella tyoikaisesta vaestostad on
korkeakoulututkinto. Molemmat tavoitteet edellyttavat korkeakou-
lutuksen kehittamista ja tehtéavien vaatimia resursseja.

o Korkeakoulutukseen on palautettava taysiméaarainen indeksirahoi-
tus.

o Korkeakoulujen kehittamisessa ja johtamisessa on haettava toi-
minnan ja kehittdmisen muotoja, jotka korkeakouluyhteis® - opis-
kelijat ja henkilosto - kokee omikseen. On tavoiteltava ratkaisuja,
jotka tukevat samalla niin korkeakoulutuksen yhteiskunnallista
vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta kuin korkeakouluyhteisodjen osal-
lisuutta ja hyvinvointia.

o Korkeakoulutuksen duaalimallin on korostettava tulevaisuudessa
tutkintojen osaamistavoitteiden seka tutkimus- ja kehittamistoi-
minnan erilaisuutta yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa, ei
niinkdan organisaatioiden tai jarjestelmien erillisyytta. Korkeakou-
lut voivat tehda nykyista tiiviimpaa yhteistyota keskendan, mutta
yhteistydn on vahvistettava molempien korkeakoulujen toiminnan
profiileja ja laatua. Omaleimaisen osaamisen ja asiantuntijuuden
sailyminen edellyttas, etta korkeakoulusektoreiden valinen yhteis-
tyo rakentuu tasavertaisuuteen ja erilaisen osaamisen arvostuk-
seen.

Korkeakoulutuksen
duaalimallin

on korostettava
tulevaisuudessa
tutkintojen
osaamistavoitteiden
erilaisuutta.



Korkeakoulujen kehittdmisen on tavoiteltava aina koulutuksen

ja tutkimuksen sisaltéjen ja laadun kehittamista, korkeakoulujen
omien profiilien vahvistumista eikd ministerion tule rahoittaa pelk-
kaa rakenteiden jarjestamista uudelleen.

Korkeakoulutuksen budijettirahoituksen jakamiseen tarkoitettu
rahoitusmalli on uudistettava siten, etta siihen tulee nykyista
selkedmpi, ennakoitavampi ja tasoltaan merkittédva vakauttavan
rahoituksen osuus.

Korkeakouluja on palkittava tutkintojen tuottamisesta, elinikaisen
oppimisen tehtavan hoitamisesta, hyvasta laadullisesta ja maaral-
lisesta opiskelijoiden tyollisyydestd, laadukkaasta tutkimuksesta,
koulutuksen laadusta, seka yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen
kehittdmisesta. Rahoitusmallin on kannustettava yhteistydhon
korkeakoulujen kesken seka luomaan oppijoille joustavia opinto-
polkuja jatkuvaan oppimiseen.

Koulutuksen arvioinnissa on siirryttava laadunvarmistusjarjestel-
mien arvioinnista selvemmin toiminnan ja koulutuksen laadun
arviointiin. Koulutuksen arvioinnin perustana lisatéan erilaisten
kvantitatiivisten aineistojen, kuten rekisteriaineistojen kayttoa.

Maahanmuuttajien ja muiden korkeakoulutuksessa aliedustettu-
jen ryhmien méaaraa on lisattava korkeakoulutuksessa ja jokaiseen
korkeakouluun on luotava valmentava ohjelma tukemaan koulu-
tukseen paasya.

Avoimen korkeakoulutuksen asemaa on vahvistettava osana kor-
keakoulujen perustoimintaa. Lisatdan sen kaytt6a myods suoraan
toiselta asteelta tulevien reittina tutkintoon johtavaan koulutuk-
seen. Erdéna keinona luodaan avoin koulutusohjelma, joka pohjaa
avoimeen korkeakouluopetukseen. Ohjelma tarjoaisi mahdollisuu-
den kokeilla eri oppiaineita ja siina tarjottaisiin ohjausta. Opiskelun
voisi suorittaa tydmarkkinatuella.

Rahoitusmallin

on kannustettava
yhteistyohon
korkeakoulujen
kesken seka

luomaan joustavia
opintopolkuja
jatkuvaan oppimiseen.




Opiskelijan hyvinvoinnin ja opiskelukyvyn tukemiseksi on ohjatta-
va lisda resursseja, jotta voidaan taata riittdva opetus seka opinto-
ja uraohjaus ja muu tuki opiskelussa.

Tutkintokoulutuksen tarjontaa on kehitettava joustavammiksi,
jotta osaa niiden sisalldista voidaan nopeastikin muuttaa tydmark-
kinoiden tarpeiden mukaisesti.

Korkeakoulujen on suunnattava merkittava osuus koulutukses-

ta tydeldmassa ja tyottomana oleville aikuisille osaamistason
nostoon, uudelleen kouluttautumiseen ja muuntokoulutukseen.
Koulutus raataloidaan tyouralla olevien tarpeita varten seké peda-
gogisesti etté sisalldllisesti. Muuntokoulutus on voitava suorittaa
myds tyévoimakoulutuksena.

Korkeakoulujen on vastattava kiihtyvaan kansainvalistymiseen.
Opiskelijoiden, opettajien, tutkijoiden ja vastavalmistuneiden
mahdollisuuksia kansainvaliseen liikkkuvuuteen tulee parantaa.
Samalla Suomeen on houkuteltava liséa kansainvalisia opiskeli-
joita, tutkijoita ja opettajia. Koulutusvienti on viimein kasvatettava
merkittavaksi vientituotteeksi.

Kaikkiin korkeakoulututkintoihin on sisallytettéava kansainvalisyytta
tukevia opintosisaltoja globaalin osaamispadoman kasvattami-
seksi.

Ammattikorkeakoulutuksen asemaa vah-
vistettava

Ammatillinen korkeakoulutus on lunastanut paikkansa tydelamalahei-
senéd koulutusmuotona ja tydelaman kehittajana. Ammattikorkeakoulut
vastaavat keskeiseltéd osin alueidensa kehittdmisesta paitsi koulutusteh-
tédvansa myos yha enemman tutkimus- ja kehittdmistoimintansa kautta.
Ammattikorkeakoulut ovat leikkauksista huolimatta parantaneet tulok-
sellisuuttaan viime vuodet, mutta rahoitusleikkaukset ja kustannustason
nousu muodostavat merkittavan uhan perustehtévien laadulle.

Ammattikorkeakoulutuksen asema on turvattava meneillaan
olevassa korkeakoulutuksen kehittamisessa ja korkeakoulukonser-
neissa.

Ylemman ammattikorkeakoulututkinnon asemaa on vahvistettava
ja sailytettava tutkintokoulutukseen hakeutumista edellyttava
vaatimus tydkokemuksesta.

Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneilla on oltava sujuvat
mahdollisuudet hakeutua yliopistojen maisteriohjelmiin ja YAMK-
tutkinnon suorittaneilla tosiasiallinen hakumahdollisuus tohtori-
ohjelmiin. Jatko-opiskelijoita valittaessa maistereita ja ylemman
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneita on kohdeltava tasave-
roisesti.

Ammattikorkeakoulujen TKI-tydn mahdollisuuksia on vahvistetta-
va sen pysyvalla rahoituksella. Tamé tukee myds ammattikorkea-
koulujen kykya mahdollisuuksia hankkia EU- ja muuta ulkopuolista
TKl-rahoitusta.

Tehdaan selvitys Business Finlandin rahoituksen suuntaamisesta
vahvaksi ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnan rahoittajaksi seka
mydntovaltuuksien suunnitelmallisesta korottamisesta.

Ammattikorkeakouluilla on oltava aito mahdollisuus saada rahoi-
tusta tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaan (TKI), joka on
ammattikorkeakoulujen lakiséateinen tehtava. Suomen Akatemian
ja Business Finlandin rahanjaon myontdperusteita on tarkastelta-
va tdman tavoitteen saavuttamiseksi.

Ammattikorkea-
koulujen TKI-tyon
mahdollisuuksia on
vahvistettava sen
pysyvalla
rahoituksella.
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Yliopistojen kansainvalistymista tuettava

Yliopistojen tehtdvana on tuottaa kansainvalisesti kilpailukykyista tie-
teellista tietoa ja hoitaa siihen pohjautuvaa laajaa koulutustehtavaa. Yha
nopeammin muuntuvien globaalien haasteiden vuoksi juuri yliopistoi-
hin kohdistuu erityinen paine saada kaikki sielld oleva tieto ja osaami-
nen laajasti yhteiskunnan kayttoon. Samoin tyduralla olevien asiantunti-
joiden osaamisen kehittamisen tarpeet kasvavat, mika edellyttda uusia
kaytantoja ja tuotteita.

Yliopistojen tavoitetutkintona on oltava edelleen maisterin tutkin-
to ja niilla on oltava my6s omaa kandidaattikoulutusta. Jokaisella
yliopistolla tulee olla my6s tulevaisuudessa oikeus myontaa
tohtoritutkintoja omilla koulutusaloillaan.

Opetuspainotteisissa tehtavissa toimivien urapolkuja on vahvis-
tettava yliopistoissa.

Kolmiportaista tutkintorakennetta on vahvistettava luomalla selke-
ammat valintavaylat kandidaatti- ja maisterikoulutuksen valiin,
myds korkeakoulusektorilta toiselle.

Soveltuville koulutusaloille on luotava muuntokoulutuksen 18ht6-
kohdista rakennetut tutkintoon johtavat koulutukset. Tavoitteena
on paitsi tukea ja edesauttaa tydelaman muutosta, myos lisata
liikkuvuutta alemman ja ylemman korkeakoulututkinnon valissa
koulutusalalta toiselle.

Yliopistojen on jatkuvasti etsittava uusia tapoja levittasd osaamis-
taan yhteiskunnassa.

Vahvistetaan yliopistojen ja Business Finlandin yhteistydn edelly-
tyksia.

Yliopistojen opetus- ja tutkimushenkildston tuottamien teosten
oikeudet eivat saa siirtya jatkossakaan tyonantajalle.

mrmam.
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3. Tiede ja tutkimus tarvitse-
vat lisaa rahaa seka uusia toi-
mintatapoja

Yhteiskuntamme tarvitsee tiedetté ja laadukasta tutkittua tietoa sekéa
niihin perustuvaa ymmarrystéd enemman kuin koskaan aiemmin. Kor-
keakoulujen ja tutkimuslaitosten on jatkuvasti kehitettava uusia tapoja
viestia tyonsa tuloksista seka kehittaa ja ratkaista ongelmia yhdessa
monien toimijoiden kanssa.

Tiede- ja tutkimusrahoituksen kokonaisuutta ovat muuttaneet edellisten
hallituskausien aikana tehdyt resurssileikkaukset, rahoituksen uudelleen
allokoinnit ja kilpaillun rahoituksen osuuden kasvattaminen.

Tulevalla vaalikaudella on parannettava tasapainoa tutkimusrahoituksen
jatkuvuuden ja uusiutumisen valilla. Vaatimus tutkimuksen vaikuttavuu-
desta ei saa vaarantaa sen laatua. Siksi erilaisten tutkimusrahoituksen
instrumenttien pitkédjanteinen kehittdminen on tarkeda. Esimerkiksi
perustutkimuksen arvo nakyy hitaasti ja historia on osoittanut, etté niin
sanotut radikaalit innovaatiot ovat usein syntyneet vahingossa tai jonkin
tutkimuksen odottamattomana tuloksena. Tama ei kuitenkaan tarkoita,
etteikd tutkimuksella tulisi kohdennetusti etsia ratkaisuja ajankohtaisiin
globaaleihin ja kansallisiin haasteisiin.

o Kansallisten TKI-panostusten osuus on nostettava yli neljgan pro-
senttiin bruttokansantuotteesta, josta julkisten panosten osuuden
on ylitettdvéa 1,5 prosentin taso. Rahoituspanokset on jaksotettava
seuraavalle kahdelle vaalikaudelle.

o Tutkimuksen ja kehittdmistoiminnan rahoituksessa on varmis-
tettava sekéa lyhyen etta pitkan aikavalin vaikuttavuus. Tutkimus-
rahoituksessa on vahvistettava tasapainoa perustutkimuksen ja
soveltavan tutkimuksen valilla.

Kansallisten
TKI-panostusten
osuus on nostettava
yli neljaan prosenttiin
bruttokansan-
tuotteesta.




o Tutkimuksen rahoitusinstrumentteja on koottava nykyista suurem-
miksi ja vaikuttavammiksi kokonaisuuksiksi. Tavoitteena on vélttaa
rahoituksen pirstaleisuutta ja instrumenttien paallekkaisyytta seka
vahentaa tutkimusrahoituksen hakemisesta johtuvaa tutkijoiden
kuormitusta.

o Tutkimusrahoituksen monipuolisuudesta on huolehdittava ja sita
on kohdennettava niin parhaille tutkimusyksikdille ja -ryhmille kuin
nouseville tutkimusaloille ja lupaaville tutkijoillekin.

e Suomen Akatemian asemaa on vahvistettava vertaisarvioinnissa
ja kilpaillun rahoituksen jakajana osana korkeakoulujen rahoitus- ja
ohjausjarjestelman kokonaisuudistusta.

o Maaraaikaisten tydsuhteiden véhentdminen on otettava yhdek-
si strategisen rahoituksen saannin ehdoista. Tilanne on myds
selkeytettava lainsdadannon avulla. Lyhyiden ja perusteettomien
maéaraaikaisten tydsuhteiden kulttuuri erityisesti yliopistoissa on
uhka tutkimuksen laadulle. Maaraaikainen ja kilpailtu tutkimusra-
hoitus ei muodosta perustetta maaraaikaisille tyosuhteille, koska
tutkimus on yliopistojen perustehtava.

» Avoimelle tieteelle (open science) asetettujen kansallisten tavoit-
teiden tieltd on selvitettava ja poistettava esteet.

e Strategisen tutkimuksen neuvoston on vahvistettava toimia
tutkimushankkeidensa vaikuttavuuden lisddmiseksi yhteistydssa
sidosryhmien kanssa.

o Valtion tutkimusyksikdt on kytkettdva voimakkaammin akateemi-
sen tutkimuksen toiminnalliseen yhteyteen tutkimuksen laadun ja
vaikuttavuuden parantamiseksi.

o TKI-toiminnan verokannustimesta on tehtava pysyva ja se on
laajennettava myos oppilaitosten, korkeakoulujen ja tutkimuslai-
tosten kanssa yhteistyossa tehtavaan TKI-tyohon.

4. Osuva ennakointiluo tyol-
lisyytta

Tulevaisuuden ennakointijarjestelman on tuotava tieto osaamistarpeista
joustavasti ja oikea-aikaisesti tietoa tarvitsevalle. Yksilon vastuu omasta
urasta ja valinnoista kasvaa, mutta samalla kasvaa myds hanen tiedon
ja ohjauksen tarpeensa. Vanha keskitetty jarjestelma on korvautumassa
hajautetulla, verkostoituneella tiedonvaihdolla.

Koulutuksen maarallinen ennakointi on perustunut toimialakohtaiseen
arvioon tydvoiman tarpeesta pitkalla aikavalilla. Tieto on ollut hyodyllis-
té, mutta se ei ole osoittautunut onnistuneeksi koulutuksen maarallisen
ennakoinnin pohjaksi. Nyt ennakoinnin painopiste siirtyy lahemmas
koulutuksen jarjestajaa ja yksiloa, ja siind painottuvat lyhyt ja keskipitka
aikavali. Tama luo haasteen koordinoidulle kansalliselle koulutuksen en-
nakoinnille. Laadullisista osaamistarpeista on yhd enemman ja yksityis-
kohtaisempaa tietoa, mutta tiedon kayton kannusteissa ja koordinaa-
tiossa on puutteita. Ennakointiedon tulisi perustua nykyistd enemman
tutkittuun tietoon, ei pelkkiin laskelmiin.

Korkeakoulutuksen isot rakenteelliset uudistukset - kuten fuusiot - seka
tutkimuksen ja koulutuksen profilointi ovat muuttaneet koulutuksen ja
tutkimuksen kokonaisuutta. Korkeakouluittain ja alueittain tehtavat
ratkaisut ovat havittaneet kokonaiskuvan osaamisestamme suhteessa
yhteiskunnan ja elinkeinoeldaméan moninaisiin tarpeisiin.

Maaraaikaisten
tyosuhteiden
vahentaminen on
otettava yhdeksi
strategisen
rahoituksen saannin
ehdoista.

Ennakointitiedon
tulisi perustua
nykyista enemman
tutkittuun tietoon, ei
pelkkiin laskelmiin.
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Ennakoinnin kokonaisvastuu ja koordinaatio on osoitettava yhdel-
le taholle.

Koulutus- ja tydvoimatarpeen ennakoinnin vaikuttavuudesta on
toteutettava politiikka-arviointi, minka on perustuttava seka toteu-
tuneisiin aloittajalukuihin etta tyollisyyskehitykseen. Arvioinnissa
on huomioitava seké koulutusasteet etta -alat.

Korkeakouluja on ohjattava ottamaan suurempi vastuu koulutuk-
sen ennakoinnista ja ennakointitiedon kaytdsta. Sopimusneuvot-
teluja on hyddynnettava tavoitteen saavuttamisessa.

Yksildiden mahdollisuutta hyddyntda ennakointitietoa on vahvis-
tettava esimerkiksi digitaalisia alustoja ja tekoélya hyddyntéaen.

Opetus- ja kulttuuriministerion on teetettava yhdessa korkea-
koulujen ja sidosryhmien kanssa seuraavan tulossopimuskauden
aikana kokonaisarvio korkeakoulujen profiloitumisen vaikutuksista
Suomen osaamispadomaan. Tilannetta on tarkasteltava seka
alueellisesti etta kansallisesti, samoin kuin eri alojen nakokulmas-
ta. Tilannekuvan ja tavoitteiden asettamiseen on osallistettava
voimakkaasti kaikki ministeriot.

Ennakoinnissa on varmistettava koko vaeston koulutustason
nousu, tutkintotaustasta riippumaton syva osaamistaso (kuten
matemaattis-luonnontieteellinen, kulttuurinen, metodinen jne.)
sekd monitieteinen osaaminen.

Valtion on huolehdittava omin kehittdmispanoksin, etta tekodlyn
ja digitalisaation mahdollisuudet hyddynnetdan tyonvalityksen ja
tydvoiman liikkuvuuden tukena.

Korkeakouluja on
ohjattava ottamaan
suurempi vastuu
koulutuksen
ennakoinnista ja
ennakointitiedon
kaytosta.




5. Koulutustason nosto edellyt-
taa toisen asteen uudistumista

Lukio ja ammatillinen koulutus muodostavat keskeisen osan koulutus- ja
osaamisen kehittamisen jarjestelmaa seké nuorten etté aikuisten osalta.
Toisen asteen ammatillista koulutusta ja lukiota tulee kehittaa yhden-
vertaisesti. Nuorten on saatava toiselta asteelta tosiasialliset valmiudet
jatko-opintoihin seka kyky ja motivaatio elinikdiseen oppimiseen. Toisen
asteen kehittamisessa tehtavat ratkaisut ovat monella tavalla keskeisia
maamme osaamistaloudelle. Perusasteen varaan jaavien osuuden
pienentaminen edellyttda vahvaa toisen asteen uudistumista, josta
molempien koulutusmuotojen on kannettava vastuuta. Molemmilla
koulutusmuodoilla on runsaasti yhteisia kehittamistavoitteita omine
painotuksineen.

o Oppivelvollisuusikda on nostettava ja tdman myotéa toisen asteen
oppimateriaalien tulee olla maksuttomia 18-ikdvuoteen asti. Rat-
kaisut maksuttomuuden takaamiseksi voisivat vaihdella kunnittain
ja koulutuksenjarjestajittain.

o Ammatillisen koulutuksen ja lukion reformit edellyttavat syste-
maattista ja vahvaa panostamista opettajien osaamisen sekéa tyon
tekemisen kulttuurin kehittamiseen.

o Toisella asteella opiskelevien matemaattis-luonnontieteellista
osaamista on vahvistettava ja kannustettava opiskelijoita pitkan
matematiikan kirjoittamiseen. Nain voidaan helpottaa siirtyméaa
korkea-asteen opintoihin ja tukea korkea-asteen opinnoissa me-
nestymista.

» Jokaiseen toisen asteen tutkintoon on tuotava kansainvalistymis-
jakso, joka voidaan toteuttaa kotikansainvalistymisena Suomessa
tai opiskeluna ulkomailla.

o Ammatillisen tutkinnon seké lukion oppimaéran ja ylioppilastut-
kinnon yhtaaikaista suorittamista on tuettava nykyistd enemman.
Samoin on helpotettava yksittéisten ylioppilaskokeiden suoritta-
mista ammatillisessa koulutuksessa opiskeleville.

o Jokaisen opiskelijan kokemusta osallisuudesta ja osallistumisesta
yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen on vahvistettava koulutuksen
erityispiirteet huomioiden.

o Lakisaateinen oppilas- ja opiskelijahuolto kuuluvat laadukkaaseen
koulutukseen tukemaan oppimisen ja hyvinvoinnin edellytyksia
sekd ehkaisemaan nuorten syrjaytymistd. Maahanmuuttajien
valmentavan koulutuksen resurssit on varmistettava koulutuksen
jarjestajia sitovalla sdantelylla. Tavoitteena on lisdtd maahanmuut-
tajien maaraa lukiokoulutuksessa.

e Maahanmuuttajien valmentavan koulutuksen resurssit on varmis-
tettava koulutuksen jarjestdjia sitovalla sdantelylla. Tavoitteena on
lisdtd maahanmuuttajien maaraa seka lukio- ettd ammatillisessa
koulutuksessa.

Jokaisen opiskelijan
kokemusta
osallisuudesta ja
osallistumisesta on
vahvistettava.



Lukiosta saatava hyva pohja nopealla siirty-
miselle korkea-asteelle

Lukio ei ole vélivaihe koulutusjarjestelmasséa vaan koulutusmuoto, jota
kehitetaan itsenaisesti yhteiskunnassa tapahtuvien muutosten edel-
lyttamalla tavalla. Lukio on kuitenkin myos tarkeé askel korkeakoulu-
tukseen. Sen aikana opiskelijalla on oltava erinomaiset mahdollisuudet
selvittaa jatko-opintomahdollisuuksiaan ja kiinnostuksenkohteitaan.

Lukiokoulutuksessa on kehitettava yksilollisia opinpolkuja seka yhteis-
kunnan ja jatko-opintojen edellyttamia tulevaisuuden osaamistarpeita.
Arvioinneissa havaittuja puutteita ovat muun muassa aine-, koe- ja
opettajakeskeinen pedagogiikka, oppiaineiden ja tietokokonaisuuksien
pirstaleisuus, digiteknologian vahainen hyddyntdminen opetuksessa
ja oppimisessa seké jatko-opinto- ja tydeldamayhteyksien puute. Naihin
puutteisiin on tartuttava kaikin keinoin. Lukio on erinomainen koulu-
tusmuoto ja sen kayneilld on hyva ennuste tyollistyd mydhemmin seka
saavuttaa korkea koulutustaso ja tulokehitys.

o Lukiokoulutuksen vetovoimasta on huolehdittava.

o Lukiolain tosiasiallisesta toimeenpanosta on huolehdittava
riittavin resurssein ja kansallisen tuen turvin. Erityisesti erityis-
opetuksen toteuttaminen seka korkeakouluyhteistyon lisdaminen
edellyttavat lisdrahoitusta ja kunnianhimoista otetta.

o Lukioiden rahoitusmallia on kehitettava niin, etta se tukee lukio-
koulutuksen saatavuutta.

o Lukiokoulutuksen tyoelamayhteyksia on kehitettéva opiskelumuo-
dolle ominaisella tavalla. Tavoitteena tehda hankittua osaamista
nakyvaksi sekéa kehittda tydnhakutaitoja ja vahvistaa tyoelamatie-
toutta.

Korkeakoulu-
yhteistyon lisdaminen
edellyttaa
lisarahoitusta ja
kunnianhimoista
otetta.

Tavoitteena
on vahvistaa
tyoelamatietoutta.



o Lukiokoulutukselle on laadittava kansalliset laatukriteerit ja sa-
massa yhteydessé on arvioitava nykyisen rahoitustason riittavyys
kriteereiden nakokulmasta.

o Lukion on palveltava paremmin koko aikuisvaestoa osaamistason
nostajana omilla vahvuuksillaan yleissivistavana oppilaitoksena.

Ammatillisesta koulutuksesta vahvempi
pohja tyollistya ja kouluttautua lisaa

Ammatillisen koulutuksen on annettava vahvat ammatilliset valmiudet
tyollistya heti ammatillisen tutkinnon jéalkeen. Toisaalta opintojen ja
tutkinnon on tarjottava yleiset valmiudet, joiden avulla yksilolla on hyvéat
mahdollisuudet jatkaa opintoja tai vaihtaa ammattia. Ammatillisella
koulutuksella on myos erittain tarkea tehtava aikuisvaeston osaamisen
kehittdmisessa.

Juuri alkuun saatetun reformin toimivuutta sellaisenaan on mahdoton-
ta arvioida, kun samaan aikaan ammatillisen koulutuksen rahoitusta
on leikattu rajusti. Uuteen rahoitusmalliin siirtyminen rankaisee myos
tuloksekkaimpia koulutuksen jarjestajia.

Ammatillisesta koulutuksesta valmistuneiden heikko tyollistyminen on
ammatillisen koulutuksen keskeinen ongelma. Toisen asteen ammatil-
lisen koulutuksen suorittaneista tydssa on vain noin 65 prosenttia, kun
korkeakoulututkinnon suorittaneilla osuus on 80 prosenttia. Toisaalta
monilla aloilla karsitdan tydvoimapulasta. Asetelma haastaa voimak-
kaasti koko ammatillista koulutusta.

» Rahoitusmallin toimivuus on arvioitava pikaisesti. Erikseen on arvi-
oitava ja seurattava reformin vaikutuksia tyollisyyteen seka pitkalla
ettd lyhyella aikavalilla.

o Opiskelijalle tarjottavan opetuksen, ohjauksen ja tuen maaraa on
lisattava, jotta koulutukselle asetetut tavoitteet voidaan tayttaa.
Ammatillinen koulutus on saatettava talta osin yhdenvertaiseen
asemaan lukiokoulutuksen kanssa.
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6.

Ammatillisen koulutuksen jarjestéjille on lisattava lakiin velvoite
tehda yhteistyota korkeakoulujen kanssa. Jo merkittavalla osalla
ammattikorkeakouluopintojen aloittajista on takanaan ammatilli-
nen koulutus, myos yliopistoissa tata reittia tulevien osuutta tulee
kasvattaa.

Ammatillisen koulutuksen reformissa toteutettua opintojen henki-
|6kohtaistamista on kaytettava hyvaksi ja rakennettava yksilollisia
luma-painotettuja opintopolkuja opiskelijoille.

Ammatillisen koulutuksen asemaa innovaatiojérjestelman toimija-
na ja tydelaman kehittajana on vahvistettava.

Ammiatillista koulutusta on kehitettéva avoimena koulutusmuo-
tona, jonka palvelutarjonta vastaa tutkinto-opiskelijoiden ohella
aikuisopiskelijoiden osaamisen kehittdmisen tarpeisiin esimerkiksi
tarjoamalla tutkinnon osia ja niita pienempia osaamiskokonai-
suuksia, valmentavia koulutuksia ja niiden osia vapaasti valittaviksi
avoimen yliopiston tapaan.

Ammatillisen koulutuksen on palveltava tyottomyysturvalla oma-
ehtoiseen koulutukseen osallistuvien tarpeita. Koulutuksen on
vastattava yha paremmin myos korkeakoulutettujen asiantuntijoi-
den taydennyskoulutuksen tarpeisiin.

Perusopetuksen tuettava

paremmin mahdollisuuksien
tasa-arvoa

Suomalaisella peruskoululla on hieno historia ja valtava mahdollisuus
toimia myos uuden vuosituhannen oppimisen suunnan nayttajana.

Suomalaisen yhteiskunnan keskeinen ongelma on pelkéan perusasteen
varaan jaavien suuri osuus. Huolimatta lukuisista kehittamistoimista
tilanne ei ole parantunut viime vuosikymmenina. Erityisen huolestutta-
va on tyon ja koulutuksen ulkopuolelle jaavien nuorten miesten tilanne,
joiden osuus on 20—24-vuotiaiden ikaryhmassa lahes kaksinkertaistu-
nut kymmenessa vuodessa (2008—2016). Pelkka perusasteen koulutus
ennustaa erittain heikkoa tyollisyytta ja pienia tuloja koko aikuisian.
Tilanne on yksilotasolla ongelmallista, mutta myos kansantaloudellisesti
erittdin merkittava ongelma.

Peruskoulufoorumi on tunnistanut lukuisia peruskoulun keskeisia
ongelmia ja esittanyt niihin hyvia ratkaisuja. Erityisesti on huolehdittava
perusrahoituksen turvaamisesta hallituskausien yli ulottuvalla ohjel-
malla. Tavoitteena on saavuttaa rahoituksessa pohjoismainen taso ja
varmistaa peruskoulun tasalaatuinen kehittaminen kaikkialla Suomessa.

e Perus- ja toisen asteen on limittaydyttava nykyista laajemmin

toisiinsa. Tavoitteena on yhteiskunnan ja yksildiden tarpeita
palveleva oppivelvollisuuden uudistaminen. Osana tavoitetta on
joustavasta perusopetuksesta tehtava kunnille lakisdateinen teh-
tava. Perusopetuksen opintoja on voitava suorittaa, kunnes osaa-
mistavoitteet on saavutettu. Samanaikaisesti oppilaalla on oltava
mahdollisuus suorittaa joustavasti jo toisen asteen opintoja.

Pedagogisen johtamisen edellytykset on varmistettava jokaisessa
koulussa. Koulujarjestelmaan kohdistuvat muutokset edellyttavat
opettajien ja esimiesten jatkuvaa ja jarjestelmaéllistad kouluttamista.

Ammatillisen
koulutuksen on
vastattava yha
paremmin myos
korkeakoulutettujen
asiantuntijoiden
taydennyskoulutuksen
tarpeisiin.



Opetussuunnitelman mukaisten kehittamistoimien on edistyttava
nykyista yhtendisemmin koko maassa.

Oppivelvollisuusian pidentamisen ohella liséresursseja on koh-
dennettava erityisopetuksen liséamiseen. Tavoitteena on oltava
kaikkien perusopetukseen osallistuvien koulunkaynnin edellytys-
ten parantaminen. Erityisen tuen oppilaan sijoittamisen ryhmaan
on luotava velvoitteen ja oikeuden pienempéaan oppilasryhmaan.

Alaluokkien tuntimaéaraa on lisattéava vahvistamaan koulupolun
alkua.

Matematiikan oppimisessa on otettava kayttddn uusia pedago-
gisia menetelmia. Tavoitteena on nostaa kaikkien osaamistasoa
seka tukea erityisen lahjakkaita oppilaita.

7. Lapsuudessa syntyy oppi-
misen ja osallisuuden perusta

Varhaiskasvatus luo perustan lapsen koko koulu- ja oppimispolulle. Laa-
dukkaalla varhaiskasvatuksella on tarkea merkitys naisten tyollisyyden,
tyoeldman tasa-arvon ja perheiden arjen sujuvuuden parantamiselle.
Laadukkaalla varhaiskasvatuksella lisataan koulutuksen tasa-arvoa,
tasataan lasten kotitaustasta johtuvia eroja ja parannetaan mydhempié
oppimistuloksia.

Subjektiivinen oikeus kaikille varhaiskasvatukseen on palautetta-
va.

Pedagogiseen varhaiskasvatukseen osallistumista on lisattava ja
maksuttomuutta laajennettava nykyisesta.
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Esiopetus on kytkettava tiiviimmaksi osaksi perusopetuksen ope-
tussuunnitelmaa ja lapsen koulupolkua.

Yksityisesti jarjestetyn varhaiskasvatuksen sopivuutta suhteessa
uudistetun varhaiskasvatuksen tavoitteisiin on arvioitava. Voittoa
tuottava toiminta ei kuulu suomalaiseen koulutukseen ja lapsella
on aina oltava mahdollisuus valita my&s kunnallinen varhaiskasva-
tuksen palvelu.

Lapsen herkkyyskaudet on huomioitava laajasti eri taitojen
oppimisessa ja hyodynnettava oppimisessa lapsen luontaista
luovuutta.

Varhaiskasvatuslaissa on saadettava kolmiportaisen tuen mallista,
jolla turvataan lapsen oikeus tarvittavaan tukeen ja ennaltaehkais-
tdan ongelmien pahenemista.

Varhaiskasvatuksen laatua on kehitettava parhaillaan maaritel-
tavana olevien laatukriteereiden avulla kokonaisuutena, jossa
tasapainossa ovat lapsen perusturvallisuus ja -tarpeet seka psyyk-
kinen ja sosiaalinen kasvu.

Hallitusohjelmaan on kirjattava konkreettiset toimet, joilla edis-

tetdan henkildstorakenteen toteutumista mahdollisimman pian
kohti tavoitetta, jossa kaksi kolmesta vastuullisesta tydntekijasta
on korkeakoulutettuja.



Liitteet

Koonti koulutusjarjestelmaan kohdistuneista koulutusleikkauksista. Tarkastelu kattaa paasaan-
toisesti taman ja edellisen hallituskauden (2011-19) tehdyt leikkaukset ja niiden vaikutukset. Leik-
kausten vaikutukset vaihtelevat myos koulutusastekohtaisesti yksikosta toiseen monen tekijan
vaikutuksesta. Esimerkiksi osa kunnista on kompensoinut varhaiskasvatukseen, perusopetukseen
ja lukiokulutukseen kohdistuneita leikkauksia enemman kuin toiset kunnat.

Leikkauksen suuruus

Miten leikkaukset vaikuttaneet?

Akava vaatii

miljoonaa eli neljanneksen, yksikkohinta
pienentynyt 15,2 %,

vahentynyt, lukioita lakkautettu ja
yhdistetty, ryhmakoot kasvaneet,
itseoppimista lisatty.

Varhais- Leikkauksen suuruus vaihtelee kunnittain. Subjektiivisen paivahoidon rajaus, Subjektiivinen paivahoito-oikeus
kasvatus Kuntien valtionosuusleikkauksen kokonai- ryhmakokojen kasvu, aikuisten osuus lasta on palautettava kaikille.
suus vuosina 2012—2019 on 314 miljoonaa kohden vahentynyt, tiloja vahennetty,
euroa. ryhmét vaihtuvat kesken paivan.
Perusaste Vaihtelee kunnittain. Kuntien valtionosuus- Opetusryhmia kasvatettu, pienryhmaope- Rahoitus on nostettava
leikkauksen kokonaisuus vuosina 2012—2019 | tusta karsittu, opetusta vahennetty, vieraan | pohjoismaalaiselle tasolle
on 533 miljoonaa euroa. kielen opetukseen vaadittavaa ryhmakokoa | pitkalla aikavalilla, mika edellyttaisi
nostettu, yhden rehtorin vastuulla noin miljardin euron panostuksia.
enemman kouluja, erityista tukea tarvitse-
via integroitu yleisopetukseen ilman tukea,
koulunkayntiavustajia lisatty opetushenki-
|6stoa enemman.
Lukio Valtionrahoitus vahentynyt noin 100 Kurssitarjonta kaventunut, valinnaisuus Yksikkohinta on nostettava

kustannuksia ja lukiokoulutukselle
asetettuja tavoitteita edellyttavalle
tasolle.

Ammatillinen

Rahoitusleikkaus vuosina 2012—2017 on

Lasnaolo-opetusta, kieliopetusta, tukitoimia

Yksikkohinta on nostettava kustan-

korkeakoulu

perusrahoituksen tasoon noin 30 % vahen-
nys.

sella, ryhmakoko kasvanut, koulutusohijel-
mia lopetettu, kurssitarjontaa kavennettu,
yli 2 000 irtisanottu henkildstosta, joista
paaosa opettajia.

toinen aste 379 milioonaa euroa. Valtiolta saatu rahoitus | ja erityisopetusta vahennetty, ryhmia yhdis- | nuksia edellyttavalle
on pienentynyt viidessa vuodessa 19 %. tetty, koulutusohjelmia lopetettu ja siirretty, | tasolle ja palautettava leikatut
oppimista siirretty tyopaikoille, oppimateri- | voimavarat.
aaleja ja opetusvélineita heikennetty, irtisa-
nottu yli 2 000 tyontekijaa, tiloista luovuttu,
aikuiskoulutettaville ei riité paikkoja.
Ammatti- Leikkaukset noin 250 miljoonaa, 2011—2019 Lasnaolo-opetusta korvattu verkko-opetuk- | On palautettava tédysimaarainen

indeksirahoitus, nostettava rahoi-
tus leikkauksia edeltavalle tasolle ja
jatkettava pagomittamista autono-
mian vahvistamiseksi.

vahennetty 14 prosentilla kahden hallitus-
kauden aikana, Tekesin rahoituksen leikkaus,
sektoritutkimuslaitosten voimavaroja
leikattu, jotka tosin paaosin siirretty Suomen
Akatemialle.

niiden uudistaminen hidastunut, erityisesti
nuorten tutkijoiden urien epavarmuus
lisdantynyt ja tutkijaurien vetovoima
karsinyt, tutkijoiden aikaa kuluu enemman
tutkimusrahoituksen hakemiseen.

Yliopistot Vuonna 2019 yliopistoilla on noin 500 Yli 3 500 tydsuhdetta lopetettu, Palautettava taysimaarainen
miljoonaa vahemman rahaa kuin nelja vuotta | kurssitarjontaa kavennettu ja vdhennetty, indeksirahoitus, kompensoitava
aiemmin. Tekesin yhteensa 300 miljoonan lasnaolo-opetusta vahennetty ja oppimista | indeksijaadytyksista aiheutuneet
leikkaukset kohdentuvat raskaasti yliopistoi- | on siirretty verkkoon, uraohjaus- ja muut leikkaukset, jatkettava paaomitta-
hin ja ammattikorkeakoulutukseen, apteekki- | opiskelijoiden tukitoimet hallinnossa mista autonomian vahvistamiseksi
kompensaation poisto. ahentyneet, tutkimushenkildiden ja

opettajien hallintotyo lisdantynyt, apteekki-
kompensaation poisto kohdistui erityisesti
Helsingin yliopistoon.
Tutkimus Suomen Akatemian myontodvalmiutta on Tutkimusinfrastruktuuria véhennetty ja Nostettava kansallisten TKI-panos-

tusten osuus yli neljaan prosenttiin
bruttokansantuotteesta, josta
julkisten panosten osuuden on
ylitettava 1,5 prosentin tason.
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OKM: Yliopistojen valtionrahoituksen kehitys
vuosina 2010-2016, nimellisarvoin M€

2000

1800 |

1600 |

1400

E 1200 |

= 1000

= 800

2

600

400

200

0
'sMuutyliopistot kuin AYO, lisirahoituss. 17 | 27 | 37 | 31 | 2 | 2 | 2
= AYO lisérahoitus 70 % 80 80 70 58 a7
B ALV -kompensaatio 116 132 112 140 163 162 157
¥ Perusrahoitus 1475 1589 1602 | 1606 1627 1657 1593
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