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TyoOsta ja osaamisesta kasvua

Johdanto: Akavan paatavoitteet

Kymmenen vuotta kestédneen taantuman jalkeen tulevalla hallituk-
sella on mahdollisuus kehittéda hyvinvointiyhteiskuntaamme pitkalle
2030-luvulle. Taloudelliset haasteet eivat silti ole poistuneet. Vaeston
ikaantymisen takia on uhkana, etté julkinen talous muuttuu alijaéamai-
seksi 2020-luvulla.

Tulevan hallituksen keskeisin tavoite on nostaa tydllisyys 75 prosent-
tiin. Tamé edellyttad monia pitkaaikaisia uudistuksia, joista kiireellisim-
mat ovat verouudistus, sosiaaliturvauudistus, perhevapaauudistus
sekd osaamisstrategian luominen Suomelle.

Tyollisyyden nostaminen 75 prosenttiin vahvistaa julkista taloutta
kahdella miljardilla eurolla, joilla Akavan esittdmia uudistuksia ja ke-
hityskohteita voidaan rahoittaa. Verouudistus voidaan toteuttaa kus-
tannusneutraalisti, mutta koulutukseen, osaamiseen ja tutkimukseen
kaivataan miljarditason investointeja seuraavien vaalikausien aikana.

Samanaikaisesti pitaa varmistaa, etta tydvoima jaksaa ja pysyy tervee-
né&. Tyouria voidaan pidentéa vain huolehtimalla tydelaman turvasta
ja terveydestd samalla, kun estetaan syrjaytymista. Kaikkien panosta
tarvitaan hyvinvointimallimme varmistamiseksi.

Akavan kymmenen paatavoitetta seuraavalle hallituskaudelle

Tyollisyysaste nostetaan 75 prosenttiin

Ansiotuloverotus saatetaan EU15-maiden tasolle

Suomelle luodaan osaamisstrategia

Varmistetaan, etta kaikki saavat vahintaan toisen asteen tutkinnon
Luodaan jatkuvan oppimisen jarjestelma

TKI-panostukset nostetaan yli 4 prosenttiin BKT:sta
Kolmikantavalmistelua tyoelamaasioissa kehitetdan
Perhevapaauudistus toteutetaan
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Sosiaaliturvaa uudistetaan kannustavammaksi
10 Suomi ottaa aktiivisemman roolin EU:ssa



Akavan visio

Akavan yhteiskuntavisiossa 2020-luvulla tahdataan korkeaan
tyollisyysasteeseen ja pitkiin tyouriin. Naihin tavoitteisiin paastaan
valitavoitteiden kautta. Luodaan kannustavat edellytykset tyon teolle
ja yrittajyydelle samalla, kun varmistetaan, ettd suomalaisten osaa-
mistaso nousee.
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1 Talous ja verotus
kestavalle pohjalle

Julkinen talous tasapainoon

Julkinen talous tasapainotetaan korkealla tyollisyydella, pitkilla tyo-
urilla ja tuloksellisella julkisen sektorin toiminnalla. Julkista velkaa ei
siirreta seuraavan sukupolven maksettavaksi.

Julkisen talouden liikkkumavara on niukka. Pysyvat menolisaykset ovat
perusteltuja vain kasvun ja tyollisyyden nakodkulmasta. Osaamiseen,
koulutukseen ja tutkimukseen seka tyollisyyteen tarvitaan lisédrahoi-
tusta. Tavoitteena on, ettd nailla toimilla vahvistetaan julkisen sektorin
pitkan aikavalin kestavyytta.

Julkisen talouden kestavyysvaje poistuu, kun tyollisyysaste nousee 75
prosenttiin. Suomi tarjoaa kansainvalisesti kilpailukykyisen sijainnin
osaamisintensiiviselle tydlle. Verotuksen tulee osaltaan tukea korke-
aan osaamiseen nojaavaa tyollisyyden kasvua.

Tyollisyysasteen nostaminen edellyttadd monia toimia, muun muassa
selkedé tyon verotuksen kehittamista tyollisyyden ja kasvun nako-
kulmasta. Tyollisyytta ja kasvua tukevan verouudistuksen on oltava
staattisesti tarkasteltuna kustannusneutraali. Verotulojen kasvu ja
julkisten menojen vahentaminen, eli ns. dynaamiset vaikutukset, jotka
ovat seurausta parantuneesta tyollisyydesta, pidemmistéa tyourista ja
matalammasta tyottomyydestd, johtavat julkisen talouden kestévyys-
vajeen supistumiseen.

Tuloksellinen julkinen toiminta edellyttaa, etta julkisen hallinnon
on oltava riittdvasti resursoitua, ammattimaista ja avointa eli hyvaa
hallintoa.

Ansiotulojen verotus

Kasvun ja tyollisyyden tukemiseksi ansiotuloverotusta kevennetaan.
Tyotulojen verotusta kevennetaan kaikissa tuloluokissa niin, ettd myods
rajaveroasteet laskevat. Korkein rajaveroaste lasketaan 50 prosenttiin.

Suomen verojarjestelman keskeisin ongelma on kirea progressio.
Rajaveroaste eli verojen osuus tulonlisdyksesta on korkea jo varsin
matalilla palkkatasoilla ja se nousee nopeasti tulojen noustessa. Soli-
daarisuus- ja lisdveroista on luovuttava.

Merkittava tyotuloverotuksen keventdminen vahentamatta julkisen
talouden tuloja on mahdollista vain kiristamalla muita veromuotoja,
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ensisijaisesti kulutus- ja haittaveroja, koska veropohjana ainoastaan
kulutus on riittdvan laaja. Kulutusverojen korotukset pitaa kohdistaa
mahdollisuuksien mukaan ymparisto- ja haittaveroihin, mutta merkit-
tévaa verotulojen lisdysta ei saada puuttumatta arvonlisaverotukseen.
Mittava verotuksen rakenteen painopisteen muutos tyon verotukses-
ta muihin veromuotoihin on toteutettava asteittain.

Maakuntien tuottamat palvelut katetaan valtion rahoituksella. Maa-
kunnille ei anneta verotusoikeutta, joka kohdistuisi ansiotuloihin.

Yritysverotus

Suomen yhteisdverotus pidetaan jatkossakin kilpailukykyisena. Jotta
yhteisévero séilyisi varteenotettavana veromuotona jatkossakin, on
tarpeen tiivistdd voimakkaasti veroyhteistydta EU-tasolla ja maarit-
taa seka yhteisdveropohjan etté yhteisdverokannan vahimmaistaso.
Tarvitaan vaikuttavia toimia, jotta haitallinen verokilpailu (race-to-the-
bottom) voidaan estaa.

Yritys- ja yrittdjaverotuksen pitaa kohdella tasapuolisesti seka paa-
oma- ettd osaamisintensiivisia elinkeinoja. Siksi merkittava tyotulove-
rotuksen keventaminen on tarkein kehittdmiskohde myos elinkeino- ja
yrittajapolitiikan kannalta. Eroa padoma- ja ansiotulojen verokohtelus-
sa on kavennettava ensisijaisesti keventamalla ansiotuloverotusta.

Lisaa verotuloja saadaan estamalla tehokkaasti harmaata taloutta.
Laaditaan laajamittainen ja koordinoitu ohjelma harmaan talouden
kitkemiseksi. Ohjelmaan on siséllytettdva veronkiertoon puuttuminen
ja silla on oltava selkedsti maaritelty vastuutaho.

Ansiotulo-
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Osaaminen, koulutus ja
tutkimus menestyksen

kulmakivia

Suomalaisten osaamistasoa nostetaan

Valmistellaan koulutus- ja tutkimusjérjestelman seka koko tyduran
kattava osaamisen kehittamisen osaamisstrategia. Strategia tarvitaan
laajan tilannekuvan luomiseksi ja koko koulutusjarjestelmaa koske-
vien tavoitteiden muodostamiseksi seka koulutuksen, tutkimuksen

ja osaamisen ja sen rahoituksen turvaamiseksi. Osaamisseteleita
voisivat vastaanottaa oppilaitokset, joilla on jarjestamislupa tai oikeus
myontaa tutkintoja seka yksityiset ja kolmannen sektorin toimijat,
jotka tayttavat ennakkoon maaritellyt laatukriteerit. Tyo tehdaan parla-
mentaarisesti ja yhteistydsséa sidosryhmien kanssa.

Aiempien leikkausten kompensoimiseksi ja uusiin haasteisiin vastaa-
miseksi hallitus kdynnistaa tavoitteellisen kahden vaalikauden mittai-
sen miljardiluokan rahoitusohjelman koulutukseen, tutkimukseen ja
osaamiseen. Hallitus palauttaa kaikille koulutuksen asteille taysimaa-
raisen indeksirahoituksen.

Kansallisten TKI-panostusten osuus nostetaan yli neljaan prosenttiin
bruttokansantuotteesta, josta julkisten panostusten osuus ylittaa
prosentin tason.

Kaynnistetaan toimet, joilla Suomeen luodaan uskottava koko tyoikéi-
sen vaestdn osaamisen kehittamisen jarjestelma. Koko koulutus- ja
tutkimusjarjestelmaa kehitetdan vastaamaan uuden osaamisen
haasteeseen. Toimialat ja korkeakoulut luovat uusia osaamisen serti-
fiointitapoja, kuten osaamismerkkeja, joissa tunnistetaan laajasti eri
paikoista hankittu osaaminen.

Luodaan osaamissetelijarjestelma, jossa jokainen tyoikdinen on
oikeutettu kolmen vuoden valein tuhannen euron arvoiseen osaamis-
seteliin. Setelissd on seka tyonantajalla etta tyontekijalla 20 prosentin
omavastuu, mihin saa verovdahennyksen. Uudenlaisella rahoituksella
tuetaan koulutuksen kysyntalahtoisyytta, joustavuutta ja monimuotoi-
suutta sekéa laajennetaan koulutuksen rahoituspohjaa.

Korkeakoulut suuntaavat merkittdvan osuuden koulutuksesta tyoel-
massa ja tyottdmana olevien aikuisten osaamistason nostoon, uudel-
leen kouluttautumiseen ja muuntokoulutukseen. Muuntokoulutus on
voitava suorittaa myoés tyévoimakoulutuksena.

Suomelle
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strategia.
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Toteutetaan politiikka-arviointi koulutus- ja tydvoimatarpeen enna-
koinnin vaikutuksista toteutuneisiin aloittajalukuihin ja tyollisyyske-
hitykseen. Arvioinnissa on tarkasteltava sekéa eri koulutusasteita etta
-aloja. Vahvistetaan korkeakoulujen omaa ennakointia opetussuunni-
telmien kehittamiseksi. Osaamistarpeiden ennakointitieto yhdistetaan
paremmin tutkintokohtaiseen koulutustarpeen arviointiin. Ennakoin-
nin kokonaisvastuu ja koordinaatio on osoitettava yhdelle taholle.

Kaikki opetuksen piiriin

Subijektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen palautetaan ja samalla
kehitetaan varhaiskasvatuksen laatua ja tukipalveluita. Esiopetus
kytketaan tiiviimmaksi osaksi perusopetuksen opetussuunnitelmaa ja
lapsen koulupolkua.

Perusopetuksen oppivelvollisuusikd nostetaan 19 ikdvuoteen. Tavoit-
teena on, ettd jokainen suorittaa toisen asteen tutkinnon.

Turvataan laadukkaat sivistys- ja kulttuuripalvelut myods kasvukeskus-
ten ulkopuolella.

Korkeakoulut maailman karkeen

Suomesta tehdaan avoimen opetuksen ja tutkimuksen karkimaa.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen budjettirahoituksen jakami-
seen tarkoitettuja rahoitusmalleja on uudistettava siten, etta siihen
tulee selkeampi, ennakoitavampi ja tasoltaan merkittava vakauttavan
rahoituksen osuus. Rahoituksessa on panostettava koulutuksen ja
tutkimuksen laatuun, elinikdisen oppimisen tehtdvan vahvistamiseen
ja korkeakoulujen valiseen yhteistyohon. Tutkimuksen rahoitusinstru-
mentteja on koottava nykyistd suuremmiksi ja vaikuttavammiksi
kokonaisuuksiksi. Tavoitteena on valttda rahoituksen pirstaleisuutta ja
instrumenttien paallekkaisyytta sekd vahentaa tutkimusrahoituksen
hakemisesta johtuvaa tutkijoiden kuormitusta.

Opetuspainotteisissa tehtavissa toimivien urapolkuja vahvistetaan
yliopistoissa.

Hallitus vahvistaa korkeakoulutuksen duaalimallia, miké korostaa
tutkintojen osaamistavoitteiden ja tutkimus- ja kehittamistoiminnan
erilaisuutta yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa.

Ammattikorkeakoulutuksen asema turvataan meneilldan olevassa kor-
keakoulutuksen kehittdmisessa ja korkeakoulukonserneissa. Ylemmman
ammattikorkeakoulututkinnon asemaa on vahvistettava ja tutkinnon
suorittaneille luodaan tosiasialliset mahdollisuudet hakeutua tohtori-
ohjelmiin.
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Ammattikorkeakoulujen TKI-tydn mahdollisuuksia vahvistetaan
pysyvalla rahoituksella. Tama tukee myods ammattikorkeakoulujen
mahdollisuuksia hankkia EU- ja muuta ulkopuolista TKI-rahoitusta.
Business Finlandin toiminnan vaikuttavuuden varmistaminen edel-
lyttaa rahoituksen suuntaamista merkittavassad maarin yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen TKI-tyohon.

Yliopistojen maaraaikaisten tydsuhteiden vahentdminen on otettava
yhdeksi korkeakoulujen strategisen rahoituksen saannin ehdoista.
Tilannetta on my&s selkeytettava lainsdadannon avulla.

Maahanmuuttajien ja muiden korkeakoulutuksessa aliedustettujen
ryhmien maaraéa on lisattava korkeakoulutuksessa ja jokaiseen kor-
keakouluun on luotava valmentava ohjelma tukemaan koulutukseen
paasya.



Vahva kasvu luo
tyopaikkoja

Tyollistymista edistavat palvelut
korkeakoulutettujenkin tueksi

Korkeakoulutetuille tyottomille tai tydottomyysuhan alaisille turvataan
laadukkaat tyollistymista ja tyouralla kehittymisté tukevat palvelut.
Palvelutarjonnassa korostetaan tyollisyysvaikuttavuudeltaan parhaita
palveluita sekéd hyodynnetaan liittojen ja jarjestdjen tuottamia palve-
luja ja yksityisia palveluntuottajia. Tyottomyyttd pyritdan ehkaisemaan
palvelujarjestelmalla jo ennalta ja tyottomyysjaksojen pidentymiseen
puututaan ajoissa. Vaikuttavuutta tarkastellaan seka lyhyella etta
pitkalla aikavalilla.

Kasvupalveluissa laadukkaiden palveluiden saatavuus ja tarjonta

eri maakunnissa turvataan esimerkiksi rahoitusmallin, ohjauksen ja
valvonnan avulla. Tyburaa, ammatinvalintaa, osaamisen kehittymista
ja kuntoutumista tukevaa ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalvelua
on oltava tarjolla. Samalla korkeakoulutetut on huomioitava tarkeana
erityisryhmana.

Tyottdman asiakkaan palveluprosessin ja eri toimijoiden valisen tyon-
jaon on oltava selkeé ja johdonmukainen, ja kasvupalvelun asiakkaan
oikeusturvan on toteuduttava. Oppilaitoksille on mahdollistettava
rooli palveluntuottajana.

Tyoperaisen maahanmuuton kasvaessa tuetaan suomen kielen
oppimista, mika antaa paremmat mahdollisuudet integroitua osaksi
suomalaista tydelamaa. Panostetaan kotimaisten kielten opettami-
seen ja tarvittaessa vieraskielisten palvelujen tarjoamiseen.

Innovaatiopolitiikka strategisemmalksi

Laadukas perustutkimus ja soveltava tutkimus edellyttavat tutkimu-
sinfrastruktuurin uudistamista, seka tutkimus- ja kehitysinvestointien
selvaa korottamista. Kansallisten TKI-panostusten osuus on nostet-
tava yli neljaan prosenttiin bruttokansantuotteesta. Julkisten TKI-
panostusten osuus on saatettava takaisin tavoitetasolle, eli yli yhteen
prosenttiin bruttokansantuotteesta, kohdentaen rahoitusta erityisesti
elinkeinorakenteen laajentamista ja uudistamista tukeviin kohteisiin.

Innovaatiopolitikassa korostetaan strategisuutta ja lisataan riskinotto-

kykya kaikilla innovaatiotoiminnan tasoilla.
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Strategisen tutkimuksen lisddmiseksi on luotava yhdessa yritysten
kanssa uusi strategisen tutkimuksen toimintamalli, jossa rahoitusta
suunnataan toimialakohtaisille yhteiskehitysta tekeville konsortioille.
Ohjelman avulla tuetaan teollisuuden monipuolistumista ja laajentu-
mista uusille liiketoiminta-alueille.

Innovaatiotoiminnan pitkajanteiseksi tukemiseksi laaditaan toimen-
pideohjelma. Ohjelman rahoituksesta sovitaan hallitusohjelmassa.
Business Finlandin myontamien innovaatiotukien méaaréa kaksinker-
taistetaan. Business Finlandin rahoittamissa innovaatiohankkeissa
hyodynnetdan Public Private Partnership -malleja, jotka kannustavat
julkista tutkimusjarjestelmaa ja yliopistoja ja ammattikorkeakouluja yh-
teistydhon yritysten kanssa mahdollisimman laajasti. Myds myyntiin ja
markkinointiin liittyvéat kehittamishankkeet ja panostukset tulee nahda
kasvua ja tyollisyytta tukevina investointeina.

Luodaan innovaatiotoimintaan kannustava verotuki kasvua ja kansain-
valistymista tavoitteleville yrityksille. Uusi verotuki on laadittava siten,
ettd se tdydentaa suoria innovaatiotukia.

Elinkeinorakennetta uudistetaan tuke-
maan kasvua

Yritysten kasvuun ja kansainvalistymiseen liittyvat kysymykset on
nostettava entistd keskeisempaan asemaan paatdksenteossa. Val-
tioneuvosto laatii hallituskauden alussa kasvupolitiikan ohjelman tuke-
maan ministeridissa tehtdvaa innovaatiotoiminnan politiikkaohjausta,
innovatiivisten julkisten hankintojen lisdédmisté ja kokeilujen kaynnis-
tamista. Kasvupolitiikkaan liittyvan paatoksenteon tueksi perustetaan
kasvupolitiikkaa valmisteleva ministeritydoryhma.

Yritystukien kehittdmista jatketaan parlamentaarisessa yritystukityo-
ryhmassé asetettujen suuntaviivojen mukaisesti. Hallitus myontaa uu-
delleen 200 miljoonaa euroa yritystukia vaalikauden aikana. Nykyisia
yritystukia suunnataan kasvun rahoitukseen.

Teollisuuden toimintaedellytyksia ja uudistumiskykya parannetaan
vahvistamalla yritystukien ohjaamisvaikutusta teollisuuden uudis-
tumiseksi. Laaditaan palvelualojen kasvuohjelma, jossa edistetaan
kotimaisen palvelumarkkinan kasvua ja digitalisoitumista.

Kansainvalistyminen etenee

Startup-yritysten toimintaympadristda parannetaan helpottamalla
ulkomaisten korkeakoulutettujen erityisasiantuntijoiden tyolupien
saantia ja taataan heille yhdenvertaiset tydnteon ehdot. Tehdaan toi-
menpiteitd ulkomailta Suomeen muuttavien tyontekijoiden perheiden
englanninkielisten palvelujen kehittdmiseksi suurimmilla kaupunkiseu-
duilla.
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Business Finland tai muu taho kehittaa toimintamallin pk-yritysten
kansainvalisen myynnin ja markkinoinnin vahvistamiseksi. Opiskelijoi-
den, opettajien ja tutkijoiden kansainvalista liikkuvuutta lisataan jar-
jestelmallisesti. Luodaan uusi toimintamalli, joka kannustaa ulkomaille
lahteneité tutkijoita palaamaan Suomeen.

Parannetaan tyo- ja elinkeinoministerion kykyéa vastata ulkomaisten in-
vestoijien tarpeisiin. Erityisesti pyritddn houkuttelemaan ulkomaisten
yritysten TKI-toimintoja Suomeen.

Kehitetdan tutkimus- ja innovaationeuvostoa siten, ettd mukaan
kutsutaan laajasti asiantuntijoita eri sidosryhmisté ja yrityksista. Neu-
vostolle luodaan asema, jossa se linjaa ja sovittaa yhteen yhteistyossa
ministerididen kanssa valtioneuvoston yhteista innovaatiopolitiikkaa.

Yrittajyyden edellytyksia parannetaan

Sujuvoitetaan siirtymisia palkansaajan, itsensatyollistamisen ja yrit-
tajyyden valilla. Yrittajamaaritelmat lainsdadannosséa yhtenaistetaan.
Yrittajan ei-omistavat perheenjasenet irrotetaan tyottomyysturvan
yrittajamaaritelmasta. S . .

ujuvoltetaan
Yrittajien toimintaedellytyksia parannetaan. Ensimmaisen tyontekijan Sllrtym].Sla
palkkaamiseen luodaan kannustimia. Yrittajyysvalmiuksia ja yritta-

jamaista toimintatapaa vahvistetaan kaikilla koulutuksen tasoilla ja palkansaaj an;
aloilla. j_tsensé_
. . N tyollistamisen
L11kenne, energiajaymparisto . PRI
jayrittajyyden
Kehitetaan valtakunnallinen liikenteen perusinfrastruktuuri vastaa- Valllla

maan tarpeita, erityisesti likenteen solmukohdissa. Liikenteen runko-
verkon yllapidon kehittamiseksi maaritellddn runkoverkon prioriteetit
ja palvelutaso, jossa yhtena painopisteend on muun muassa tydémat-
ka-aikojen lyhentaminen. Kasvavan biotalouden toimintaedellytykset
vaativat raaka-ainekuljetusten turvaamista lisédrahoituksella alempaan
tieverkkoon. Varmistetaan kauppamerenkulun toimintaedellytykset.

Parannetaan paastokauppajarjestelman ohjausvaikutusta ja vahenne-
tédan ilmastopolitiikassa paallekkaisia ohjausmekanismeja.

Perusenergian tuotannossa tavoitellaan omavaraisuutta ja energi-
antuotannon monipuolisuuden yllapitamista. Energiatehokkuuden
lisddmiseen kannustetaan poikkihallinnollisella ohjelmalla. Uusiutu-
vien energiamuotojen markkinoiden kasvua tuetaan markkinaehtoi-
sin toimenpitein. Tutkimus- ja tuotekehityspanostuksia on lisattava
energiatutkimukseen ja myds muille cleantech-aloille.
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Hallitus sitoutuu voimassa olevien ympaéristoon ja biotalouteen liittyvi-
en kansallisten strategioiden ja ohjelmien toteuttamiseen ja rahoi-
tukseen. Niiden tavoitteena on nostaa biotaloutemme tuotos 100
miljardiin euroon vuoteen 2025 mennessa ja luoda uusia tydpaikkoja.
Hallituksen maarittelemien ymparistbnsuojelutavoitteiden toteutu-
minen turvataan riittéavalla korvamerkitylla rahoitustasolla kaikissa
maakunnissa.



Tyoelamaan lisaa
tasa-arvoa

Tyoelamalainsaadanto ja pelisaannot

Tyoeldman lainsaadanto valmistellaan kolmikantaisesti. Kolmikantajar-
jestelmaa kehitetdan ja parannetaan. Seuraavat tydelamaan liittyvat
lait paivitetaan vaalikauden aikana: tydsuojelulainsdadanto, yhteis-
toimintalainsaadanto, tydsopimuslaki ja laki henkiloston edustuksesta.

Tyosuojelulainsdadantda uudistetaan. Tydsuojeluvalvonnan roolia

ja mahdollisuutta valvoa asiantuntijoiden kuormitusta kasvatetaan.
Uuden tyoaikalain tultua voimaan tydsuojeluvalvonnan pitaa huoleh-
tia erityisesti joustotydsta tehtyjen sopimusten lainmukaisuudesta
valvontakyselyin ja tyopaikkatarkastuksin. Varmistetaan tyosuojeluval-
vonnan riippumattomuus ja varmistetaan, etta resurssit on suhteutet-
tu alueen tyopaikkojen maaraan ja erikoistehtaviin. Varmistetaan, etta
kaikilla henkilostoryhmilla on oikeus olla mukana tydsuojelutoiminnas-
sa ja oikeus valita tydsuojeluvaltuutettu, myos ylemmilla toimihenki-
|6illa tai vastaavilla henkilostoryhmilla.

Yhteistoimintalainsaadantoa uudistetaan, silla nykyisesta yhteis-
toimintalaista on tullut liiaksi irtisanomislaki. Lisdtdan henkildston
todellista vaikutusmahdollisuutta paatoksentekoon, asioihin ja
paatoksiin, jotka koskevat tyontekijdiden omaa tyoté ja hyvinvointia.
Yhteistoiminta-asiamiehen toimivaltaa pitaa laajentaa kattamaan jul-
kinen sektori ja huolehtia samalla viranomaisresurssien riittavyydesta.
Kirkon sektori pitaa saada yhteistoimintalain piiriin.

Laki henkiloston edustuksesta yritysten hallinnossa uudistetaan siten,
ettd vaatimusta tyosuhteessa olevan henkiloston maarasta alenne-
taan nykyisesta 150 tyontekijasta merkittavasti alaspain. Henkilosto-
edustuksen taytyy olla yrityksessé jo olemassa olevassa paatoksia
tekevassa elimessa.

Tyosopimuslakia muutetaan siten, ettad tyontekijdiden kilpailukiel-
toehtojen kaytdsta luovutaan tai niiden kayttda selvasti rajoitetaan
ja salassapitoehtojen kayttoon laaditaan sdannot. Tyosopimuslakia
muutetaan maaraaikaisen tyosopimuksen kayttda tarkentavaksi.

Palkansaajan ja yrittajan maaritelmat paivitetaan uutta tydelamaa vas-
taavaksi. Tydsuhteen maéaritelma laajennetaan koskemaan myos niita,

jotka tyoskentelevat tydsuhteenomaisesti toimeksiantajalle alisteisissa

tyonteon muodoissa. Selvennetaan kansallisella ja EU-tasolla, milloin
tyosuhteen tunnusmerkisto tayttyy tydnteon eri muodoissa sekéa
miten eri osapuolten vastuut, velvoitteet ja oikeudet toteutuvat.

Tyoelaman
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Ammattiliitoille sdaddetadn mahdollisuus ajaa jasentenséa asiaa oikeus-
teitse, myos niilla toimialoilla, joissa ei ole tydehtosopimusta.

Luodaan kansallinen strategia monimuotoisen tydn vaatimista muu-
toksista ja niihin valmistautumiseen tybelamassa.

Tyohyvinvointi tarkeaa kaikissa tyon
muodoissa

Ammattijarjestoille annetaan kanneoikeus, joka koskee kaikenlaista
hairintaa, myos seksuaalista hairintaa. Sanallisen héairinnan krimina-
lisointi viedaan rikoslakiin. Toteutetaan laajapohjainen kansallinen
ohjelma hairinnan poistamiseksi.

Tyoterveyshuollon nykyiset toimintaedellytykset varmistetaan tyo-
ikaisen vaeston tuottavuuden ja tydkyvyn varmistamiseksi. Tyoter-
veyshuollon lainsdddannon on tuettava tydn monimuotoistumista,
kun tyon tekemisen luonne ja tavat ovat murroksessa ja esimerkiksi
sosiaaliset ja psyykkiset taidot yha korostuvat. Varmistetaan yrittajien,
ammatinharjoittajien, apurahansaajien ja erilaisissa alustatalouksissa
tyoskentelevien paasy tyoterveyspalveluiden piiriin.

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus perus-
oikeuksia

Perhevapaajarjestelmaé uudistetaan. Keskeiset periaatteet uudistuk-
selle ovat parempi tydelaman tasa-arvo, miesten ja naisten yhtéalaiset
mahdollisuudet rakentaa hyva ja palkitseva tyoura, perhevastuun
tasainen jakaminen, etuusjarjestelman joustavoittaminen ja tyon ja
perheen joustava yhteensovittaminen. Perhevapaajarjestelméassa
pitda ottaa huomioon monimuotoisen tyon ja perhevapaiden toimi-
vuus. Varhaiskasvatuspalveluita ja asiakasmaksuja kehitetdan osana
perhevapaakokonaisuutta.

Perhevapaalta tydhon palaavien jalkisuojaa parannetaan lainsdadan-
nolla. Perhevapailta palaaville vanhemmille kehitetaan tyonhakupal-
veluihin kohdistettava palveluseteli TE-toimistojen palveluiden lisaksi.
Toihin paluun turvaamiseksi jalkisuojan lisaksi muutetaan vuonna
2017 tullutta 2 500 euron perhevapaakorvausta siten, ettd summa
maksetaan tydnantajalle, kun vanhempi palaa téihin perhevapaalta.
Lisaksi kehitetaan osa-aikatyomalleja ja -mahdollisuuksia.

Tasa-arvolakia vahvistetaan siten, ettd palkkakartoitusten tekemista

ja toimenpiteitéd seurataan tehokkaammin ja velvoitetaan tydnantajia
korjaamaan havaitut perusteettomat palkkaerot. Samalla huolehdi-
taan, ettd tasa-arvovaltuutetulla on riittavat resurssit lain valvomiseksi.
Samapalkkaohjelma uudistetaan vastaamaan taman paivan tyoela-
ma&a ja muuttuneita tydmarkkinoita.

Palkansaajan
jayrittajan
maaritelmat
paivitetaan

uutta tyoelamaa

vastaavaksi.

Perhevapaa-
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Yhdenvertaisuuslakia paivitetaan laadukkaan ja sdannollisen yhden-
vertaisuussuunnittelun takaamiseksi kaikilla tyopaikoilla.

Tyopaikoilla ja palvelujarjestelmisséa edistetaan kaikin tavoin yhden-
vertaisuutta ja diversiteettia. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa
ja resursseja laajennetaan. Yhteistyota lisataan yhdenvertaisuusval-

tuutetun, tydsuojeluvalvonnan, tydmarkkinajarjestojen ja kansalaisjar-

jestojen kesken yhdenvertaisuuden edistamiseksi.
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Sosiaaliturva
kannustavammaksi,
palvelut turvataan

Sosiaali- ja terveysuudistus toteutetaan

Vuonna 2018 péaatetty sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistus toteu-
tetaan. Uudistuksen tavoitteena on parantaa perustason terveys-,
sosiaali- ja kuntoutuspalveluita kustannustehokkaasti. Sosiaali-, terve-
ys- ja kuntoutuspalveluiden taso, laatu seka saatavuus maaritellaan
valtakunnallisesti. Uudistukselle pitdéa varata riittavat voimavarat.

Tavoitteena on palveluiden nopea saatavuus, hoidon jatkuvuus, toimi-
vat ja taloudelliset prosessit seké joustavuus ja laajempi valinnanva-
paus asiakkaan nakokulmasta. Varmistetaan heikommassa asemassa
olevien mahdollisuudet saada palveluita ja kdyttaa tosiasiallisesti
valinnanvapauttaan huolehtimalla riittavasta ohjauksesta ja neuvon-
nasta.

Sairauksien ennaltaehkaisy, tyo- ja toimintakyvyn turvaaminen,
kansanterveystyd seka hyvinvoinnin ja sosiaalisen turvallisuuden
edistdminen nostetaan maakuntien painopisteiksi. Syrjaytymisen
ehkaisya edistavat toimenpiteet nostetaan keskeiseen asemaan maa-
kunnallisessa paatoksenteossa. Vaeston mielenterveyspalveluiden
saatavuutta parannetaan muun muassa tarjoamalla mielenterveys- ja
psykologipalveluita sote-keskuksissa.

Pienten palveluntuottajien, ammatinharjoittajien ja yritysten to-
siasialliset toimintaedellytykset varmistetaan. Julkisen, yksityisen

ja kolmannen sektorin palveluntuottajat ovat samassa asemassa
palveluntuottajana suoraan sopimussuhteessa palvelujen jéarjestajaan
eli maakuntaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon sek& kuntoutusalan
tutkimus- ja kehittdmistyotéa resursoidaan. Palveluiden integraatiota ja
yhteistyota vahvistetaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon seké kuntou-
tusalan ammattiryhmien koulutus saatetaan vastaamaan tyoelaman
tarpeita. Sosiaali- ja terveysalan henkiléston palvelussuhteiden ehdot
turvataan kattavilla tydehtosopimuksilla.

Turvataan sosiaali-, terveys- ja kuntoutusalan koulutuksen harjoittelu-
paikat. Valtion maksamien yliopistokoulutettavien koulutuskorvausten
tasoa nostetaan. Poistetaan ammattikorkeakoulutuksen koulutuk-
senjarjestdjiltd koulutuskorvauksien maksuvelvollisuus, siirretdén se
valtiolle tai maakunnille ja tarkastetaan riittava taso.

Ympadristonsuojelun ja -hoidon rahoitukselle varmistetaan riittava
vahimmaistaso jokaisessa maakunnassa.

Sosiaali- ja
terveys-
palvelujen
uudistuksen
toteuttamiseen
pitaa varata
riittavat
voilmavarat.
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Tyottomyysturva-ajattelusta tyollisyys-
turva-ajatteluun

Akavan tavoitteena on 75 prosentin tyollisyysaste. Tydnteon on oltava
ensisijainen toimeentulon muoto nykyista useammalla. Tyotto-
myytta pitdad vahentas ja lisata tyottomyysturva-ajattelun rinnalle
tyollisyysturva-ajattelua. Tdman tavoitteena on ehkdista tyottomyytta
jo ennalta, lyhentaa tyottdmyysjaksoja ja kannustaa aktiivisuuteen
tyottomyyden aikana.

Tyottdmyysturvan perusrakenne séilytetdan paapiirteittain nykyisel-
144N, eika ansiosidonnaisen turvan tasoa pida heikentad suhteessa
perusturvaan. Tyottomyysturva on aktiivisuuteen kannustava ja siita
palkitseva. Koulutusta ja palveluita kehitetaan tyollisyyden parantami-
seksi.

Tyottdmyysturvan on oltava kattava ja sen yhteensopivuutta eri
tyollistymistapojen kesken parannetaan. Yhdistelmavakuutus otetaan
kayttoon. Palkansaajan tydssdoloehdon muuttamisen vaikutukset
tulee selvittdd mahdollisimman tarkoin. Tavoitteena on oltava ns.
euroistettuun tydssaoloehtoon siirtyminen mahdollisen siirtymaajan
jalkeen.

Tyottomyysturvan karenssijarjestelmaa lievennetédan ja sen jous-
tavuutta lisataan esimerkiksi virheenkorjausmahdollisuuden tai
varoitusjarjestelman luomisella. Nykyisellaan karenssijarjestelma on
tarpeettoman ehdoton ja ankara. Lyhytkestoisen tyon vastaanotta-
mista edistetaan sovitellun paivarahan maksukaytantoja muuttamalla.

Tyottdmyyskassojen resurssit turvataan mahdollisten tehtavakentan
muutosten tai tehtavansiirtojen yhteydessa. Tulorekisterin ja digita-
lisoinnin mahdollistamat hyodyt tydttdmyysturvan toimeenpanossa
pyritdan kayttamaan hyodyksi.

Uudistuva sosiaaliturva — kannustava
sosiaaliturva

Sosiaaliturvaa kehitetdan niin, ettéd se kannustaa tyéllistymaan ja te-
kemaan lisda tyota. Osaaminen edistaa tyollistymista ja toimeentuloa.
Tyon murroksessa ja muutoksessa huolehditaan riittavasta tyontekijan
turvasta koko elaménkaaren ja tyduran aikana.

Ansiosidonnainen sosiaaliturva jatetdan lahtokohtaisesti valmistelta-
vassa sosiaaliturvauudistuksessa tarkastelun ulkopuolelle. Sosiaalitur-
van kokonaisuudistusta ei voida toteuttaa ilman toimivia sosiaali- ja
terveyspalveluita. Asiakasmaksujen ja palvelujen kustannusten koko-
naisvaikutus tulee ottaa huomioon uudistusta valmisteltaessa.
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Sosiaaliturvaa uudistetaan niin, etta se on edelleen lahtokohtaisesti
syyperusteista ja tarveharkintaista. Sosiaaliturvan perusyksikké on yk-
silo. Kotitalouden rakenteella voi olla merkitysta asumisen tukemises-
sa ja viimesijaisessa sosiaaliturvassa. Mahdollisimman monen tulee
pysya asumiseen perustuvan sosiaalivakuutuksen piirissa viimesijai-
sen sosiaaliturvan sijasta.

Sosiaaliturvaa kehitetdan varmistaen jokaisen oikeus perustuslain
mukaiseen turvaan. Sosiaaliturvassa lisatdan kannustavuutta, vastik-
keellisuutta ja osallisuutta seka edellytetaan aktiivisuutta. Tyotuloista
jaa jatkossa kateen nykyistd enemman, vaikka sosiaaliturvan osuus
pienenee tyotulojen lisddntyessad. Oma aktiivisuus, esimerkiksi tyon
hakeminen, palveluihin osallistuminen tai vapaaehtoistyon tekemi-
nen, parantaa taloudellista asemaa.

Nykyisia perusturvaetuuksia voidaan yhtenaistaa ja yhdistaa asteit-
tain. Asumistuen littdmista kokonaisuuteen tarkastellaan erikseen.
Siina tehtavat ratkaisut liittyvat asuntopoliittisten tavoitteiden toteutu-
miseen. Asumistuen kustannuksia pyritdan vahentamaan. Opintotu-
kea ei yhdistetd uudistettavaan sosiaaliturvan malliin.

Ansiosidonnaisen tyottomyysturvan kytkentd tyottomyysturvan
perusturvaan ja sen kassaperusteinen jarjestdmistapa turvataan
uudessa jarjestelmassa.

Uudistus ei saa nostaa sosiaaliturvan kustannuksia pidemmalla
aikavalilla. Uudistuksen pitda soveltua uuteen perhevapaamalliin seka
varhaiskasvatusmaksuihin. Uudistuksen avulla parannetaan liséksi
sukupuolten vélista tasa-arvoa.

Sosiaaliturvajarjestelmas kehitetaan niin, etta turva sailyy siirryttaessa
tyonteon muodosta toiseen. Tulorekisteria hyodynnetaan taysimaa-
raisesti.

Elakejarjestelman kehittamista jatketaan

Arvioidaan tyoeldkejarjestelman pitkan aikavalin kehittamisen tilanne-
kuvaa tyomarkkinakeskusjarjestojen ja tyoeldkealan valmistelun poh-
jalta. Edistetdaan tydeldketurvaa ja sen rahoitusta koskevaa tutkimusta
ja vuorovaikutusta. Tama lisda luottamusta tydelaketurvaan ja sen
uusiutumiskykyyn.

Kehitetaan elaketurvaa tyomarkkinakeskusjarjestdjen valmistelun pe-
rusteella. Edistetaan ratkaisuja, joilla tarvittaessa nykyista paremmin
voidaan yhteensovittaa tyon tekeminen, tyokyvyttomyyselake ja muu
sosiaaliturva. Kehitetaan elaketurvaa ottamaan paremmin yrittajien

ja itsensatyollistajien tarpeet huomioon siten, ettd tydnteon muoto

ei estéd eldketurvan piiriin padsemista. Yrittdjien YEL-vakuuttamista
kehitetaan niin, etta kaikille tyota tekeville turvataan mahdollisuus
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niin, etta se
kannustaa

tyollistymaan ja

tekemaan lisaa
tyota.
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elakevakuuttamiseen ja alivakuuttamisen mahdollisuus poistuu. Ela-
keturvaa arvioidaan erilaisten tydnteon muotojen kautta. Apurahan-
saajien elaketurvaa kehitetdan niin, ettd myos alle neljan kuukauden
apurahan saaneet voisivat kerryttad MYEL:n mukaista elaketta.

Elakkeiden indeksitarkistusmekanismissa huomioidaan jatkossakin
tyoelékejarjestelman kantokyky ja sukupolvien vélinen oikeudenmu-
kaisuus.

Tyoelaketurvan riittavyydesta ja tasa-arvokehityksesta huolehditaan
myo6s perhevapaauudistuksen ja véhintaan toisen asteen koulutuksen
suorittamisen avulla. Elédkejarjestelmaa kehitetaan liséksi niin, etta
otetaan nykyistd paremmin huomioon pidempi kouluttautuminen.
lkédantyvien henkildiden eldketurvaa kehitetdan ja tyodssa jatkamista
tuetaan toimilla, jotka vahvistavat ikddntyneiden osaamista, tyokykya
ja tyollistymista, seka alentavat ikdantyneiden tyollistdmisen kynnysta.

Varmistetaan riittava kilpailu tydeldketurvan toteuttamisessa elake-
laitosten tehokkuuden lisdamiseksi. Kilpailu ei kuitenkaan saa haitata
elakejarjestelman ydintehtavien hoitamista vakuutettujen kannalta
eiké kilpailun tarkoituksena myoskaan saa olla hajautetun elakejar-
jestelman toimijoiden vahentaminen. Parannetaan elékelaitoksen
selvitystilaa ja konkurssia koskevia sdannoksia.
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Yhteiskuntarakenteet
turvaavat perus- ja
ithmisoikeuksia

Suomi on uskottava oikeusvaltio

Eurooppalainen ja globaali oikeusvaltiokehitys edellyttdd Suomelta
aiempaa suurempaa sitoutumista oikeusvaltion seka perus- ja ihmis-

oikeuksien kunnioittamiseen ja puolustamiseen globaalisti. Oikeusval-

tion tulee toteutua myos toiminnallisena kokonaisuutena esimerkiksi
niin, etta valtio kykenee tayttamaan perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvat
velvoitteensa sekd mahdollistaa kansalaisten oikeuksien toteutumi-
nen ilman tarpeetonta viivytysta.

Tuomioistuimille taataan tarpeelliset resurssit, jotta asioiden kéasitte-
lyajat eivat venyisi kohtuuttoman pitkiksi ja henkilot saisivat asiansa
kasitellyksi ilman aiheetonta viivytysta.

Kansalaisten yhdenvertainen kohtelu edellyttaa, etta turvataan hyvan
ja tehokkaan julkisen sektorin toimintaedellytykset. Julkisen hallinnon
on oltava riittavéasti resursoitua, ammattimaista ja avointa.

Sisainen ja ulkoinen turvallisuus vaatii
riittavat resurssit

Toteutetaan jo hyvaksytty sisdisen turvallisuuden strategian tiekartta,
jonka tavoitteiden tayttyessa Suomi on maailman turvallisin maa.
Resursseja lisataan riittavan henkilostomaaran turvaamiseksi seka
ajanmukaisen kaluston hankkimiseksi ja yllapitamiseksi, jotta nykyis-
ten tehtavien asettamat vaatimukset voidaan tayttaa.

Turvallisuustilanne Suomen léhialueilla on muuttunut epavakaam-
maksi. Rajavartiolaitoksen tehtavat ovat lisdantyneet muun muassa

matkustajamaéarien huomattavan lisddntymisen vuoksi. Tulevaisuuden

puolustusratkaisussa on otettava huomioon lahialueiden turvalli-
suustilanteen kehitys seka terrorismiin ja ymparistdon liittyvat uhat ja
kyberuhat.
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yhdenvertainen
kohtelu
edellyttaa, etta

turvataan hyvan
jatehokkaan
julkisen
sektorin
toiminta-

edellytykset.
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4 Eurooppapolitiikka
muutettava vireammaksi

Suomella aktiivinen rooli EU:ssa

Suomi pyrkii aktiiviseen ja ratkaisuhakuiseen asemaan EU:ssa. Paatok-
sentekoon vaikutetaan parhaiten sen ytimessa eikd Suomi halua jat-
taytya unionin reunavaltioksi. Suomi tukee vahvaa Euroopan unionia,
koska se merkitsee vahvaa Suomea.

Osaaminen nostetaan EU:n tehtavélistan karkeen, silla se on avain
kilpailukykyyn, tyollisyysasteen nostamiseen ja tyottdmyyden taitta-
miseen. Koulutusohjelma Erasmus+:a ja tutkimusohjelma Horisonttia
seuraavien ohjelmien osuus EU:n budjetissa taytyy kaksinkertaistaa
ja kansalliset tutkimuspanostukset nostaa 5 prosenttiin bruttokan-
santuotteesta. Endotus eurooppalaisesta 2025-koulutusalueesta on
kannatettava, mutta sen tavoitetasoa on nostettava huomattavasti.
Esimerkiksi elinikdisen oppimisen tavoite (25 prosenttia vaestosta)
tulee nostaa 100 prosenttiin. Seuraavassa komissiossa pitéisi olla
kaikista osaamisasioista vastaava varapuheenjohtaja.

Globaalisti vastuullinen ja kilpailukykyinen unioni perustuisi nykyis-

ta toimivampiin sisamarkkinoihin, avoimeen maailmantalouteen ja
vastuulliseen kauppapolitiikkaan. EU:n tulee solmia uusia kauppasopi-
muksia ja vastustaa protektionismia, mutta tehda myos kauppasopi-
musten kestavan kehityksen luvuista sitovia.

EU:n on otettava johtoasema robotisaatiossa, tekoélysséd, auto-
matisaatiossa, digitalisaatiossa, alustataloudessa ja muissa uuden
talouden muodoissa sekd naiden eettisten pelisdantdjen kehittédjana.
Tutkimus, oikeanlainen saately, rahoitusmahdollisuudet seka innova-
tiivisen kasvuyrittajyyden tukeminen ovat keskeisia. Euroopassa pitaa
luoda toimivat markkinat néille alueille, mutta uuden teknologian
terveys-, turvallisuus- ja eettisten kysymysten pitaéa olla kunnossa.
Kiertotalouden ja muiden kestavan kehityksen hankkeiden tulee olla
EU:n karkikohteina.

Sosiaalisesti vahva ja reilu unioni takaa myos kansalaisten luottamuk-
sen ja tuen unionille ja yhteiset vapaan tyénhaun tydmarkkinat edel-
lyttavat yhteisia pelisdantoja. Niin sanotun EU:n sosiaalisen pilarin on
saatava jatkoa erityisesti uusilla lakihankkeilla my®s uuden komissio-
ja parlamenttikauden aikana. Taman pitaa koskea erityisesti uuden
talouden ja tydnteon muotoja. Myos itsensa tyollistajat tarvitsevat
vahimmaisturvaa. Esimerkiksi tyontekijoiden tiedonsaantia, henkista
tyosuojelua, tydaikoja ja samapalkkaisuusasioita koskevat EU:n saa-
dokset tarvitsevat vahvistamista.

EU:n budjettia ja sen rakennetta pitda uudistaa. Tutkimuksen ja kou-
lutuksen kaltaisten toimintojen osuutta pitaa kasvattaa merkittavasti.
Niin sanottujen omien varojen osuutta pitaa vahvistaa ja EU:n perus-
arvoja rikkoneiden valtioiden tulee menettda neuvoston danioikeuden
lisaksi oikeus EU-varoihin. Oikeusvaltioperiaate ei saa murentua EU:n
sisalla.
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Akavan kymmenen paatavoitetta seuraavalle hallituskaudelle

Tyollisyysaste nostetaan 75 prosenttiin

Ansiotuloverotus saatetaan EU15-maiden tasolle

Suomelle luodaan osaamisstrategia

Varmistetaan, etta kaikki saavat vahintaan toisen asteen tutkinnon
Luodaan jatkuvan oppimisen jarjestelma

TKI-panostukset nostetaan yli 4 prosenttiin BKT:sta
Kolmikantavalmistelua tydelamaéasioissa kehitetédan
Perhevapaauudistus toteutetaan
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