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1. Muuttuva tyoelama
tuo tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuus-
haasteita

Tybelaman muutokset haastavat meitd monin tavoin ja monella tasolla. Lainséa-
danndssa pitaa ottaa huomioon monimuotoisuus ja luoda puitteet véahemmis-
toryhmien ja heikommassa asemassa olevien osallisuudelle. Tyopaikoilla pitaa
varmistaa, ettd tyontekijoiden tasa-arvoinen ja yhdenvertainen kohtelu toteutuu.
Se vaikuttaa myonteisesti tydhyvinvointiin ja tyon tuottavuuteen.

Akavan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusohjelma maéarittda Akavan suuntaviivat ja
tavoitteet tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Ohjelma toimii ty6-
kaluna Akava-yhteisossé, jonka avulla tydskennelldan vuosina 2019-2023 kohti
tasa-arvoista ja yndenvertaista Suomea. Ohjelmalla Akava haastaa yhteiskunnal-
liset toimijat toteuttamaan toimia, joilla edistetaan sukupuolten valists tasa-
arvoa ja tyoelaman yhdenvertaisuutta ja moninaisuutta.

Akava ehdottaa ratkaisuja kolmella tasolla ja
nostaa esille seuraavat keskeiset tavoitteet:

Yhteiskunta: Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus lapileikkaavaksi
teemaksi yhteiskunnassa

* Toteutetaan perhevapaauudistus, jotta perhevapaat jakautuvat tasaisem-
min. Lisaksi edistetaan lapsen huoltajien tilanteesta riippumatonta oikeutta
varhaiskasvatukseen.

* Raskaus- ja perhevapaasyrjinnan ehkaiseminen ja kitkeminen nostetaan
karkitavoitteeksi suomalaisessa tasa-arvopolitiikassa ja Akavan tasa-arvotoi-
minnassa.

* Jatketaan tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain paivittdmista. Laadukas ja
sdannollinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelu konkreettisine toimen-
piteineen sekd toimijoiden sujuva yhteistyo lisdavat tehokkaimmin tasa-arvoa
ja yhdenvertaisuutta.

Tasa-arvon
edistiminen
vaatii
yhteiskunnan,
tyopaikkojen ja
yksiloiden toimia
jayhteistyota.



* \altavirtaistetaan yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi (yvaus) yhteiskun-
nallisen paatoksenteon osaksi, joka toteutetaan sukupuolivaikutusten arvioin-
nin (suvaus) yhteydessa.

* Tyoeldaman muutosten ja monimuotoisen tyon vaikutukset tasa-arvoon ja
yhdenvertaisuuteen otetaan yhdeksi tarkastelukulmaksi hankkeissa ja lakiuu-
distuksissa.

* Suomeen luodaan jatkuvan osaamisen kehittdmiseen jarjestelma, joka ta-
kaa tasa-arvoiset ja yhdenvertaiset mahdollisuudet osaamisen kehittdmiseen
esimerkiksi osaamisseteleiden avulla.

Tyopaikat: Nollatoleranssi syrjinnalle, hairinnalle, kiusaamisel-
le ja vakivallalle - lainsaadantdoon perustuvat kiellot tuotava
kaytdnnon tasolle

* Tyopaikoilla laaditaan toimintaohjeet yhteistydssa henkildston kanssa syrjin-
nan, hairinnan tai kiusaamisen ennaltaehkaisemiseksi ja tunnistamiseksi seka
menettelyohjeet ongelmatilanteiden ratkaisemiseksi. Madalletaan kynnysta
tehda ilmoitus epaasiallisesta kohtelusta vahvistamalla henkiléstoedusta-
jien asemaa yrityksissé ja organisaatioissa tyéturvallisuuslain uudistamisen
yhteydessa.

* Palkkauksen ja palkkapolitiikan lapinakyvyytté ja tuntemusta tyopaikoilla
parannetaan. Tyonantajalla on velvollisuus selvittaa palkkausjarjestelman
ja palkan maaraytymisen perusteet tyontekijoille tydsuhteen alussa ja sen
aikana.

* Porssiyhtidissa, valtio-omisteisia yhtidissa ja listaamattomissa valtion
yhtidissa nostetaan molempien sukupuolten edustus hallituksissa 40 pro-
senttiin vuoteen 2023 mennessa. Sosiaali- ja terveysministeridssa seurataan
tavoitteen saavuttamista ja arvioidaan tarvittavia toimia sen saavuttamiseksi.
Jos kehitys on riittamatonta, sen vauhdittamiseksi pitda esimerkiksi saataa
maaraaikainen laki.

* Tyopaikoilla otetaan kayttdon tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta lisdavia rekry-
tointimenetelmia, kuten anonyymi hakemusten késittely.

Yksilot: Puolustetaan oikeudenmukaisuutta, yhdenvertaisuut-
ta ja tasa-arvoa

* Kaikkeen hairintaan, syrjintédan, vakivaltaan ja kiusaamiseen otetaan nollato-
leranssi. Jokainen edistaa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta omalla kaytoksel-
ldan ja puuttumalla havaitsemiinsa epéakohtiin esimerkiksi henkildstoedusta-
jan avulla.

2. Ratkaistaan tyon
japerheen yhteen-
sovittamisen yhtalo

Perhepolitiikalla ja sen tukitoimilla, taloudellisella tuella, perheille tarjottavilla
palveluilla ja perhevapailla vaikutetaan lasten ja perheiden hyvinvointiin. Myds
yleinen ilmapiiri seka asenteet ja kulttuuri ovat ratkaisevia perhemyonteiselle,
kannustavalle ja tasa-arvoiselle tydelamalle. Pitkéjanteisella, vakaalla perhepoli-
tiikalla ja perhevapaauudistuksella voidaan vaikuttaa syntyvyyteenkin. Lasten ja
perheiden hyvinvointia tuetaan tarjoamalla perheille joustavat mahdollisuudet
jakaa perhevapaita, turvaamalla tydhonpaluu seké tarjoamalla vaintoehtoja per-
heen ja tydn yhteensovittamiseksi.

Akavan ehdotukset

* Perhevapaajarjestelman kehittamisen lahtokohtana on perheiden mo-
nimuotoisuus ja erilaisten perhemuotojen yhdenvertaisuus. Uudistus tuo
perheille yhdenvertaiset oikeudet ja mahdollisuudet kayttaa perhevapaita
perhemuotoon katsomatta.

* Hoitovastuu jaetaan vanhempien kesken: kummallekin vanhemmalle on
oma luovuttamaton, yhdenvertainen jakso.

2.1 Perhevapaajarjestelmassa tarkeinta on
joustavuus ja jaettu perhevastuu

Perhevapaajarjestelman uudistaminen ja jaettu perhevastuu ovat tehokkain
tapa parantaa tyoelaman tasa-arvoa ja jakaa vanhemmuudesta aiheutuvia
kustannuksia tydnantajien kesken. Kotihoidontuen tilalle tulee rakentaa vaihto-
ehto, joka jakaa hoitovastuuta ja kannustaa palaamaan toihin aikaisemmin kuin
nykyisin. Tyoeldman pitdd mahdollistaa ns. positiivinen osa-aikaty® kummallekin
vanhemmalle, jotta esimerkiksi osittainen hoitovapaa jakaantuisi huomattavasti
tasaisemmin naisten ja miesten kesken kuin nykyisin. Tama tukisi maahanmuut-
tajataustaisten aitien téihin paasya.

Akavan ehdotukset

* Perhevapaajaksot mahdollistavat hoitovastuun jakamisen ja lapsen hoidon
perheesséa kunnes lapsi on noin puolitoistavuotias.

* Perhevapaajarjestelmas, lainsadadantoa ja palvelujarjestelmia uudistetaan

siten, ettd kumpikin vanhemmista voi olla perhevapaalla ja tehda halutessaan

osa-aikatyota.

¢ Kotihoidontukijarjestelma uudistetaan korvaamalla se joustovapaalla. Jar-
jestelma kannustaa jakamaan hoitovastuuta myés varsinaisen vanhempain-
vapaan jalkeen ja palaamaan t6ihin viimeistaan, kun lapsi on kaksivuotias.
Joustovapaata voi kayttaa myos lapsen isovanhempi tai muu omainen.

Akavan
tavoitteena on
perhevapaa-
uudistus, joka
kohtelee perheita
yhdenvertaisesti
jahuomioi moni-
muotoisuuden.



* | isatdan joustavuutta ja parannetaan osa-aikatydon mahdollisuuksia:
yhtéaikaisen osittaisen vanhempainvapaan pitaa olla vanhempien kaytossa
perheen parhaaksi katsomalla tavalla, joko eri- tai yhtaaikaisesti.

* Turvataan lainsaadannolla oikeus saada tilapaista hoitovapaata yli 10 vuotta
tayttdneen vammaisen lapsen hoitamiseksi 16-vuotiaaksi saakka.

* Perhevapaiden kaytto ja niinhin liittyvat joustot seka tyon ja perhe-elaman
yhteensovittamisen kaytannot otetaan osaksi tydpaikan henkildsto- tai tasa-
arvosuunnitelmaa tai muuta tydpaikan suunnitelmaa, jotta yhdenvertainen
kohtelu toteutuu mahdollisimman hyvin. Lainsdadantoon tehdaan tarvittavat
muutokset, joilla vanhemmilla on yhtélaiset oikeudet vapaajaksoihin ja osa-
aikatyohon.

* Poissaolo perheenjasenen tai muun laheisten hoitamiseksi (ns. omaishoito-
vapaa) turvataan muuttamalla oikeus vapaaseen lakisdateiseksi.

2.2 Vanhemmille turvataan kannustava
tyohonpaluu

Perhevapaiden uudistamisen yhteydessa ja tydpaikoilla on erityisen tarkeaa kiin-
nittdd huomiota tydhonpaluuseen. Sen kannustavuus ja turvallisuus vaikuttavat

tyollisyysasteeseen. Perhevapaalta tydhon palaajat tarvitsevat parempaa suojaa
kuin nykyisin. Jalkisuoja on tarpeen, jotta pystytadn paremmin estamaan lapsen
saannista johtuva syrjintad tydelamassa.

Akavan ehdotukset

* Paremman suojan ja turvatumman tydhonpaluun varmistamiseksi perhe-
vapaalta palaaville tyontekijoille taataan korotettu irtisanomissuoja vanhem-
painvapaalta palattaessa. Jalkisuojan pitaa olla vahintaan 4 kuukautta, muttei
kuitenkaan perhevapaata pidempi, jos perhevapaa kestaa alle 4 kuukautta.
Jalkisuojan aikana irtisanominen on mahdollista laillisin perustein. Tama vaa-
tisi tydnantajalta aina erillisen toteennayttdmisen, ettei irtisanominen johdu
perhevapaan kayttamisesta.

* Vuonna 2017 voimaan tullutta 2 500 euron kertakorvausta muutetaan siten,

ettd summa maksetaan kuukausipalkan suuruisena tyonantajalle, kun aiti, isa
tai vanhempi palaa t6ihin vahintaan kolmen kuukauden pituiselta perhe-
vapaalta. Korvaus kompensoisi vanhemmuudesta tydnantajille aiheutuvia
epéasuoria ja suuruudeltaan vaikeasti maariteltavia kustannuksia.

2.3 Varhaiskasvatuksella ja kattavilla palveluilla
tuetaan perheita

Vanhemmuuden tasa-arvoisessa jakautumisessa avainasemassa ovat laaduk-
kaat lapsen edun ensisijaisuutta toteuttavat palvelut. Ne luovat pohjan lasten
ja nuorten hyvinvoinnin tasa-arvoiselle kehittymiselle seké antavat perheille
mahdollisuuden jarjestaa lastenhoito heille parhaiten sopivalla tavalla.

Varhaiskasvatuksen merkitys korostuu tydhonpaluun yhteydessa. Varhaiskasva-
tuksen palvelujen tulee olla perheiden saavutettavissa tarkoituksenmukaisesti,
jotta epavarmuus tyohon palattaessa vahenee ja tyon ja perhe-elaman yhteen-
sovittaminen onnistuu. Perheille tarjotaan mahdollisuus yhtalaisiin ja laadukkai-
siin varhaiskasvatuspalveluihin 1ahelld kotia tai tyopaikkaa.

Perhevapaalta
tyohon palaajat
tarvitsevat
parempaa suojaa
kuin nykyisin.

Akavan ehdotukset

* Turvataan varhaiskasvatusoikeus kaikille lapsille katsomattaa heidan van-
hempiensa tilanteeseen. Palautetaan subjektiivinen oikeus varhaiskasvatuk-
seen.

* Noin puolella vanhemmista, jotka ovat kotona hoitamassa lasta kotihoidon-
tuella, ei ole tydsuhdetta. Heidan saatavissaan pitaé olla kohdistettuja tydllis-
tamispalveluita TE-toimistoissa. Lisaksi pitéda kehittaa perhevapailta palaaville
vanhemmille tydnhakupalveluihin kohdistettava palveluseteli. Tulee myo6s
selvittaa, voidaanko soveltaa joustavammin vanhempainvapaalta palaaville
tyén vastaanottoon liittyvia ehtoja (esimerkiksi tydssakayntialue), jotta tyon
hakeminen olisi ensisijaisempaa kotihoidontuen kayttamisen sijaan. Tyotto-
myspaéivarahaa koskevaa lainsadadantoa pitaa lieventaa tyottoman vanhems-
man osalta, jotta han ei meneta tyottomyyspaivarahaetuuksia, jos han ei ole
voinut ottaa vastaan tarjottua tyota, koska lapsella ei ole hoitopaikkaa.

* Varhaiskasvatuksen resurssit ja henkildston jaksaminen turvataan. Liséksi
pienennetaan ryhméakokoja varhaiskasvatuksessa koulutetun ja sitoutuneen
henkilokunnan takaamiseksi.

* |apsi- ja perhepalveluiden uudistamista jatketaan ja kehitetdan perhe-
keskuksia edelleen, jotta ne tarjoavat perhe- ja yksilokohtaista palvelua.
Perhekeskuksissa painotetaan yhteistyossa hallinnonrajat ylittavia ratkaisuja
vanhempien tukemiseen ja kannustamiseen tyéhon paluussa.



3. Kohti palkkatasa-arvoa

Vuonna 2018 naisten ja miesten vélinen palkkaero Suomessa oli 16,1 prosenttia ja
eladke-ero 24 prosenttia. T&4han lukuun paadytaan verrattaessa keskimaarin sdan-
nollisen tydajan perusteella maksettuja palkkoja. Palkkaero kasvaa ian ja asema-
tason noustessa. Palkkaeron pieneneminen on ollut hidasta. Kehitys on osittain
pysahtynyt tai huonontunut mitattuna useilla palkkatasa-arvomittareilla.

Palkkatasa-arvoa ja samapalkkaisuutta pitas vahvistaa myos lainsdadannolla.
Palkkauksen lapinakyvyytta ja palkka-avoimuutta on lisattava ja kasvatetteva
tyontekijoiden palkkaosaamista. Palkkatasa-arvo vaatii myds palkkausjarjestel-
mien ja niiden toimivuuden kehittamista tyopaikoilla. Palkkaerojen tarkastelua ja
arviointia yli sopimusalarajojen pitaa kehittaa.

Sukupuolten valinen palkkaero (2000-2017)
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Lahde: Tilastokeskus, ansiotasoindeksi

3.1 Palkkaeron osatekijat
Segregaatio ja sen purkaminen

Segregaatio tydelamasséa nakyy tyomarkkinoiden jakautumisessa ns. miesten ja
naisten koulutusaloihin ja ammatteihin seka korkeampina palkkoina miesvaltaisil-
la aloilla. Jakoa esiintyy lisdksi ammattien ja tutkintojen sisalla.

Eri alojen ja asematasojen valisen segregaation purkaminen vaatii lukuisia
toimenpiteita. Tarvitaan yli hallituskausien ulottuvaa tasa-arvotyota. Koska
segregaation purkaminen etenee hitaasti, muutosten havaitseminen vaatii pitkan
aikavalin tarkastelua. Segregaation taustalla on yha myos tiedostamattomia
asenteita ja ajattelumalleja.

Voimakas segregaatio juontaa usein juurensa nuorena tehtyihin koulutusvalin-
toihin, joten kouluilla ja oppilaitoksilla on tarked merkitys ja tehtava sukupuolit-

Sukupuolten
valinen palkkaero
on pienentynyt
hitaasti.

Kehitys on
osittain
hidastunut ja

jopa pysahtynyt.

tuneen ajattelun purkamisessa. Osaamisen kehittdminen ja tydelaman muutos
tuovat mahdollisuuksia parantaa palkkaa ja asemaa tydelamassa.

Akavan ehdotukset

* Rakennetaan Akava-yhteison kayttoon tyokalu, jonka avulla voidaan ar-
vioida ja vertailla eri alojen vélilla samanarvoisten tehtavien vaativuutta. Tama
antaa tietoa samanarvoisten tehtéavien sektorien vélisista palkkaeroista.

* Kaynnistetdan kansallinen palkkaohjelma, jolla nostetaan korkeakoulu-
tettujen, naisvaltaisten matalapalkka-alojen ansiokehitys vastaamaan tyon
vaativuutta ja vastuullisuutta.

* Hankitaan enemman tietoa urakehityksen ja segregaation vaikutuksesta
palkkaukseen. Lisataan koulutusvalintojen ja tydmarkkinoille sijoittumisen
tutkimusta ja tilastointia.

* Vahvistetaan koulujen ja paivakotien henkildston osaamista sukupuoli-
tietoisessa pedagogiikassa. Edistetdan maaratietoisesti uusia asenteita ja
roolimalleja seka rohkaistaan lapsia ja nuoria omannakaisiin ratkaisuihin seka
kannustetaan heitd monipuolisiin harrastuksiin ja kiinnostuksenkohteisiin.

* Palkkaerot syntyvat jo uran alkuvaiheissa, siksi palkanmuodostumisen
perusteiden opetus pitaa sisallyttaa koulutukseen alkaen ylaasteelta. Opinto-
ohjauksen tulee olla sukupuolisensitiivisté ja tata tulee vahvistaa koulutuksen
avulla. Uusia asenteita edistetaan myos tyouran aikaisissa siirtymissa ja nivel-
vaiheissa, esimerkiksi uraohjauksessa ja tydvoimapalveluissa.

* Jokaisessa organisaatioissa otetaan huomioon sukupuolten tasa-arvoiset
mahdollisuudet osaamisen kehittamiseen ja luodaan tasa-arvoiset edellytyk-
set edetd uralla.

Selittyméaton palkkaero

Selittymattomalla palkkaerolla tarkoitetaan eroa palkoissa miesten ja naisten
valilla, kun verrataan samanlaisia tehtavia ja samanlaisen osaamisen omaavia
miehia ja naisia. Sukupuolten valista palkkaeroa selittavat toimiasema, viikko-
tyétuntien maara, poissaolovuodet tydeldamasta, toimiala ja tydpaikan sijainti.
Selittymatonta palkkaeroa ei selitda muu kuin sukupuoli.

Akavan ehdotukset

* Palkkakartoituksia séantelevaa lainsaadantoa uudistetaan, jotta henki-
|6stdedustajan tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia parannetaan.
Palkkaeroja pitaa analysoida matalammalla kynnykselld ja kaikkia palkanosia
pitaéa tarkastella palkkakartoitusprosessin alusta lahtien.

* Palkkasyrjintaa epailevalle tyontekijale ja henkilostoedustajalle on annettava
verrokin tai verrokkien palkkatiedot, tarvittaessa salassapitovelvoittein.

* Akava kehittaa jasenliittojen kanssa alustan jasenille, jossa tarjotaan tietoa
palkoista ja rohkaistaan ennen kaikkea naisia méaaratietoisemmin keskustele-
maan palkoista ja myds pyytdmaan rohkeammin palkankorotusta.

Palkka-
kartoitusten
tekemista
kehitetaan:
henkilosto-
edustajan
tiedonsaantia
parannetaan
palkka-
kartoitusten
teossa.



Palkkausjarjestelmat ja palkitseminen

Oikeudenmukaisessa palkkausjarjestelméasséa palkka perustuu tydn vaativuuteen,
henkilén patevyyteen ja osaamiseen ja tydn tuloksiin. Liséksi tydntekija tietas,
miten toimimalla han voi vaikuttaa palkkaansa.

Palkkausjarjestelmat vaikuttavat motivaatioon, osaamisen kehittymiseen ja
tuottavuuteen. Toimiakseen palkkausjarjestelma vaatii kehittamista seka jatkuvaa
yllapitoa ja avoimuutta. Palkkausjarjestelmilla edistetaan samapalkkaisuutta ja
palkkatasa-arvoa.

Akavan ehdotukset

* Palkkausjarjestelmia ja tehtavien vaativuuden arviointijarjestelmia kehi-
tetdan yhteistoiminnassa. Niiden paivittdmisen pitéa olla sdannollista ja
vaikuttavaa Tyon vaativuuden arviointijarjestelmat tulee saattaa tasa-arvolain
velvoitteiden piiriin osana tasa-arvosuunnitelmaa.

* Osaaminen palkkausjérjestelmisté ja tehtavien vaativuusjérjestelmisté tulee
kuulua yrityksen osaamisen kehittdmis- ja koulutussuunnitelmaan.

* Palkkausjarjestelman soveltamisessa otetaan sukupuolindkdkulma huo-
mioon: Tehtavat, arvottaminen ja kriteerit ovat sukupuolineutraaleja.

Palkka-avoimuus ja parempi palkkatietamys

Palkkatietamys vaikuttaa palkkatyytyvaisyyteen ja palkkauksen perusteiden
osaamiseen. Palkkausjarjestelmien toimivuus tyopaikoilla on johdon vastuulla ja
tyonantajalla on tarkead merkitys palkka-avoimuuden edistéamisessa. Palkkauksen
ja palkkapolitiikan lapinakyvyytta tyopaikoilla kasvatetaan yhteistoiminnassa.
Palkka-avoimuudella voidaan tuoda esiin ja vahentaa palkkasyrjintéa. Tavoitteena
on, etta tyontekija tietdd, miten toimimalla han voi vaikuttaa omaan palkkaansa.

Akavan ehdotukset

* Palkkauksen ja palkkapolitiikan lapinakyvyytta kasvatetaan tyopaikoilla
jarjestelmallisesti ja yhteistoiminnassa. Tyopaikoilla maaritellaan palkka-avoi-
muuden taso, palkanperusteiden rakentamisen periaatteet ja miten palkka-
avoimutta kasvatetaan.

* Tyopaikoilla pohditaan yhteistoiminnassa henkildston tai henkilostoedus-
tajan kanssa mahdollisuutta rakentaa esimerkiksi yrityksen intranetiin alusta,
johon jokainen voi halutessaan ilmoittaa palkkansa.

* Tyontekijan ja henkilostdedustajan oikeuksia saada riittavasti palkkatietoja
lisatdan uudistamalla palkkakartoituksia koskevaa lainsdadantoa.

* Palkka-avoimuutta edistetaan liikkkeen luovutusten jalkeisissa palkkaharmo-
nisaatioissa.

Tavoitteena on,
ettd tyontekija
tietaa, miten
toimimalla han
voi vaikuttaa
palkkaansa.

4. Lainsaadannolla ja
sukupuolitietoisella
politiikalla parempaa
tasa-arvoa

Suomi on monin tavoin sitoutunut edistamaan sukupuolten tasa-arvoa. Tarvit-
semme maaratietoista ja pitkajanteista yhteistydta monilla tasoilla paremman
tasa-arvon saavuttamiseksi. Erityisesti Suomen hallituksen ja eduskunnan sitou-
tuminen on ensisijaista, samoin hallituksen tasa-arvo-ohjelma ja sen toteutus
kéytanndssa. Samapalkkaohjelmalla pyritdan hallituskausittain parantamaan
samapalkkaisuutta kolmikantaisesti. Vaikka ohjelma on saavuttanut tavoitteitaan

vain osittain, silla on tarkea merkitys yhteiskunnan ja tydmarkkinoiden tasa-arvoi-

suuden edistamisessa.

Akavan ehdotukset

* Hallitusohjelman valmistuttua maaritelladn tasa-arvo-ohjelma mahdollisim-
man ripeasti ottaen huomioon sukupuolten moninaisuus.

* Raskaus- ja perhevapaasyrjinnan ehkaiseminen kirjataan tasa-arvo-ohjel-
maan.

* Samapalkkaohjelma uudistetaan vastaamaan muuttunutta ja muuttuvaa
toimintaymparistda ja tydmarkkinoita. Ohjelmatyota jatketaan kolmikantai-
sesti. Toimia ja tutkimusta tarvitaan erityisesti tydn monimuotoistumisen
vaikutuksista samapalkkaisuuteen.

* Tasa-arvon edistdminen vaatii kattavat ja ajantasaiset lainsdadannolliset
puitteet. Lisaksi maakuntauudistus, kasvupalvelulaki, muut uudistukset ja

lainsdaadantohankkeet pitaa ottaa huomioon tasa-arvo-ohjelmassa seuraaval-

la hallituskaudella.

4.1 Sukupuolivaikutusten arviointi ja valtavir-
taistaminen seka sukupuolitietoinen budjetointi

Sukupuolivaikutusten arviointi eli suvaus tarkoittaa toimenpiteiden ja paatosten
arvioimista ennakkoon sukupuolivaikutusten kannalta. Sukupuolinédkdkulman
valtavirtaistaminen on strategia, jossa sukupuolindkdkulma ja tasa-arvon edista-
misen tavoite siséllytetdan kaikkeen toimintaan. Sukupuolivaikutusten arviointia
tarvitaan aina, kun tehdaan inmisiin vaikuttavia toimenpiteitd, esimerkiksi valmis-
tellaan lainsaadantoa.

Akavan ehdotukset

* Ministerididen pitda ottaa sukupuolindkdkulma huomioon kaikessa toi-
minnassaan. Se on tarked nakokulma esimerkiksi lainvalmistelussa, talous-
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arvioehdotuksen laatimisessa seké ohjelmien ja hankkeiden toteutuksessa.
Suomessa otetaan kayttdon sukupuolitietoinen budjetointi ja sukupuolivaiku-
tusten arviointi tulee laajentaa talousarvioon.

* Sukupuolivaikutusten arvioinnin prosessit ja toimintatavat ulotetaan tyoela-
méan muutokseen liittyviin uudistuksiin ja hankkeisiin. Jos muutoshankkeissa
sivuutetaan sukupuolinakdkulma, voidaan pahimmillaan kumota muiden
tasa-arvoisempaan tyoeldmaan ja yhteiskuntaan hankkeiden vaikutus.

* Sukupuolivaikutusten arviointi ulotetaan tydehtosopimusten arviointiin ja
tyomarkkinoiden kaksi- ja kolmikantaisiin sopimuksiin.

4.2 Tasa-arvosuunnitelmia ja palkkakartoituksia
koskevaa lainsaadantoa uudistetaan

Tasa-arvolain uudistuksessa vuonna 2015 painotettiin palkkakartoituksia. Lakiuu-
distus ei ole kuitenkaan tuonut muutosta palkkakartoitusten sisaltéoon, laatuun,
seurantaan tai korvaustoimenpiteisiin. Tasa-arvosuunnitelmat ja palkkakartoi-
tukset ovat padsaantoisesti laadultaan heikkoja eika niilla nykymuodossaan ole
nahtavissd myonteista vaikutusta palkkatasa-arvon kehittymiseen. Uudistustyota
jatketaan. Lisaksi pitda nostaa kunnianhimoa ja vaatimustasoa.

Akavan ehdotukset

* Tasa-arvolaki uudistetaan tasa-arvosuunnitelmien palkkakartoitusten
osalta:

- Palkkakartoituksissa havaitut erot pitaa selvittda. Niihin kohdistuvia toi-
menpiteitd pitda seurata ja velvoittaa tydnantajaa korjaamaan syrjivat ja
perustelemattomat palkkaerot. Selvityksen ja korjaavien toimenpiteiden
aikaansaamiseksi pitaa tarvittaessa olla mahdollisuus asettaa uhkasakko.
Tasa-arvovaltuutetun resursseja lisataan riittavasti, jotta ne vastaavat
valtuutetun tehtavien laajuutta ja maaraa.

- Palkkakartoituksia kehitetaan. Niiden pitaéa kattaa kaikki palkanosat ja
tiedonsaantia kartoituksista tulee lisata. Tyonantajalle pitda luoda kannus-
timia palkkaerojen poistamiseksi.

* Tasa-arvosuunnitelmien ja palkkakartoitusten osalta tulee muuttaa tyopaik-
kakohtaista velvoitetta laatia tasa-arvosuunnitelma ja palkkakartoitus. Nykyi-
nen tasa-arvolain sdannds 30 hengen tyopaikoista pitaé kirjata koskemaan
20 henkeé tai enemman tyollistavia tyopaikkoja.

4.3 Sukupuolikiintiot

Suomessa on kaytossa lakisdateiset, erityisesti kuntien ja valtion valmistelevia
toimielimia koskevat sukupuolikiintiot, jonka mukaan toimielimissa on oltava
vahintaan 40 prosenttia seka naisia ettd miehia. Vuodesta 2015 lahtien porssiyh-
tididen hallinnointikoodissa on edellytetty, etta yhtio julkaisee hallituksen moni-
muotoisuutta koskevat tavoitteensa sukupuolijakaumasta seka raportoi julkisesti
niiden toteutumisesta ja tekemistdan toimenpiteista.

Pelkka porssiyhtididen hallitusten sukupuolikiintidinti on ohut keino, silla huomio
ja toimenpiteet tulee kiinnittaa johtoryhmiin ja liiketoimintojen johtoon, jossa
luodaan kannusteet uralla etenemiseen, myds porssiyhtididen hallituksiin. Suku-
puolikiintiot ovat kuitenkin tarpeellisia silloin, kun itsesdantelyn avulla ei saavuteta
riittédvan tasa-arvoista lopputulosta.

Akavan ehdotukset

* Tasa-arvosuunnitelmassa organisaatio kirjaa tavoitteensa sukupuolijakau-
malle ja kuinka se toteutuu eri asematasoilla seka milla keinoilla tavoitteita
edistetaan.

* Porssiyhtidissa, valtio-omisteisissa yhtidissa ja listaamattomissa valtion
yhtidissa pitdd nostaa molempien sukupuolten edustus hallituksissa halli-
tuksissaan 40 prosentiin vuoteen 2023 mennessa. Tavoitteen saavuttamista
seurataan sosiaali- ja terveysministeridssé ja arvioidaan toimia tavoitteen saa-
vuttamiseksi. Jos kehitys on riittdmatonta, sen vauhdittamiseksi pitéda saatéa
maaraaikainen laki, jossa sdadetaan laajemmin sukupuolikiintidista.
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5. Sukupuoli ei saa

maarittaa urakehitysta

Naisten urakehitys on edelleen heikompaa kuin miehilla. Naisten osuus yritysten
ylimmasséa johdossa on noussut selvasti kymmenessa vuodessa, mutta viime
vuosina kehitys on ollut jokseenkin hidasta tai olematonta.

Johtajat sukupuolittain

. Miehet . Naiset

70 tuhatta tyollista

60

(52 (53 )

50—@

40

30

20

10

2013 2014 2015 2016 2017

Lahde: Tilastokeskus, tyévoimatutkimus

Tasa-arvon toteutumisesta eri asematasoilla ja naisjohtajuuden myonteisista vai-
kutuksista on lukuisia tutkimuksia ja selvityksia, silti naiset kohtaavat usein esteita
urakehityksesséa. Naisten ja miesten urakehityksen eroihin on lukuisia syité: koulu-
tus- ja suuntautumisvalinnat, naisen uraan vaikuttavat ja oletettavasti vaikuttavat
keskeytykset (perhevapaat ja lastenhoito), asenteet ja kulttuuri seka tietoinen ja
tiedostamaton syrjinta. Koulutuksen vaikutukset ovat epatasa-arvoisia. Ylimmas-
sé johdossa tyoskentelevat naiset ovat korkeammin koulutettuja kuin miehet.

Akavan ehdotukset

* Johtajien tasa-arvokehityksen seurantaan ja naisten urien edistdmiseen
tarvitaan jarjestelmallisesti tuotettua, vertailukelpoista tietoa seka kansallisia
naisjohtajuusohjelmia eri aloille. Lisédksi Suomessa ryhdytéan seuraamaan ja
kokoamaan saannollisesti kattavaa tilastotietoa naisten ja miesten edustuk-
sesta organisaatioiden ylimmassa johdossa (mukaanlukien johtoryhmat).

* Paatoksentekoa tukevaa naisjohtajuus-tutkimusta pitaa yllapitaa ja kehittaa
(esimerkiksi Tasa-arvoa johtajien urakehitykseen eli Tasuri-hanketta tulee
jatkaa).

5.1 Hyva, paha maaraaikaisuus ja osa-aikatyo

Maaraaikaisia tydsuhteita on naisilla edelleen huomattavasti korkeampi méara
kuin miehilla, vaikkakin maaraaikaisuuksien lisdantymistéa on nahtavissa miesten
joukossa kymmenen viime vuoden aikana. Akavalaisilla eniten maaraaikaisuuksia
on alle 35-vuotiailla naisilla ja ne ovat tyypillisesti alle vuoden kestavia. Naisten
maaraaikaisuuksien yleisyytta myos yllapitavat julkisen sektorin naisvaltaisuus,
aitien iso hoitovastuu ja segregaatio.

Osa-aikatyd on naisilla kaikissa ikaryhmissayleisempaa kuin miehilla. Vas-
tentahtoinen osa-aikaty® on lisdantynyt selkeasti. Osa-aikatyo on yleistynyt
nimenomaan naisilla, joilla tyollisyyden kasvu tapahtuu jatkuvan osa-aikaisen
palkkatyon kautta yleisemmin kuin miehilld. Suomessa naisten osa-aikaty® on
vahaisempaa kuin muissa EU-maissa. Osa-aikatyd voi kuitenkin tarjota tyonte-
kijalle myos joustavan ja mielekkaan tavan tydllistya ja osallistua tydmarkkinoille
elamantilanteen mukaan.

Maaraaikaiset tyosuhteet (2000-2017)
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Léhde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus

Vuonna 2017 palkansaajien kaikista tyosuhteista 84 prosenttia oli jatkuvia ja

16 prosenttia maéaraaikaisia. Edellisvuoteen verrattuna osuudet ovat pysyneet
samana. Maaraaikaiset tydsuhteet ovat yleisempié naisilla kuin miehilla. Vuonna
2017 naispalkansaajista 19 prosenttia ja miespalkansaajista 13 prosenttia tydsken-
teli méaaraaikaisessa tydsuhteessa.
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Osa-aikaiset tyosuhteet (2000-2017)
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Lahde: Tilastokeskus, tyévoimatutkimus

Akavan ehdotukset

* Tyo- ja elinkeinoministeridssa seurataan maaraaikaisuuksien maaraa ja
ketjuttamista seka maaraaikaisuuden perusteen kirjaamista tydsopimuksiin.

Samalla tarkastellaan maéaraaikaisuuksien vaikutusta tyollistymiseen. Seuran-

nan perusteella tehdaan toimenpide-esitykset.

*Yli 6 kuukautta kestavissa maéaraaikaisissa tyosuhteissa tyontekijalla pitaa
olla mahdollisuus irtisanoutua.

* Taésmennetaan tydsopimuslakia ja palvelussuhdelainsdadantda maaraai-
kaisten tydsopimusten osalta niin, etta raskaus ja perhevapaan kaytto ei saa
vaikuttaa maaraaikaisen tydsuhteen jatkumiseen.

*Maaraaikaisten ja osa-aikaisten tyontekijdiden osaamista ja ammattitaitoa
parannetaan ottamalla heidéat erityisesti huomioon yrityksen koulutus- ja
osaamisen kehittdmissuunnitelmissa seka lisddmalla henkildstdedustajan
tiedonsaantia etuuksien yhdenvertaisesta kohdentumisesta erityyppisissa
tyosuhteissa olevien kesken.

* Vahvistetaan tyosopimuslaissa maaraaikaisten tyontekijéiden mahdolli-
suuksia kehittda osaamista tydssa tydsuhteen aikana.

* Tydvoiman tarpeen pysyvyyden kriteerit selkeytetaan tydsopimuslaissa
yksiselitteisiksi. Lisataan tyosopimuslakiin sdantely tydnantajan lojaliteetti-
velvoitteeseen perustuvasta koulutuksen- ja tydntarjoamisvelvollisuudesta
myos laillisen maaraaikaisen tydsuhteen paattyessa silloin, kun tydnantajalla
on pysyva tydvoiman tarve.

* Pitkaan jatkuneissa maaraaikaisuuksien ketjutuksissa tyosopimuslaissa
sdadettya seuraamusjarjestelmaa muutetaan siten, ettd myos tyosuhteen
palauttaminen on mahdollista.

oo oo oo

Maara-
aikaisuuksien
maaraa ja
ketjuttamista
pitaa seurata,
samoin maara-
aikaisuuden
perusteen

kirjaamista

tyosopimuksiin.

6. Yhdenvertaisuus on
jokaisen perusoikeus

Jokaiselle tulee taata yhdenvertaiset mahdollisuudet kouluttautua, tehda toita

ja kayttaa palveluja. Kiellettyja syrjintdperusteita ovat sukupuoli, ik, alkupera,
kansalaisuus, kieli, uskonto ja vakaumus, mielipiteet, poliittinen tai ammattiyhdis-
tystoiminta, perhesuhteet, vamma, terveydentila, seksuaalinen suuntautuminen
tai muut henkiloon liittyvat syyt.

6.1 Moninaisuus on voimavara

Yhdenvertaisuuden merkitys yhteiskunnassa kasvaa. Tyopaikoilla, koulutuksessa
ja palvelujarjestelmassa pitaa kaikin tavoin edistéaa yhdenvertaisuutta ja moninai-
suutta. Tehtavaa on yhé paljon. Esimerkiksi sukupuoli- ja seksuaalivahemmistot
kohtaavat tyoelamassa monenlaista syrjintaa ja kielellisten oikeuksien toteutumi-
sessa on puutteita.

Tietoa ja esimerkkeja ihmisten moninaisuuden hyodyisté tarvitaan ennakkoluulo-
jen vahentamiseksi koko yhteiskunnassa. Yhdenvertaisuusnakokulman tunte-
musta tuetaan koulutuksella. Tydpaikkojen pitda nahda tyontekijdiden moninai-
suus voimavarana. Koko yhteiskuntapolitiikan periaatteena on oltava ihmisten
keskindisen erilaisuuden huomioiminen ja kunnioittaminen.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulleet syrjintdyhteydenotot
syrjintdperusteittain vuonna 2017

yhteydenottojen lukumaara

Alkupera 237
Vammaisuus 229

Muu henkiloon liittyva syy

Kansalaisuus

Terveydentila

Ika

Kieli

Uskonto, vakaumus

Ei tiedossa, ei syrjintaperustetta

Perhesuhteet

Mielipide, poliittinen toiminta,
ammattiyhdistystoiminta

Seksuaalinen suuntautuminen

Lahde: Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018
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Akavan ehdotukset

* Yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi (yvaus) valtavirtaistetaan osaksi
yhteiskunnallista paatoksentekoa. Se otetaan kayttdon esimerkiksi aina suku-
puolivaikutusten arvioinnin (suvaus) yhteydessa.

* Koulutuksessa aliedustettujen ryhmien osaamisen kehittamista ja yhteis-
kunnallista osallisuutta lisadtaan laatimalla kansallinen koulutuksen saavutetta-
vuussuunnitelma. Suunnitelman tavoitteena on luoda konkreettiset askeleet
suomalaisten koulutustason nostamiselle ottaen huomioon vahemmistoryh-
mat.

* Esteettdmyys ja saavutettavuus ovat perusperiaatteena liikenteen ja ym-
péristdn rakentamisessa seka palveluiden muotoilussa. Ne ovat perusedelly-
tyksié osallisuudelle ja yhdenvertaisuudelle. Kielellinen saavutettavuus ottaa
huomioon myos ikdantyvan vaeston tarpeet ja siitd hydtyy moni muukin.

* Sahkoisten palveluiden saavutettavuus on taattava digitalisoitumisen yh-
teydessa. Vaikka digitalisoituminen tuo paljon mahdollisuuksia yhdenvertai-
suuden edistamiseksi, se voi altistaa samalla véahemmistoryhmia syrjinnalle.

6.2 Yhdenvertaisuuslainsiaadannon
paivittimista jatketaan

Lainsaadanto tarjoaa nykyisen yhdenvertaisuuslain kautta hyvéat valineet yhden-
vertaisuuden edistdmiseen. Se asettaa viranomaisille, tydnantajille, koulutuksen
jarjestdjille ja oppilaitoksille velvoitteet sekéd yhdenvertaisuuden edistdmiseen
ettd konkreettisen yhdenvertaisuussuunnitelman laatimiseen. Suunnitelman
laatimisvelvoite koskee vahintédan 30 tyontekijan tyopaikkoja, mutta edistamisvel-
voite kaikkia tydnantajia.

Nykyisesta lainsaadannosta huolimatta monilla véahemmistoihin kuuluvilla on
vaikeuksia paasta tydelamaan, 16ytéa osaamistaan vastaavaa tyoté tai saada
riittavaa tukea tyollistymiselleen. Tata tavoitetta on mahdollista tukea edelleen
yhdenvertaisuuslakia paivittamalla.

Akavan ehdotukset Yhdenvertaisuus-

* Yhdenvertaisuuslaki pitaa paivittaa laadukkaan ja sdannollisen yndenvertai- ]'akl pa1V1tetaan

suussuunnittelun takaamiseksi kaikilla tyopaikoilla. Yhdenvertaisuussuunnit- laadUkkaan J a
teluvelvoite pitad saataa yli 20 henkilda tyollistaviin yrityksiin ja organisaatioi- Saann()].].lsen

hin.
yhdenvertaisuus-
* Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tydsuojeluviranomaisten resursseja on lisat-

tava. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa pitéa laajentaa muun muassa Suunnltte]'un

antamalla talle mahdollisuus arvioida tydeldmassa tapahtuvaa syrjintaa seka Varmj_stamj_seksj_
mahdollistamalla syrjintda koskevan asian vieminen yhdenvertaisuus- ja tasa-

arvolautakunnan késiteltavaksi nimettdmana. tyOp aiko 1].].&

* Yhteistyota lisataan yhdenvertaisuusvaltuutetun, aluehallintoviraston,
tyomarkkinajarjestojen ja kansalaisjarjestojen kesken tyoelaman yhdenvertai-
suuden edistamiseksi.

* Tyopaikkojen pitaa edistaa yhdenvertaisuutta tarjoamalla positiivista erityis-
kohtelua syrjinnéan vaarassa oleville tyontekijaryhmille.

* Henkiloston osallistuminen yhdenvertaisuussuunnitteluun pitda varmistaa
ottamalla mukaan luottamushenkil® ja/tai tydsuojeluvaltuutettu.

6.3 Vammaisuus tai osatyokykyisyys ei saa
estad osallisuutta

Vammaisjarjestojen selvitykset osoittavat, ettd vammaisuus asettaa tydnhakijan
eriarvoiseen asemaan. On huolestuttavaa, ettd vain harva syrjintaa kokeneista
iimoittaa asiasta eteenpadin.

Jokaisen on voitava olla mukana tyoelamassa. Myds vammiaisilla tai muutoin
osatyokykyisilld on oikeus osallisuuteen. Monenlaisten tyontekijodiden osaamista
hyodyntamalla voidaan nostaa tyollisyysastetta ja laskea tyokyvyttomyysmenoija.
Palvelujarjestelmissa, tyollistymistoimissa ja osaamisen kehittamisesséa pitaa
ottaa huomioon alueelliset nakékohdat.
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Akavan ehdotukset

* Rekrytoinneissa on keskityttdva henkilon osaamiseen, kykyihin ja mah-
dollisuuksiin. Tydnhakijalla on oltava kaikissa tilanteissa mahdollisuus saada

selvitys tydnantajalta perusteista, joilla valintapaatds on tehty. Perusteiden on

oltava selkeita ja lapinakyvia myos tydyhteisolle, johon uusi tyontekija tulee.

* Muutoksia tarvitaan palvelujarjestelmassa. Viranomaisten riittava osaami-

nen, yhteistyoverkostot ja hallinnonalat ylittava yhteistyd ovat avainasemassa

yksilollisen tuen takaamiseksi tyollistymiseen ja osallisuuteen.

* Tyo- ja toimintakyvyn arvioinnin yhdenmukaistamiselle ja yhtenaisten toi-

mintamallien kayttdonotolle on tarvetta. Palveluissa tulee tunnistaa asiakkaan

palvelutarpeet, mikéa vaatii usein moniammatillista osaamisen kayttoa.

* Vaikeimmin tyollistyvat tarvitsevat tydhénvalmennusta ja yksilollista tukea.
Kuntoutukseen kéytetadn merkittdvasti voimavaroja, mutta jarjestelma on
hajanainen kokonaisuus, eika yhteistyd osapuolten kesken toimi tavoitellusti.

* Osatyokykyisten mahdollisuudet osaamisen kehittamiseen turvataan.
Ensisijaisena tavoitteena on tydssa pysyminen ja osaamisen paivittaminen,
jotta tydssakaynti on aina mahdollista ja ensisijaista. Hyva keino on toteuttaa
valmennusryhmassa erillinen tyduran huoltojakso, jonka aikana henkil® arvioi
osaamistaan ja tyouran hallinnan taitojaan vertaisryhman ja ammattivalmen-
tajan tuella.

* Edistetdan ratkaisuja, joilla voidaan yhteensovittaa tyon tekeminen, tyoky-
vyttdmyyselake ja muu sosiaaliturva.

6.4 Maahanmuuttajat on saatava nopeammin
osaksi yhteiskuntaa

Maahanmuuttajien maara Suomessa on edelleen verrattain pieni, mutta suhteel-
linen osuus kasvaa nopeasti. Pienenevien ikaluokkien maassamme on puutetta
osaavasta tyovoimasta. Tasta huolimatta maahanmuuttajien tyollisyys on noin
10-15 prosenttiyksikkéd matalampi ja tydttomyys noin 2,5-kertainen kantavaes-
tooN verrattuna.

Maahanmuuttajat ja maahanmuuttajataustaiset ovat ikarakenteeltaan kantava-
estdad nuorempia. Ulkomailla syntyneista lahes 80 prosenttia on alle 50-vuoti-
aita, kun Suomessa syntyneistd vastaavaan ikdryhmaan kuuluu 57 prosenttia.
Tyoikaisten maahanmuuttajien maaran kasvu tuo mahdollisuuden hyddyntaa
maahanmuuttoa ratkaisuna huoltosuhteen heikkenemiseen, tydmarkkinoiden
kohtaanto-ongelmiin ja tydvoiman saatavuuden haasteisiin.

Kotoutumispolitiikan arvioinneista ilmenee, ettd henkildkohtaisen tuen tarve
vaikuttaa enemman kotoutumiseen ja siiné kaytettaviin toimenpiteisiin kuin
maahantulon peruste. Kotoutujaléhtoisia toimenpiteita ja ohjausta pitaa vahvis-
tetaa. P4apainon on oltava riittéavan kielitaidon saavuttamisessa sekéa erilaisten
kontaktien luomisessa suomalaiseen yhteiskuntaan erityisesti maahantulon
alkuvaiheessa.

OECD on kehottanut Suomea kiinnittamaan huomiota koko maahanmuuttaja-

perheen tilanteeseen. Erityisesti kotiin lapsia hoitamaan jaavan puolison - useim-

miten maahanmuuttajanaisen - kotoutuminen voi olla hankalaa, koska hanella
on riski jaada kotouttamistoimenpiteiden ja sosiaalisten kontaktien ulkopuolelle.
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Kotoutumisessa
pitaa kiinnittaa
huomiota koko
maahanmuuttaja-
perheen
tilanteeseen.

Akavan ehdotukset

* Kotoutujaldhtoisia toimenpiteita ja ohjausta vahvistetaan maahantulon al-
kuvaiheen palvelutarjonnassa. Tavoitteena on saavuttaa riittava kielitaito seka
luoda monipuolisia kontakteja suomalaiseen yhteiskuntaan.

* Kotoutumiskoulutuksen laatu ja saatavuus varmistetaan ottamalla se osaksi
jarjestamisluvan alaista valmentavaa koulutusta.

* Maahanmuuttajien oleskelu-, opiskelu- ja tydlupaprosesseja nopeutetaan.
Tavoitteena on palveluiden saaminen ns. yhden luukun periaatteella. Tassa
keskeisia ovat yhteensopivat tietokannat ja prosesseista vastaavien asiantun-
tijoiden yhteistyo.

* Kotouttamisessa tarkeaa on tutkintojen ja muulla tavoin hankitun osaa-
misen tunnistaminen ja tunnustaminen, jotta maahanmuuttajat hyotyisivat
hankkimastaan osaamisesta ja heidan osaamisensa saataisiin hyodyttdmaan
yhteiskuntaa.

* Maahanmuuttajataustaisten henkildiden kotoutumista edistetédan perhe-
vapaauudistuksen yhteydessa ja varmistetaan lasten paasy varhaiskasvatuk-
seen.

* Kotouttamiseen liittyvat toimet ja palvelut ovat toimivia ja vaikuttavia vain
silloin, kun samalla kehitetaan kotouttamis- ja peruspalveluissa toimivien
ammattilaisten osaamista, edistetaan koordinaatiota ja toimivia yhteistyon
rakenteita.




6.5 Koulutus on paras kotoutumisen tae

Suomeen saapuvat maahanmuuttajat ovat heterogeeninen joukko, joihin kuuluu
seka korkeakoulutettuja etté vain lyhyen aikaa kouluja kayneitéd. Heidan joukos-
saan on luku- ja kirjoitustaidottomiakin. Meneillaan oleva vaestobnmuutos ja maa-
hanmuuttaneiden moninaiset taustat ja tilanteet asettavat haasteita suomalaisel-
le koulutus- ja palvelujarjestelmalle.

Koulutus on paras tyéllistymisen ja hyvinvoinnin tae. Suomessa korkeakoulutet-
tujen yleinen tyollisyysaste on 83 prosenttia ja ammatillisen tutkinnon suoritta-

neiden 72 prosenttia, mutta perusasteen varassa olevien tyollisyysaste on vain

43 prosenttia.

On huolestuttavaa, etta vain noin puolella ulkomaalaistaustaisista nuorista on
korkeintaan perusasteen koulutus. Ensimmaisen sukupolven maahanmuuttajien
joukossa pelkan perusasteen koulutuksen suorittaneita 29-vuotiaiden ikaluo-
kassa on lahes 60 prosenttia, kantasuomalaisilla vajaa 10 prosenttia. Sen sijaan
toisen sukupolven maahanmuuttajilla osuus on jo puolittunut, mika kertoo perus-
koulun myodnteisesta vaikutuksesta kotoutumiseen.

Suomalaistaustaisten ja maahanmuuttajataustaisten
nuorten aikuisten koulutusrakenne 2014

tutkinnon suorittaneiden osuus, %

Suomalaistaustaiset (29-v.)

Ylempi korkeakoulu, 8 . 1. polven maahan-
tutkijakoulutus muuttajat (24-29-v.)
7 . 2. polven maahan-

muuttajat (24-29-v.)

Ammatti-
korkeakoulu ym.

Ammatillinen
koulutus

Lukio

Perusaste

Ladhde: Monimenetelmainen tutkimus kotouttamistoimenpiteiden toimivuudesta
(Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2018)
Lukujen ldhde: Tilastokeskuksen erillisajo
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Akavan ehdotukset

* Tavoitteena on, ettd jokainen kansalainen, taustaan katsomatta, suorittaa
vahintaan toisen asteen tutkinnon.

* Koulutuksessa aliedustettujen ryhmien, kuten maahanmuuttajien, osal-
lisuutta tuetaan positiivisella erityiskohtelulla. Monipuoliset koulutuspolut
varmistetaan ohjauksella.

* Maahanmuuttajien valmentavan koulutuksen resurssit varmistetaan kou-
lutuksen jarjestajia sitovalla saantelylla. Maahanmuuttajien maaraa lisataan
seké lukio- ettd ammatillisessa koulutuksessa.

* Muuta kuin suomea tai ruotsia didinkielendan puhuville sdaddetaan oikeus
saada suomi tai ruotsi toisena kielena -opetusta varhaiskasvatuksesta toisen
asteen loppuun asti.

* |akisadateisen oppilas- ja opiskelijahuollon resursseista huolehditaan. Ne
kuuluvat laadukkaaseen koulutukseen ja tukevat oppimisen ja hyvinvoinnin
edellytyksia seka ehkaisevat nuorten syrjaytymista.

* Maahanmuuttajien maaraa lisadtaan korkeakoulutuksessa. Jokaiseen korkea-
kouluun luodaan valmentava ohjelma tukemaan koulutukseen paéasya.
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6.6 Tkasyrjintdaa on torjuttava yli hallinnonalojen

Tyopaikan diversiteetti lisda hyvinvointia ja tata kautta tuottavuutta, mutta voi
myos altistaa huonosti johdettuna syrjinnalle. Nuorten kokemukset ikdsyrjinnasta
ovat kadantyneet vahittdiseen nousuun 2000-luvulla, kun taas varttuneiden ika-
ryhmien kokema syrjintd on laskenut. Kehityksesta huolimatta ldhes puolet

(44 prosenttia) suomalaisista katsoo edelleen yli 55-vuotiaisiin kohdistuvan
syrjinnan olevan tyoelamaéssa yleista. Ikdan perustuva syrjinté ilmenee yleisimmin
asenteina ja arvostuksen puutteena, tiedon saannissa, palkkauksessa ja uralla
etenemisessa.

Nuorilla oppilaitos on yleisin syrjintdkokemusten paikka. Monilla erilaisuuden
kokemukset ovat yhteydessa syrjintariskiin. Esimerkiksi miltei kolme neljasta
seksuaali- ja sukupuolivdahemmistoon kuuluvista nuorista on kokenut joskus
joutuneensa syrjityksi. Myds maahanmuuttajataustaiset nuoret ovat kokeneet
enemman ja useammin syrjintaa etenkin virallisissa tilanteissa kuin kantavaeston
nuoret, esimerkiksi viranomaispalveluissa ja asunnonsaannissa.

lkdantyneiden syrjintdkokemuksiet liittyvat usein sosiaali- ja terveyspalveluihin.
Heidan kohdallaan syrjinta on useimmiten valillista tai rakenteellista; erityinen
haaste on samanaikaisesti useampaan véahemmistoryhmaan kuuluva ikédan-
tyneen huomioiminen syrjimattomasti. Esimerkiksi ikdantyneitd vammaisia tai
seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvia ei ajatella olevan asiakkaina,
tulkkipalvelut ovat olleet puutteellisia tai tietotekniikan esteettomassa kaytossa
on ollut ongelmia.

Eri vdhemmistoéryhmiin kuuluvien maara nousee lahitulevaisuudessa seka nuor-
ten ettd ikdantyvien keskuudessa muun muassa kun maahanmuuttajien osuuden
lisdéntyy ja ihmisten uskaltautuvat vaatimaan vahvemmin oikeuksiaan. Yhden-
vertaisuuskysymykset ovat jatkossa tiiviimpi osa oikeudenmukaista sukupolvipo-
litiikkaa.
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Tyollisyysaste, nuoret vs. ikdantyneet (1991-2017)
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Léhde: Tilastokeskus, tyévoimatutkimus

Akavan ehdotukset

e lkasyrjintad nostetaan keskusteluun ja puututaan kaikkeen ikasyrjintaan
yhteiskunnan kaikilla sektoreilla: tydelamassa, koulutuksessa ja palvelujarjes-
telmassa.

* [kdantyneiden osaamista hyodynnetaan kehittamalla tydyhteisdissa men-
torointimalleja. Eri-ikaiset tyontekijat hyodyttavat organisaatioita tuomalla
niiden toimintaan kokemusta, intoa ja luovuutta.

* Vahvistetaan kaikenikaisten ihmisten osaamista tyollistymiskynnyksen
madaltamiseksi. Mahdollistetaan jokaiselle tyduran keskivaiheilla olevalle
muuttuvan tydeldman taitoja kehittéva urakatsaus. Nain tuetaan erityisesti
ikdantyvien tydssa jaksamista.

* Nuorten paasya koulutukseen ja edelleen tydeldmaan tuetaan nostamalla
oppivelvollisuusika 18 ikédvuoteen. Nain tuetaan kattavasti kaikkein heikoim-
massa asemassa olevia nuoria. Yhdenvertaisuuskysymykset integroidaan
kaikkeen koulutukseen ja opiskeluun.

* Nuorten yhdenvertainen kohtelu tydelamassa edellyttas, etta samasta
tyostd maksetaan sama palkka tyontekijon ikdan katsomatta, eika tyolainséaa-
danto syrji ketaan ian perusteella.

* Johtamis- ja esihenkildtyon kehittdmisessd huomioidaan yhdenvertaisuus-
kysymykset. Esihenkilolta saatava tuki on tarkea syrjinnalté suojaava tekija.

* Yhdenvertaisuusnakokulma huomioidaan sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Yhteen tai useampaan véhemmistoryhmaan kuuluvien, kaikkein haavoittu-
vammassa asemassa olevien asiakkaiden oikeus ehedén ja laadukkaaseen
palvelukokonaisuuteen on varmistettava.
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6.7 Kielelliset oikeudet ovat muiden oikeuksien
toteutumisen ja yhdenvertaisuuden edellytys

Kielelliset oikeudet ovat osa perusoikeuksia ja niistd sdddetddn useissa laeissa.
Kielelliset oikeudet ovat olennainen osa yhdenvertaisuutta, Niiden toteutumi-
nen on edellytys muiden oikeuksiensa toteutumiselle. Ihmisten mahdollisuu-
det kayttaa aidinkieltdan saavat heidat tuntemaan asemansa yhdenvertaisiksi
suhteessa muihin yhteiskunnan kieliryhmiin. Puutteet kielellisten oikeuksien
toteutumisessa voivat estaa osallistumisen yhteiskunnan toimintaan, mukaan
lukien tyoelama.

Suomessa vakavimmat ongelmat kielellisten oikeuksien toteutumisessa liittyvat
ruotsin kieleen, saamen kieliin, romanikieleen ja maan kahteen viittomakieleen.
Unesco luokittelee kaikki kolme Suomessa puhuttua saamen kielta uhanalaisiksi,
naista kaksi vakavasti uhanalaisiksi. My&s Suomen romanikielen Unesco luokitte-
lee vakavasti uhanalaiseksi.

Akavan ehdotukset

* Kaikkien viranomaisten, kuntien ja muiden palveluntarjoajien on tiedostet-
tava, etta asiakkaiden kielellisten oikeuksien toteutuminen on perusedellytys
muiden oikeuksien toteutumiselle ja yndenvertaisuudelle.

* Sote-palveluntarjoajien on varmistettava, etté asiakkaat voivat kayttaa kak-
sikielisissa kunnissa didinkieltdan joutumatta muita huonompaan asemaan.

* Kuntien on tehostettava kielitaitoisen henkildkunnan rekrytointia ja tarvitta-
essa selvitettava keinot monikielisten palveluiden tarjoamiseksi esimaerkiksi
kuntienvalista yhteistyota lisaamalla.

* Kelan, viranomaisten ja sote-palveluntarjoajien on selvitettava hyvat kay-
tannot, joilla perehdyttaa tulkkauksen perusasioihin viittomakielten tulkkaus-
ta tarvitsevia asiakkaita palvelevat tyontekijat, esimerkiksi tulkin tarpeellisuus
tai tulkin tilaaminen.

* Saamenkielisten palveluiden tarjonta on turvattava saamelaisten kotiseu-

tualueilla . Tietoa saamelaisten oikeuksista on lisattava seké parannettava
viranomaisten asenteita saamen kielia kohtaan.
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7. Nollatoleranssi

kaikkeen hairintaan,

syrjintaan, vakivaltaan
ja kiusaamiseen

Jokaiselle kuuluu perusoikeutena oikeus terveelliseen ja turvalliseen tydympa-
ristdon. Tastd huolimatta erilaista hairintaa, syrjintaa, kiusaamista tai vakivallan
uhkaa voi esiintya milla tahansa tyopaikalla tai se voi kohdistua niihin ulkoapain.
Yksi tyypillinen syrjinndn muoto Suomessa liittyy raskauteen ja perhevapaiden
kayttoon. Asia vaikuttaa nuorten perheenperustamiseen, urasuunnitteluun ja
ylipdataan elamanhallintaan. Ns. raskaussyrjintdan puuttuminen on vaikeaa ja
maineriskin pelossa moni jattda puuttumatta raikeisiinkaan syrjintatapauksiin.

Tybnantajan tulee lakiséateisesti seurata tydpaikan tilannetta: ennaltaehkaista
syrjintaa, hairintaa, kiusaamista seké puuttua aktiivisesti tyontekijoiden terveytta
tai turvallisuutta uhkaaviin tekijoihin. Yleensa ongelmat ovat sita helpommin
ratkaistavissa, mité aikaisemnmassa vaiheessa niihin puututaan.

Akavan ehdotukset

* Tydelamassa, koulutuksessa ja laajemmin yhteiskunnassa otetaan nollato-
leranssi kaikkeen hairintédan, syrjintaan, kiusaamiseen ja vakivaltaan. Lainsaa-
dantéon perustuvat, yksiselitteiset, syrjinnan, hairinnan ja vakivallan kiellot on
tuotava kaytannon tasolle.

* Ammattijarjestoille annetaan kanneoikeus, joka koskee kaikkea hairintaa,
myds seksuaalista hairintda. Sanallisen hairinnan kriminalisointi viedaan
rikoslakiin. Toteutetaan laajapohjainen kansallinen ohjelma hairinnén poista-
miseksi.
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* Palvelussuhdelainsdadantoa uudistetaan siten, ettd maaraaikaisen pal-
velusuhteen uusimatta jattaminen raskauden tai perhevapaan perusteella
kielletaan.

* Henkilostoedustajan tiedonsaantioikeuksia maaraaikaisista tydsuhteista
lisataan.

* Taataan tasa-arvovaltuutetun ja yhdenvertaisuusvaltuutetun resurssien
riittavyys sekd mahdollisuus puuttua syrjintatapauksiin yhteiskunnan kaikilla
sektoreilla.

* Vahvistetaan tyosuojeluvaltuutetun asemaa ja roolia tyopaikkojen hairin-
tayhdyshenkilona.

* Tyopaikoilla laaditaan toimintaohjeet yhteistyossa henkiloston kanssa
syrjinnan tai hairinnan ennaltaehkaisemiseksi seka menettelytavat erilaisiin
ongelmatilanteiden ratkaisemiseksi.

* Koulutussuunnitelmien avulla seurataan, etté johtajina tai esihenkilotehta-
vissa tyoskentelevot saavat koulutusta syrjinnon, hairinnan ja kiusaamisen
ehkaisemiseen ja ndihin puuttumiseen. Samoin tyontekijdiden perehdyttadmi-
sessd kaydaan lapi tydpaikan toimintaohjeet asioista.

* Kasvatetaan tyoterveyshuollon merkitysta ja osaamista ennaltaehkaisyssa
ja ongelmiin puuttumisessa.

8. Tasa-arvo
Akava-yhteisossa

Akava on sitoutunut Euroopan ammatillisen yhteisjarjeston EAY:n tavoitteeseen
edistda naisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia palkansaajaliikkeessa.
Alla vertailutietoa tasa-arvosta Akavan jarjestokentéssa.

2006 2011 2019 2006 2011 2019
Akava ry:n hallituksen naisjasenet, % Akavan jasenjarjestdjen
naispuheenjohtajat, %

80 81
74

2006 2011 2019 2006 2011 2019
Naisjasenia Akavan Naisten palkka, %, miesten palkasta
jasenjarjestoissa, %

Lahde: Tilastokeskuksen tyévoimatutkimus ja palkkarakennetilasto,
Akavan omat selvitykset ja jasenmaarailmoitukset
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Oikeus

terveelliseen ja
turvalliseen
tyoymparistoon
on jokaisen
perusoikeus.
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