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Tutkimus ja tieto
ohjaavat ilmastotavoitteita

lImastonmuutoksen hillitseminen on eldméan kannalta valttdmatonta.
lImaston l&mpeneminen vaikuttaa keskeisesti maapallon elinkelpoisuu-
teen. limastonmuutoksen vaikutukset vaihtelevat alueittain. llmaston
l&mpenemisestd aiheutuva elinolosuhteiden heikentyminen vahentéa
merkittavasti ihmisten toimeentulomahdollisuuksia ja voi kasvattaa
iimastopakolaisten méaaraa jopa satoihin miljooniin. llmaston lampene-
miselld on huomattavia inhimillisia seka yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Tietomme ilmastonmuutoksesta ja sen torjumisesta perustuu tieteelli-
seen tutkimukseen. Suomi on edelldkavija ilmastonmuutoksen ratkai-
semiseen littyvassa osaamisessa seka tutkimus-, kehitys- ja innovaa-
tiotoiminnassa. Tutkimus ja tutkittu tieto ohjaavat ilmastotavoitteita

ja -toimenpiteitd. Suomen on kestavan ja oikeudenmukaisen ilmasto-
politiikan myota siirryttava hiilineutraaliin yhteiskuntaan, jossa ihmisilla
on mahdollisuuksia elinkeinojen ja ammattien harjoittamiseen. Suoma-
laisille yrityksille on luotava edellytyksia kehittaa tuotteita ja palveluita,
joille on kansainvalista kysyntaa.

ILMASTONMUUTOS

¢ [Imastonmuutoksella tarkoitetaan ilmaston l[ampe-
nemista, joka johtuu kasvihuonekaasupaastojen
voimakkaasta lisdantymisestéa ilmakehéassa. Kasvi-
huonekaasupaastdja ovat mm. hiilidioksidi, metaani
ja typpioksiduuli.

e Merkittava osa kasvihuonekaasupaéastoista aiheutuu
fossiilisten polttoaineiden kayttamisesta
vapautuvasta hiilidioksidista.

e Globaalit kasvihuonekaasupaastot olivat v. 2017
yhteenséa noin 53,5 miljardia hiilidioksidiekvivalentti-
tonnia.

e Suomen kasvihuonekaasupaastot ovat noin 56,1
miljoonaa tonnia vuosittain. Suomalaisten paastot
asukasta kohden ovat merkittavasti muiden maiden
asukaskohtaisia paastoja suuremmat.

¢ |Imastonmuutoksen torjumiseksi on paastava glo-
baalisti hiilineutraaliuuteen ja nettonegatiivisuuteen.



Ilmastopolitiikan

tavoitteet

Pariisin ilmastosopimuksessa maaritelldan globaalin ilmastopolitiikan tavoitteet.
llmastosopimuksen keskeisin tavoite on pitda maapallon keskilampotilan nousu
selvasti alle kahdessa asteessa suhteessa esiteolliseen aikaan ja pyrkia toimiin,
joilla lampeneminen voitaisiin rajata alle 1,5 asteeseen. Akavan tavoitteena on, etta
maapallo sailyy elinkelpoisena tuleville sukupolville. Imastopolitiikan paatavoitetta
on pyrittava ratkaisemaan erityisesti kansainvalisella tasolla.

Maapallon keskilampotilan nousun rajoittaminen
vuosisadan loppuun mennessd 15 asteeseen
edellyttasd hallitustenvalisen ilmastomuutospaneeli
IPCC:n mukaan péaastdjen vahentamista siten, et-
td nettonollapaastdissad ollaan globaalisti vuoteen
2050 mennessa. Akava pitaa tarkeana, ettd Suomija
EU tekevat politiikkaa, jolla ilmaston lAmpeneminen
voidaan rajata Pariisin ilmastosopimuksen tavoittei-
den mukaisesti.

Suomi on asettanut vuonna 2015 voimaan tullees-
sa ilmastolaissa pitkdn aikavalin kasvihuonekaasujen
paastdvahennystavoitteeksi vahintdan 80 prosent-
tia vuoteen 2050 mennessa verrattuna vuoden 1990
paastotasoon’. Joulukuussa 2018 kahdeksan edus-
kuntapuoluetta julkistivat yhteisen ilmastopoliittisen
kannanoton?, jossa esitettiin nykyisten iimastotavoit-
teiden kiristamista. llmastolain nojalla valtioneuvosto
nimittda Suomen ilmastopaneelin, jolla on merkittava
asema tieteen ja politiikan valisessa vuoropuhelussa.
Akava haluaa olla tekemassa uudenlaista ilmastopo-
litiikkaa, johon liittyvilla toimenpiteilla ilmaston lam-
peneminen voidaan rajoittaa 1,5 asteeseen. Akava
haluaa, etta ilmastolaki uudistetaan vastaamaan ny-
kyista laajemmin ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja
sopeutumisen tavoitteisiin.

Euroopan unionin komissio on valmistelemas-
sa uutta pitkan aikavalin ilmastostrategiaa. Komissio
on esittdnyt jasenvaltioille hiilineutraaliustavoitteen
asettamista vuoteen 2050. Akava uskoo, ettd Suo-
men on tarkennettava ilmastopoliittisia tavoitteitaan,
jotta voimme edellyttda EU:n toimivan suunnannayt-
tédjanad globaalissa ilmastopolitiikassa. Kaytanndssa

tdma tarkoittaa, ettd Suomen osalta hiilineutraalius
olisi saavutettava viimeistaan vuonna 2040.

lImastopolitikassa on pyrittdvéd ennen kaikkea
paastodjen vahentamiseen ja hiilinielujen kasvattami-
seen. Paastokauppajarjestelman toiminnan tehos-
tamisen ja laajentamisen liséksi ilmastopoliittiset ta-
voitteet on ulotettava rakentamiseen, kiinteistdihin,
likenteeseen, maa- ja metsatalouteen seka maan-
kayttoon. Paastojen vahentamisessa kiertotaloudella
on tarkea rooli. Luonnonvarojen kayttdédénotto ja teol-
linen tuotanto aiheuttavat suuren osan paastdista ja
kuitenkin vain pieni osa luonnonvaroista séilyy mate-
riaalikierrossa. Tavoitteiden toteuttamiseksi meidan
on lisattava tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimin-
taa ja edistettava teknologian kehittdmista.

lImastopolitiikassa on entistd enemman kiinnitet-
tdva huomiota myos ilmastonmuutokseen sopeutu-
miseen. IPCC:n raportti osoitti, ettd iimastonmuutos
on edennyt jo niin pitkalle, ettd myds sopeutumiseen
littyvilla keinoilla alkaa olla kiire. llmastonmuutok-
seen sopeutumista on edistettava globaalisti eri-
tyisesti kehitysmaissa ja kehittyvissd maissa, joiden
osalta sopeutuminen tarkoittaa valittdmien elinolo-
suhteiden turvaamista. Suomen osalta ilmaston-
muutokseen sopeutumiseksi meidan on luotava toi-
mintamalleja esimerkiksi rakennettujen alueiden
suojaamiseen, seka maa- ja metsatalouden toiminta-
edellytysten turvaamiseen.

Suunnitelmallisen ja kestavan ilmastopolitiikan
avulla Suomessa voidaan tehda ratkaisuja, joilla glo-
baalit iimastotavoitteet voidaan saavuttaa. lImasto-
politiikka onnistuu, kun kansalaiset kokevat ilmasto-



politiikan olevan oikeudenmukaista ja heille luodaan
mahdollisuus osallistua tehtavien linjausten valmis-
teluun ja toteutukseen. Eri sukupolvien mahdolli-
suuksia vaikuttaa ja osallistua ilmastotydhoén voidaan
edistdd sukupolviorientoituneella oikeudenmukai-
suudella. Akava haluaa, ettd suomalaisilla on mah-
dollisuus olla mukana ilmastonmuutoksen hillitsemi-
sessé ja siinen sopeutumisessa. On tarkeaa, etta pal-
kansaajat otetaan mukaan kaikkiin ilmastopolitiikan
suunnitteluun ja seurantaan liittyviin politiikkatoimiin.

t1,5°

llmaston lampeneminen tulisi
rajata alle 1,5 asteeseen.

IImastopolitiikan tavoit

Akavan ilmastopoliittiset
tavoitteet

lImaston lampeneminen on rajoitet-
tava 1,5 asteeseen vuoteen 2050
mennessa. Suomen ilmastolaki

on uudistettava vastaamaan uusia
ilmastotavoitteita.

EU:n on kiristettava tavoitteitaan niin,
etta hiilineutraalius saavutetaan
selvasti ennen vuotta 2050.

Suomen osalta hiilineutraalius on
saavutettava viimeistaan vuonna
2040.

Suomesta on tehtdvad maailman
ilmastoalykkain maa ja johtava
ilmastonmuutoksen torjuntaan liitty-
vien ratkaisujen kehittaja.

Kaikki suomalaiset on saatava osallis-

tumaan ilmaston hyvaksi tehtavaan
tyohon.
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Euroopan unionin
i1lmastopolitiikka

Euroopan unioni linjasi paastovahennystavoitteensa valmistautuessaan Pariisin
sopimusneuvotteluihin vuonna 2014. Eurooppa-neuvosto hyvaksyi talléin EU:n

kasvihuonekaasupaastojen sitovaksi vihennystavoitteeksi vahintdan 40 prosenttia
vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteen saavuttamiseksi EU:ssa
paastokauppajarjestelmaan kuuluvilla aloilla toteutetaan 43 prosentin vihennys

ja muilla kuin paastokauppajarjestelmaan kuuluvilla, eli ns. taakanjakosektoriin
kuuluvilla aloilla toteutetaan 30 prosentin vihennys vuoden 2005 tasoon
verrattuna.? EU:n ilmastopolitiilkassa maankayttosektorin tavoitteilla on

merkittava vaikutus Suomen ilmastopolitiikan tavoitteille ja toteuttamiselle.

EU:N PAASTOVAHENNYSTAVOITTEIDEN
TIUKENTAMINEN

Akavan mielestd EU:n pitkan aikavalin tavoitteen on
oltava, ettd EU saavuttaa hiilineutraaliuden selvés-
ti ennen vuotta 2050. Tama edellyttaa paastokaup-
pajarjestelméssa vahennystavoitteiden uudistamis-
ta vuosille 2021-2030, jotta kiristyva vahennystaakka
jakautuu tasaisemmin jaljella olevalle tavoitekaudel-
le vuoteen 2050 asti. Padastokauppajarjestelmas on
laajennettava uusille sektoreille ja lentolikenteen
paastokauppaa on laajennettava kansainvaliselld
sopimuksella globaaliin lentoliikenteeseen. Paasto-
kaupan laajentaminen ei ole itsetarkoitus, vaan sen
laajentamisella on oltava selviad ilmasto- tai talous-
hyotyja. EU:ssa maankayttdsektoria on kehitettava
siten, ettd maankayton hiilinielu vahvistuu. Akavan
mielestd EU:n on laadittava uskottava toimintamal-
li vuoden 2050 paastdvahennystavoitteen saavutta-
miseksi. EU:n alueella toimivien yritysten investointi-
paatosten tekeminen edellyttaa varmuutta pitkan ai-
kavalin toimintaymparistosta.

EU:n vuoden 2030 paastotavoite pitda paivit-
tada 1,5 asteen tavoitteen mukaiseksi. Taman vuoksi
EU:n tavoitteita ja mekanismeja on paivitettava myos
paastokauppa- ja taakanjakosektorilla. Paastdoikeuk-
sien ilmaisjakoa voidaan edelleen toteuttaa toimi-
aloilla, joilla on merkittava hiilivuotoriski. EU:n ilmas-
topolitiikka ja erityisesti paastokauppa voivat vaikut-
taa hiilivuotoriskin kasvamiseen. EU:n on tutkittava
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ja valmisteltava keinoja, joilla hiilivuotoa voidaan eh-
kaista. Naita keinoja voivat olla esimerkiksi hiilitullit tai
hiilivero tuotteille, joita tuodaan EU:n ulkopuolelta.

OIKEUDENMUKAINEN SIIRTYMA

EU:n on luotava ilmastonmuutoksen oikeudenmu-
kaisen siirtyman suositukset, joilla jasenmaita kan-
nustetaan ottamaan huomioon ilmastotoimien vai-
kutukset ihmisten elinolosuhteisiin seka fyysiseen ja
psyykkiseen terveyteen. Monilla toimialoilla hiilineut-
raalius edellyttds uutta osaamista ja uudelleen kou-
luttautumista. EU:n on luotava oikeudenmukaisen
siirtyman tueksi eri politiikkalohkot kattavat suosituk-
set sekad kattava ohjelma uudelleen kouluttautumi-
sen ja jatkuvan oppimisen jarjestamiseksi.

2050

EU:n on saavutettava
hiilineutraalius selvasti ennen
vuotta 2050.



Euroopan unionin ilmastopolitiikka

Akavan ilmastopoliittiset
tavoitteet EU-politiikassa

EU:n on saavutettava hiilineutraalius
selvasti ennen vuotta 2050.

Paastokauppajarjestelmassa vahen-
nystavoitteita on kiristettava vuosille
2021-2030.

Paastokauppajarjestelmaa on laa-
jennettava uusille sektoreille. Lento-
liilkkenteen paastokauppaa on
laajennettava.

EU:n tavoitteita taakanjakosektorin
paastovahennystavoitteiksi on uudis-
tettava vastaamaan 1,5 asteen tavoi-
tetta vuoteen 2050 mennessa.

EU:n on laadittava oikeudenmukaisen
siirtyman suositukset seka ohjelma
jatkuvan oppimisen jarjestamiseksi.

EU:n on otettava kiertotalouden edis-
taminen osaksi ilmastopolitiikan
kokonaisuutta.
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Suomen

ilmastopolitiikka

Suomen ilmastopolitiikkaa on linjattu ilmastolaissa, valtioneuvoston
energia- ja ilmastostrategiassa?, seka keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan
suunnitelmassa®. Akavan mielestd Suomen energia- ja ilmastostrategia on

paivitettava uusilla, 1,5 asteen tavoitteen mukaisilla, toimenpiteilla. Uudesta
ilmastostrategiasta on luotava entista laajempi; sen on katettava kaikki hallinnonalat
ja laadinnan ohjaus on siirrettava valtioneuvoston kansliaan.

Akavan mielestd Suomen ilmastopolitiikan ohjauk-
sen on perustuttava markkinaehtoisuuteen. Mark-
kinaehtoisuudella tarkoitetaan paastdjen vahenta-
mistd siten, ettd paastoille muodostuu paastdjen
hinnoittelua varten luoduilla markkinoilla hinta, joka
kohdistuu péaastdjen lahteeseen. Paastdkauppajar-
jestelma toimii markkinaehtoisesti. Paastokaupan ul-
kopuolella paastdjen hinta ei muodostu markkinoil-
la, vaan erityisesti verotuksen kautta. Hiilineutraaliin
yhteiskuntaan siirtymista voidaan tukea myés uudis-
tamalla verojarjestelméaa. Esimerkiksi Sitra on teh-
nyt esityksen kestavan kehityksen verouudistukseksi.
Suomen ilmastopoliittiset toimenpiteet on valittava
pyrkien kansantaloudellisesti kustannustehokkaisiin
paastovahennyksiin.

ILMASTOPOLITIIKKAA ENERGIASEKTORILLA

Suomen nykyisend pitkan aikavalin tavoitteena on,
ettd energiajarjestelma muuttuu hiilineutraaliksi ja
perustuu vahvasti uusiutuviin energianlahteisiin.
Tavoitteen toteuttamiseksi Suomi on paattanyt
mm. tuontidljyn energiankdytdn puolittamisesta
vuoteen 2030 mennessa, kivihiilen energiankaytosta
luopumisesta vuoteen 2030 mennessa, puupohjai-
sen energian lisddmisestd, biokaasun edistdmisesta
seka uusiutuviin energialahteisiin perustuvan sahkon
ja lammon tuotannon tukien kehittamisesta.
Energiantuotannossa keskeisimmat keinot uusien
tiukempien paastdvahennystavoitteiden saavuttami-
seksi liittyvat fossiilisten polttoaineiden kayton lopet-
tamiseen seka uusiutuviin ja biopolttoaineisiin siirty-
miseen suunniteltua nopeammalla aikataululla.
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Energiaturpeen kayttd vahenee oleellisesti mark-
kinaehtoisesti péaastokaupan myodta. Turpeella on
kuitenkin toisena kotimaisena polttoaineena, puu-
polttoaineen lisdksi, oleellinen merkitys toimitus- ja
huoltovarmuuspolttoaineena.

Akavan mielesta keskeisia keinoja energiajarjestel-
man hiilineutraaliustavoitteen toteuttamiseksi ovat:

e Tuontidljyn energiakaytdon vahentamisen
vauhdittaminen

e Turpeen kayton hallittu alasajo energian
tuotannossa

e Uusiutuvien energiantuotantomuotojen
kayttoonoton nopeuttaminen

* Energiatehokkuuden parantaminen

* Energian varastoinnin kayttddnoton
nopeuttaminen

o Alyverkkojen hyddyntéminen

e Kulutusjoustojen hyddyntamisen
vauhdittaminen.®

Uusiutuvien energiantuotantomuotojen kayton li-
sdamiseksi on parannettava edellytyksia rakentaa eri
mittaluokan tuotantoa. Tarvitsemme paitsi suuren
mittaluokan tuotantoa, myds hajautettua pientuo-
tantoa. Energiantuotantojarjestelman uudistamista
on edistettava verotuksen ja sdantelyn avulla. Akavan
mielestd uusiutuvan energiantuotannon kayttdon-
oton vauhdittamiseksi on kehitettava paastojen tal-
teenoton jarjestelmia, lisattava energian varastoinnin
jarjestelmia ja kdynnistettava sahkomarkkinoiden ke-
hittdminen hajautettujen resurssien ja alykkaasti oh-
jattavien laitteiden markkinoille saamiseksi.



ILMASTOPOLITIIKKAA MUILLA SEKTOREILLA

Merkittava osa paastdkaupan ulkopuolisen sektorin
paastoistd syntyy kuluttamisesta, liikkumisesta, ra-
kennuskohtaisesta lammityksesta ja ruokavalinnois-
ta. Energia- ja materiaalitehokkuuden lisdadmises-
sé koulutuksella ja tiedon lisdamisella on keskeinen
merkitys. Taakanjakosektorin paastévahennystoimia
suunniteltaessa on pyrittdva kustannustehokkuu-
teen. llImastotoimia tehtdessa on valtettdva elinkei-
noeldaman toimintaedellytyksien vaikeuttamista.

Nykyisessa energia- ja ilmastostrategiassa asete-
taan merkittavimmat paastovahennystavoitteet lii-
kenteelle. Liikenteestd on saavutettavissa suurimmat
paastdovahennykset, silld se edustaa n. 40 prosent-
tia taakanjakosektorin paastdista. Liikenteen osalta
energia- ja ilmastostrategiassa on asetettu 50 pro-
sentin vahennystavoite vuodelle 2030 verrattuna
vuoteen 2005. Tama tavoite ei kuitenkaan tule riitta-
maan, kun kansallista hiilineutraalisuustavoitetta ki-
ristetaan.

Liikenteessa tarvitaan merkittavia muutoksia yh-
dyskuntasuunnitteluun, joukkoliikkenteen kéayttdon,
polttoaineisiin ja kayttdvoimaan. Tarvitaan merkitta-
vasti lisda sahkodautojen latausasemia seka muita lii-
kenteen energiankulutusta vahentavia toimia. Digita-
lisaation mahdollisuudet liikenteen paastdjen vahen-
tamiseksi on hyddynnettdva mahdollisimman hyvin.
Taakanjakosektorilla erityisesti kustannuksia aiheut-
tavia toimia ovat liikenteen biopolttoaineiden osuu-
den nostaminen ja sahkokayttdisten autojen maa-
ran nostaminen. Nykyisilla toimilla tavoitteita on vai-
kea saavuttaa, ellei teknologia muutu merkittavasti

Ilmasto-
politiikan on
perustuttava
markkina-
ehtoisuuteen.




nykyistd edullisemmaksi. Erilaisia vaihtoehtoisia pol-
kuja tavoitteeseen paasemiksi on laadittu mm. Sitran
paastovahennysten kustannustehokkuutta koske-
vassa selvityksessa. Akavan mielesta likenteen paéas-
tdja on vahennettava kattavalla ohjelmalla ja markki-
naehtoisilla mekanismeilla siten, ettd hiilineutraalius
voidaan saavuttaa vuonna 2040. Liikenteen kasvi-
huonekaasupadastoille on luotava asteittain vahvistu-
va hintaohjaus verotuksen avulla.

Rakennusten ja rakentamisen kasvihuonekaasu-
paastdihin vaikuttavat erityisen paljon energiatehok-
kuus. Rakentamisessa on edistettava energiatehok-
kaita rakennustapoja ja puurakentamista esimerkik-
si luomalla sdannoksia, jotka rajoittavat rakennusten
hiilijalanjalked. Korjausrakentamisessa mahdollisuu-
det ovat uudisrakentamista laajemmat. Korjausra-
kentamisessa on luotava uudet kannusteet energia-
remonttien tekemiseen.

Maatalouden ja maankayton osalta nykyiset ta-
voitteet on asetettu matalammalle. Jatkossa myos
maataloussektorille on asetettava muiden sektorei-
den kanssa yhteismitallisia hiilineutraaliuuteen liit-
tyvid vahennystavoitteita. Hiilinielujen kehittamisen
potentiaali on tassad merkittava. Nopein ja tehokkain
tapa paastdjen alentamiseen maataloudessa tuo-
tantoa vahentdmattd ovat turvemaihin kohdistuvat
toimenpiteet.” Kaikkiaan turvepeltoja on Suomessa
noin 250 000 hehtaaria.

Suomen on edistettava toimia, jotka tukevat kier-
totalouden periaatteiden vahvistumista kuluttami-
sessa ja tuotannossa. Suomella on mahdollisuus toi-
mia kiertotalouden edelldkavijana. Kuluttajalle yksi
helpoin kaytanndssa toteuttava toimenpide mate-
riaalikierron vahvistamiseksi on ruokahavikin pie-
nentdminen. Kotitalouksien ruokahavikki on arviolta
120-160 miljoonaa kiloa vuodessa. Akavan mielesta
ruokahavikkia on vahennettava puoleen nykyisesta
vuoteen 2030 mennessa.

Metsien tuotantopotentiaalin  kasvaessa myos
hakkuupotentiaali kasvaa ja samalla luonnon mo-
nimuotoisuuden yllapitaminen edellyttas, ettd ole-
massa olevia monimuotoisuuden edistamiskeinoja
parannetaan. Akava nakee, ettd hakkuumaaria olen-
naisempaa on, ettd puun jalostusta suunnataan sel-
laisiin tuotteisiin, jotka sitovat hiiltd elinkaarensa aika-
na mahdollisimman pitkdan. Puun jalostusastetta on
kasvatettava selvasti nykyisestd ja suunnattava sité
etenkin rakennusmateriaaliksi.

Nuoret ovat ilmastonmuutoksen hillinndn nako-
kulmasta merkittavassa asemassa. Nuorilla on erityi-
sesti oikeus tulla kuulluksi ilmastonmuutokseen liitty-
vassd paatdksenteossa ja nuorten huoli on otettava
vakavasti. Akava pyrkii tarjoamaan nuorille tapoja tul-
la kuulluksi ja mahdollisuuksia osallistua ilmastotoi-
miin tyopaikoilla ja oppilaitoksissa. Akavan mielesta
kaikilla koulutusasteilla on lisattava ilmastonmuutok-
seen liittyvaa opetusta. lImastonmuutoksen torjun-
ta edellyttdd yhteiskunnassa laajoja kuluttajakayt-
tdytymiseen ja tuotantotapoihin liittyvid muutoksia.
Yhteiskunnan muutoksessa myds medialla on mer-
kittava vastuu virheettdman ja tieteelliseen tutkimuk-
seen perustuvan ilmastonmuutokseen liittyvan tie-
don valittamisessa.

ILMASTONMUUTOKSEEN SOPEUTUMINEN

Sopeutuminen on tarked osa ilmastopolitiikan koko-
naisuutta. Sopeutumisen edistdmiseksi meidan on
luotava toimintamalleja esimerkiksi rakennettujen
alueiden suojaamiseksi vesivahingoilta mm. meren-
pinnan nousun vuoksi. Maatalouden osalta muutok-
set liittyvat satovahinkojen lisdantymiseen ja viljelyn
edellytysten muutoksiin. Metsatalouteen vaikutta-
vat mahdolliset lumettomat talvet, jotka hankaloitta-
vat puun korjuuta. llmastotoimenpiteitd on ryhdytta-
va seuraamaan ja paivittdmaan entistad tiheammalla
aikataululla ja korkeammalla prioriteetilla. Akava esit-
taa, ettd hallitus, tehdessadan vuosittain julkisen ta-
louden suunnitelmaa kehyskaudelle laatii samalla ar-
vion ilmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen
toteutumisesta seka taloudellisista riskeista. Valtio-
neuvoston on ohjattava kaytettavissa olevia resurs-
seja nykyista joustavammin hallinnonalojen valil-
l& siten, ettd ilmastopolitiikka saadaan nykyistad pa-
remmin resursoitua ja ohjattua. llmastonmuutoksen
johtamisen kehittdmiseksi laaditaan valtioneuvoston
kanslian johdolla Suomen ilmasto-ohjelma, jota péi-
vitetdan saannollisin valiajoin.



Suomen ilmastopolitiikka

Akavan tavoitteet
Suomen ilmastopolitiikassa

1. Suomen paastotavoitteiden kiristyessa kansallinen ener-
gia- ja ilmastostrategia on paivitettava ja hyodynnettava
markkinaehtoisuuteen perustuvia toimenpiteita.

2. Paastojen vahentamiseksi energiasektorilla on nopeutet-
tava uusiutuvien energiantuotantomuotojen kayttoon-
ottoa.

3. Uusiutuvan energiantuotannon kayttéénoton vauhditta-
miseksi on kehitettava paastojen talteenoton jarjestelmis,
lisattava energian varastoinnin jarjestelmia ja mahdollis-
tettava alykkaita sahkoverkkoja valtakunnallisesti.

4. Sahkojarjestelmaéa on uusittava siten, ettd hajaute-
tun energiajarjestelman mahdollisuuksia energian-

Liikenteen paastoja on tuotannossa voidaan hyodyntaa.

viahennettava niin, etta

s . . 5. Liikenteen paastoja on vahennettava kattavalla ohjel-
hiilineutraalius voidaan

malla ja markkinaehtoisilla mekanismeilla siten, etta hiili-
neutraalius voidaan saavuttaa vuonna 2040.

saavuttaa vuonna 2040.

6. Maataloussektorille on asetettava muiden sektorei-
den kanssa yhteismitallisia hiilineutraaliuuteen liitty-
via vahennystavoitteita. Toimia on etsittava erityisesti
EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uuden ohjelmakauden
mekanismien avulla.

7. Puun jalostusastetta on Suomessa kasvatettava selvasti
siten, ettd puuta jalostetaan nykyista enemman pitka-
kestoisiin hyodykkeisiin, esim. rakennusmateriaaliksi.

8. Ruoan ilmastovaikutuksia tulee pienentda mm. vahen-
tamalla ruokahavikkia. Ruokahavikkia on vahennettava
puoleen nykyisesta vuoteen 2030 mennessa.

9. Kiertotalouden tiekartta on toteutettava osana Suomen
ilmastopolitiikkaa.

10. lImastokasvatusta vahvistetaan varhaiskasvatuksessa ja
eri koulutusasteilla.

11. Koulutusjarjestelmaa on uudistettava siten, etta ilmaston-
muutoksen torjuntaan liittyvia tutkimukseen perustuvia
Suomalaisten kotitalouksien sisaltoja kehitetaan eri koulutusasteille ja eri oppiaineisiin.
ruokahavikki on 120-160 milj. lImastonmuutoksen torjunnasta on tehtava kanslais-
kiloa vuodessa. Havikkia tulisi taito. Kaikkien korkeakouluista valmistuvien on hallittava
vahentaa puoleen vuoteen ilmastonmuutoksen perusteet.

2030 mennessa. 12. liImastonmuutoksen johtamisen kehittdmiseksi laaditaan

valtioneuvoston kanslian johdolla kansalaisia osallistaen
Suomen ilmasto-ohjelma, jota paivitetadn saannollisin
valiajoin.
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Ilmastopolitiikan
oikeudenmukaisuus

Kansallisessa ilmastopolitiikan suunnittelussa palkansaajien, ja laajemmin

kansalaisten, asema muuttuvassa ymparistossa on jatetty laajalti vaille riittavaa
huomiota. Kansallisesti merkittavaan ilmastotoimien suunnitteluun kuuluu kuitenkin
myo0s laajempi kansalaisten osallistaminen laajakantoisiin ja syville yhteiskuntaan

vaikuttavien toimenpiteiden suunnitteluun.

lImastotoimien suunnittelussa on tarkeas, ettéd kan-
salaiset osallistetaan ja innostetaan aitoon vuorovai-
kutukseen. limastoasioista on viestittava selkeasti ja
pitkdjanteisesti.? llmastopolitikan on oltava ennus-
tettavaa, jotta yritysten ja kansalaisten tulevaisuuden
suunnittelu olisi mahdollisimman helppoa. Epévar-
muus esimerkiksi liikenteen kustannuksista ja ener-
giaveroista vahentaa elinkeinoelaman ja kansalaisten
taloudellista toimeliaisuutta.

Taloudellisilla ohjauskeinoilla on voitava ohjata ku-
lutusta ilmaston kannalta kestavampiin vaihtoehtoi-
hin. Kansalaisille on luotava mahdollisuus vertailla
helposti markkinoilla olevien tuotteiden ja palvelujen
hiilijalanjalkea. llmastonmuutokseen liittyvat toimen-
piteet on tehtdva mahdollisimman kustannustehok-
kaasti ja kuluttajille aiheutuva rasitus on jaettava ta-
saisesti siten, ettd heikoimmassa asemassa olevien
toimeentulo voidaan turvata.

lImastopolitiikan suunnittelussa ja toteutuksessa
on kiinnitettdvd enemman huomiota ilmastotoimien
vaikutusten oikeudenmukaisuuteen. Erityistd huo-
miota on kiinnitettava:

e Kansalaisten yhdenvertaisuuteen

e Palkansaajien asemaan

* Yritysten toimintaedellytyksiin

* Tyodeldaman ja elinkeinojen muutoksiin
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Akava esittad, ettd kansallisen ilmastopolitiikan suun-
nitteluun otetaan mukaan entista laajemmin kansa-
laisyhteiskunnan toimijat kuten tydmarkkinajarjestot.

Osallistavan ilmastopolitiikan edistamiseksi tyo-
paikoilla on lisattava tydnantajien ja tyontekijdiden
valistd vuoropuhelua tyodpaikkojen toimenpiteis-
td paastdjen vahentdmiseksi. On luotava yhteistoi-
mintarakenne, jonka puitteissa tydpaikoilla sovitaan,
minkalaisia ilmastotoimia tyopaikoilla tehdaan.

Akava nékee, ettd on tarkeaa luoda ilmastokes-
kustelun malli, jolla vuoropuhelua ilmastotoimista
voidaan tyopaikalla kdyda. Taméa voidaan kirjata esi-
merkiksi yhteistoimintalakiin. Yhteistyolla voidaan
l6ytéda toimivia tyopaikkatason kaytantdja ja ratkai-
suja ilmastotoimiksi. Henkildston osallistamisen avul-
la voidaan sitouttaa tydpaikkatason ilmastotoimiin.
Na&in luodaan entistd paremmat edellytykset kesta-
vien ratkaisujen l&ytadmiseksi.

lImastonmuutoksen seurauksena yhteiskunnan
rakenteet muuttuvat eri tavoin. llmastotoimia suun-
niteltaessa on tarkeda turvata luottamus tulevaisuu-
teen.



—

Kaikkion
innostettava
ja osallistet-
tava mukaan
ilmasto-
tyohon.

Akavan oikeudenmukaisuus-

i

tavoitteet

1. llmastopolitiikan suunnittelussa ja toteutuksessa
on kiinnitettdva enemman huomiota ilmastotoimien
vaikutusten oikeudenmukaisuuteen. Toimenpiteet
on tehtava kustannustehokkaasti ja heikoimmassa
asemassa olevien toimeentulo on turvattava.

2. Kansalaisille on luotava mahdollisuus vertailla
helposti markkinoilla olevien tuotteiden ja
palvelujen hiilijalanjalkea.

3. llmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen
toteutumisesta on laadittava arvio, johon péivite-
taan uudet toimenpiteet, seka arvioidaan seuraa-
via kustannuksia ja niiden vaikutusta kestavyys-
vajeeseen.

4. Kansallisen ilmastopolitiikan suunnitteluun on
otettava mukaan entista laajemmin kansalais-
yhteiskunnan toimijoita kuten tydmarkkina- ja
kansalaisjarjestoja.

5. On luotava tyopaikoille ilmastokeskustelun malli,
jolla tydnantaja ja henkiloston edustaja voivat kay-
da keskustelua tyopaikan ilmastotoimista. TAma
voidaan kirjata esimerkiksi yhteistoimintalakiin.

Ilmastopolitiikan oikeudenmukaisuus
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Innovaatiot ilmaston-

muutoksen torjunnassa

llmastonmuutokseen hillintdan liittyy runsaasti mahdollisuuksia. Uusilla
innovaatioilla voidaan mahdollistaa entista vaikuttavampaa ilmastopolitiikkaa.
limastonmuutoksen ratkaisemiseen liittyvat innovaatiot voivat luoda uusia
merkittavia lilkketoimintamahdollisuuksia suomalaisille yrityksille ja toimia
merkittavana talouskasvun lahteena. Menestyakseen ilmastonmuutokseen
liittyvassa innovaatiotoiminnassa, Suomessa tarvitaan kuitenkin merkittavia

panostuksia innovaatiotoimintaan.

Panostuksia tarvitaan mm. seuraavien alojen inno-
vaatiotoiminnassa:

e Hiilen talteenotto ja varastointi

e Biopolttoaineet ja -materiaalit

» Alyverkot ja energian varastointi

e Hiileton teras ja betoni

* Puurakentaminen ja puun uudet kayttokohteet
e Hiilen sitominen maatalousmaahan

Suomessa tehdaan laajasti resurssitehokkuuteen ja
iimastonmuutokseen liittyvaa innovaatiotoimintaa.
Pienten ja keskisuurten yritysten kansainvalistymista
on edistettava, jotta uudet innovaatiot voivat menes-
tya myos kansainvalisesti. Akava edellyttda merkitta-
vid panostuksia yliopistojen, ammattikorkeakoulujen
ja julkisten tutkimuslaitosten tutkimusrahoituksel-
le samoin kuin yrityksille suunnattuihin TKI-avustuk-
siin. Akava esittaa, etta korkeakoulujen perusrahoitus
saatetaan kansainvalisesti kilpailukykyiselle tasolle.
Yritysten kansainvalistymisen tukemiseksi on luotava
kattava myynti- ja markkinointia tukeva jarjestelma.

Metsdosaaminen on yksi Suomen tarkeimmista
osaamiseen ja innovaatiotoimintaan liittyvistd osaa-
misalueista. Metsat toimivat hiilinieluina ja niita tar-
vitaan enemman, myos globaalisti. Metsépohjaisen
biomassan hyotykayttdd on pystyttava lisdamaan.
Puusta voidaan valmistaa seka biohajoavia etté bio-
hajoamattomia materiaaleja ja korvata esimerkik-
si tekstiiliteollisuudessa sellusta valmistetuilla uusilla
kuiduilla puuvillaa, jonka kasvatuksessa kuluu valta-
vasti vetta ja torjunta-aineita.
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Suomen innovaatiotoiminnan nakdkulmasta erit-
tain kiinnostavia uusia tai kehitysasteella olevia il-
mastonmuutokseen liittyvia ratkaisuja on useita niin
energiantuotannossa kuin liikenteeseen ja elintar-
vikkeisiinkin liittyen. llmastopolitiikkaan liittyvaa in-
novaatiotoimintaa voidaan rahoittaa mm. p&asto-
oikeuksien huutokauppatuloilla.  Tulevaisuudessa
paastokaupasta saatavista huutokauppatuloista
puolet pitdd suunnata ilmastonmuutoksen innovaa-
tiotoimintaan ja puolet kehitysyhteistydhdn ilmas-
tonmuutokseen sopeutumiseen liittyviin hankkeisiin.

Metsapohjaisen
biomassan

hyotykayttoa
on lisattava.



Innovaatiot ilmastonmuutoksen torjunnassa

Akavan tavoitteet
innovaatioista
ilmastonmuutoksessa

1. Pienten ja keskisuurten yritys-
ten kansainvalistymista ja osaami-
sen vientia on edistettava uusil-
la toimintamalleilla seka kattavalla
myynti- ja markkinointistrategialla.

2. Energiatehokkuutta ja ymparisto-
ystavallisyytta edistavien pienten
ja keskisuurten yritysten myyn-
tid ja vientia on tuettava nykyista
tehokkaammin.

3. Julkisia hankintoja on kaytet-
tava nykyista voimakkaammin
ilmastonmuutoksen hillintaan ja
sopeutumiseen liittyvien tavoitteiden
edistamiseen, kuten esimerkiksi
puurakentamisen edistdmiseen.

4. Korkeakoulujen perusrahoitus on
saatava kansainvalisesti kilpailu-
kykyiselle tasolle.

5. Metsdpohjaisen biomassan hyoty-
kayttoa on lisattava.

6. Uusia ilmastonmuutokseen liittyvia
innovaatiota kehittavia yrityksia on
tuettava kansainvalisid markkinoita
haettaessa.

7. Paastokaupasta saatavista
huutokauppatuloista puolet
pitaisi suunnata ilmaston-
muutoksen innovaatiotoimintaan
ja puolet kehitysyhteistyohon
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
liittyviin hankkeisiin.

As Qy Jyvaskylan Puukuokka.
Suunnittelija / valmistaja: OOPEAA. © Mikko Auerniitty.



Verotus jayritystuet
ilmastopolitiikassa

Energiaveron palautusjirjestelma ei ole parantanut teollisuuden kilpailukykya
odotusten mukaisesti. Nykyinen jarjestelma vahentia kannustimia etsia

vahapaastoisempia ratkaisuja. Akavan mielesta energiaveron palautusjarjestelmaa
on kehitettava siten, etta sitd myonnetaan teollisuuslaitosten resurssitehokkuutta ja

paastovahennyksia tuottaviin investointeihin.

Energiaveron palautusjarjestelméan tavoitteena on
ollut parantaa energiaintensiivisen teollisuuden kil-
pailukykya seka vahentaa hiilidioksidipaastoja, joten
epasuoria kustannuksia teollisuudelle on siksi kom-
pensoitu. Palautusjarjestelmastd on muodostunut
satojen miljoonien eurojen yritystuki.

EU:n paastdokaupan kompensaatiojarjestelman
tavoitteena on ollut korvata teollisuudelle paastooi-
keuksien kallistumisesta johtuva sahkoén hinnan nou-
su. Tyo- ja elinkeinoministerion 6.3.2019 julkaiseman
virkamiesraportin mukaan energiaintensiiviselle teol-
lisuudelle myénnettava paastdokauppakompensaatio
ei vastaa tarkoitustaan, silla siihen ei sisally kannus-
tinta kehittdd toimintaa. Akava nakee, ettd jarjestel-
maa on kehittdva kustannustehokkaammaksi ja vai-
kuttavammaksi. Tukea on suunnattava uuden tek-
nologian investointeihin ja innovatiivisiin hankkeisiin,
joilla edistetddn energiatehokkuutta ja uusiutuvan
energian teknologioiden kayttdoonottoa. Tukia muu-
tettaessa on pyrittava valttamaan teollisuuden kilpai-
lukyvyn heikentymistd ja pyrittava EU-tason ratkai-
suun kompensaation lopettamisesta. Akavan mieles-
ta yritystukijariestelmad on uudistettava siten, etta
painopistettd siirretddn pois huonosti kohdistuvista
ja sailyttavista tuista sellaisiin tukiin, jotka edistavat
uusiutumista ja innovaatioita seka hiilinielujen kas-
vattamista. Yritystukien keskeisimpana tavoitteena
tulee olla osaamiseen perustuvan kasvun ja uuden
tyon edistdminen seka teollisuuden kilpailukyvyn pa-
rantaminen. Yritystukijarjestelman uudistamiselle on
varattava tarkoituksenmukainen siirtymaaika.
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Akavan verotus- ja
yritystukitavoitteet

Verotusta on uudistettava tukemaan
siirtymaa hiilineutraaliin yhteis-
kuntaan.

Yritystukia on suunnattava uuden
teknologian investointeihin ja innova-
tiivisiin hankkeisiin, joilla edistetaan
energiatehokkuutta ja uusiutuvan
energian kayttoa.

Energiaveron palautusjarjestelmaa
on kehitettava siten, etta sitd myon-
netaan teollisuuslaitosten resurssi-
tehokkuutta ja paastovahennyksia
tuottaviin investointeihin.

Teollisuuden paastokauppakompen-
saatiosta tulee luopua.
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Kehitysyhteistyo
ilmastopolitiikan tukena

Kehitysyhteistydssa on vahvistettava toimia, joilla parannetaan laajemmin
kehitysmaiden ihmisten elinolosuhteita ja ehkaistdan ilmastopakolaisuutta.
Keskeiseksi toimintalinjaksi tulee nostaa IPCC 1,5 asteen raportissa mainitut
"ilmastollisesti kestavat kehityspolut”, mika koyhimpien kehitysmaiden kohdalla
tarkoittaa sopeutumistoimia ja yhteiskuntien resilienssin vahvistamista.

Luonnonvarojen kestavalla kaytolla voidaan vahvis-
taa ruokaturvaa, puhtaan veden saantia ja uusiutu-
van energian kayttéa. Hiilinielujen vahvistamiseksi
kehitysyhteisty®varoja on suunnattava ilmastollises-
ti kestédvan maatalouden tukemiseen sekéd metsaka-
don torjuntaan, agroforestryyn, metsitysprojekteihin,
metsapalontorjuntaan ja sellaiseen koulutukseen ke-
hitysmaissa, joka t&htda uusiutuvien luonnonvarojen
ml. puun kestavaan kayttoon. Tata politiikkaa Suo-
men on ajettava myds globaalisti kaikilla foorumeilla.

Nykyisten globaalien vaestdennusteiden mukaan
maapallon vaestonkasvu keskittyy ldhes yksinomaan
Afrikkaan. Suomen kehitysyhteistyotd on entista
enemman suunnattava tukemaan eri Afrikan mai-
den kehittymista edistamalld erityisesti tyttdjen kou-
luttautumista®. Suomalaisella osaamisella on luotava
koulutusjarjestelmia, joita voidaan hyddyntaa kehit-
tyvissd maissa ja kehitysmaissa.

Akavan mielesta kehitysyhteistydssa on painotet-
tava enemman ilmastonmuutokseen sopeutumis-
ta ja siihen liittyvia toimenpiteita. lImastorahoituksen
kokoa on kasvatettava osana Suomen kehitysyhteis-
tyota.

Akavan kehitysyhteistyo-
tavoitteet

Kehitysyhteistyossa on vahvistettava
toimia, joilla parannetaan kestdvam-
min kehitysmaiden ihmisten elinolo-
suhteita.

Kehitysyhteistyovaroja on suunnat-
tava ilmastollisesti kestdvan maa- ja
metsatalouden edistdmiseen, metsa-
kadon torjuntaan, metsitysprojektei-
hin, metsadpalontorjuntaan ja sellai-
seen koulutukseen, joka tahtaa uu-
siutuvien luonnonvarojen, ml. puun
kestavaan kayttoon.

Kehitysyhteistyovaroja on kohden-
nettava ruokaturvan parantamiseen
ja maaperan hiilinielujen kasvattami-
seen.

Kehitysyhteistyossa on vahvistet-
tava kestavien energiaratkaisujen
kayttoonottoa, jatehuollon kehitta-
mista ja energiatehokkuuden paran-
tamiseen liittyvia hankkeita.

Kehitysmaiden koulutusjarjestelmia
on vahvistettava ja erityisesti tytto-
jen osallistumista koulutukseen on

entisestdan lisattava.
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Akava pitaa tarkeana,

etta Suomessa sovitaan

laajalla yhteistyolla ja
otkeudenmukaisesti toimet,
joiden avulla Pariisin
ilmastosopimuksen tavoitteet
saavutetaan. On tarkeaa,

etta palkansaajat ovat
ilmastopolitiikan suunnittelussa
mukana.

Akavan ilmastolinjauksissa
on kuvattu Akavan
ilmastopolitiikan tavoitteet
ja periaatteet. Linjauksia
paivitetaan tarpeen mukaan.






