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Selvitys elakeuudistuksessa sovittujen lisapaivaoikeuteen ja
ikaantyneiden aktivointiin tehtyjen muutosten vaikutuksista
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1. Johdanto

Tyomarkkinajarjestot lahestyivat 11.9.2018 kolmen ministerion (VM, TEM ja STM) kansliap&allikk6ja muisti-
olla "Tydmarkkinoiden keskusjarjestdjen ehdotus vuoden 2017 tydeldkeuudistussopimuksessa sovitun tyot-
tdmyysturvan lisapaivaoikeuteen liittyvan tydmarkkinoiden keskusjarjestojen arvion tukemisesta”.

Tasséa dokumentissa kaydaan lapi oheisen ehdotuksen asiakohtia tukeutuen Eldketurvakeskuksen, Finanssi-
valvonnan, Kelan, Keha-keskuksen (ELY-keskusten seka TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskus), Tilas-
tokeskuksen, tyd- ja elinkeinoministerion ja Elaketurvakeskuksen tilasto-, rekisteri- ja kyselyaineistoihin.

Selvityspyynnon taustalla ovat aiemmat tydmarkkinajarjestdjen sopimukset (eldke- ja tydurasopimus) ja
niissé tehdyt linjaukset jatkotyosta.

Elakesopimuksessa sovittiin seuraavaa: "Tyomarkkinoiden keskusjarjestét arvioivat 31.5.2019 loppuun men-
nessa lisdpaivaoikeutta koskevien muutosten vaikutuksia tyontekijan tyémarkkina-asemaan seka erityisesti
sitd, miten tyburasopimuksessa (22.3.2012) sovittu 60 vuotta tayttéaneiden irtisanottujen oikeus tyésséoloeh-
don tayttavaan tukitydhon ja muihin aktiivitoimiin on kaytanndssa toiminut. Arvioinnin perusteella paatetaan
viela tarvittavista lisdtoimista, joilla varmistetaan, etta muutokset toimivat kaytannéssa tarkoitetulla tavalla.
Mikali osapuolet toteavat, ettéa tydurasopimuksessa sovitut toimet vaikuttavat tarkoitetulla tavalla, lisapaivaoi-
keuden alaikaraja nostetaan vuonna 1961 ja sen jalkeen syntyneilla yhdella vuodella 62 vuoteen.”

Elédkesopimuksessa todetussa tyburasopimuksessa teemasta sovittiin seuraavaa: "Uudistuksilta edellytetyn
vaikuttavuuden saavuttamiseksi lisdpéivaoikeuden ikéraja korotetaan yhdelld vuodella 1957 ja myéhemmin
syntyneilla. Muutos tulee kaytdnnossa voimaan v:na 2015. Julkisesta tydvoimapalvelusta annettuun lakiin
otetaan seuraavan sisaltdinen saannos: 60 vuotta tayttaneella tai sitd vanhemmalla ty6ttomalla tydnhakijalla
on oikeus ennen ansiopaivarahan enimmaiskeston tayttymista saada tydvoimaviranomaisen jarjestama tuki-
ty6 tai muu aktiivitoimi niin pitkéksi ajaksi, etta tydsséoloehto uudelleen tayttyy. Paivaraha maaraytyy naissa
tapauksissa aiemman tyosuhteen palkan perusteella. Ratkaisu edellyttda ko. lain muuttamista ja sopimista
siitd, miten valtion osuudet jarjestelyn kustannuksissa toteutetaan. Esityksen yksityiskohdat ratkaistaan erik-
seen. Ikaantyneille tydnhakijoille tehdaan tyollistymissuunnitelman yhteydessa tarvittaessa tyokykyarvio.
V:na 1957 syntyneille taataan ylimenokautena ansiosidonnainen tyottdmyysturva 600 paivalta. Tyénantajan
omavastuuta lisdpdivistd muutetaan siten, ettd omavastuun enimmaismaaréa korotetaan 80 prosentista 90
prosenttiin. Tyottdmyysturvan lisdpaivien omavastuun korottaminen koskee tilanteita, joissa tydnantaja irtisa-
noo vuonna 1957 tai sen jalkeen syntyneen.”

Tyomarkkinajarjestdjen muistiossa ehdotetaan selvitettavaksi vuoden 2015 alusta voimaan astuneen tydura-
sopimuksen toimenpiteiden vaikutuksia. Vastaukset tydmarkkinajarjesttjen esittamiin seitsemaan kysymyk-
seen on kasitelty seuraavissa luvuissa kysymys kerrallaan.
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2. 60 vuotta tayttaneiden tyomarkkina-aseman muutokset tyoura-
sopimuksen jalkeen

Kysymys: Miten 60 vuotta tayttaneiden asema tydmarkkinoilla (esim. tydvoimaan kuuluminen, tydllisyys, tyot-
tomyys, tydsuhdetyypit, tydaika, tydnteon ja tydelakkeen yhdistaminen, irtisanominen tyévoiman vahentamis-
tilanteissa ja uudelleen tyollistyminen seka toimeentulo) on muuttunut erityisesti vuoden 2012 tydurasopi-
muksen jalkeisend aikana?

e |kaéantyneiden tyévoimaan osallistuminen ja ty6llisyys on kasvanut koko 2000-luvun, ja kasvu on jat-
kunut voimakkaana myés vuoden 2012 jalkeen. Vahvistunut tyéllisyys nakyy ikaluokkien parantu-
neena tulokehityksena muihin ikéluokkiin verrattuna. Positiivinen tulokehitys perustuu palkkatuloja
saavien osuuden kasvuun.

e Siltd osin, kun lisdpaivaoikeus on siirtynyt, on lisdpaivaoikeuden menettaneissa ikaryhmissa tyolli-
syys vahvistunut

o |kdantyneiden tyontekijoiden osa-aikatydbn maara on jatkanut laskevalla trendillaan.

o Elékkeelle jadneiden 63—67-vuotiaiden henkildiden tydnteon maéara on jatkanut vaimeaa kasvua.

o |kaantyneiden suhteellinen pienituloisuusaste on vuosien 2012-2017 valilla pienentynyt. Vastaavana
ajanjaksona joidenkin nuorempien pienituloisuusaste on kasvanut.

¢ Vuoden 2017 tulonjakotilaston mukaan kaikkein vahaisinta suhteellinen pienituloisuus oli 65—74-vuo-
tiaiden ikAryhmassé. Vastikaan elakoityneet ovat talla mittarilla taloudellisesti vahvimmassa ase-
massa.

Tyollisyysasteen kehitys ikaantyneilla

Ikaantyneiden?! tydvoimaan osallistuminen ja tyollisyysaste on noussut Suomessa merkittavasti 2000-luvulla
(kuvio 1 & 2). Pitkan aikavalin tarkastelussa 1990-luvulla kaytiin hyvin alhaisissa ikaantyneiden tyollisyysas-
teissa erityisesti 60—64-vuotiaiden mutta myds 55-59-vuotiaiden keskuudessa. Sen jalkeen tyollisyyskehitys
on pikkuhiljaa parantunut vuosivuodelta. On my6s huomionarvoista, etta ikdantyneiden tyollisyys jatkoi kas-
vuaan finanssikriisin jalkeen nopeammin kuin nuoremmilla ik&luokilla. Ikaantyneiden tyéllisyyskehitys heijas-
telee niin terveyden kuin koulutustason kohenemista naissa ikaryhmissé, mutta myos vaiheittain tapahtu-
neita politikkamuutoksia erityisesti lisdpaivaoikeuden alaikarajan osalta. Tyollisyysasteen noususta huoli-
matta ikdantyneiden ero korkeamman tydllisyysasteen ikaluokkiin on vield Suomessa pohjoismaisittain var-
sin korkea. 55-59-vuotiaiden tyollisyysaste on vield 6 prosenttiyksikk6a ja 60—64-vuotiaiden 27 prosenttiyk-
sikk6& matalampi verrattuna nuorempiin ik&luokkiin.

1 Tassa raportissa ikaantyneilla tarkoitetaan paasaantoisesti ikaryhmia 55-59- ja 60—64-vuotiaat, mutta tekstissa pyritaan
aina myds tuomaan tarkemmin esille misté ikéluokasta puhutaan.
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Kuvio 1 Ty0llisyysasteet ikaryhmittdin 2000-2017 (Tilastokeskuksen tydssakayntitilasto)
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Kuvio 2 Tydvoimaosuus 1-vuotisikaryhmittain, % (Tilastokeskuksen tydssakayntitilasto)

Kuvioissa 3 ja 4 tarkastellaan ikdantyneiden p&aasiallista toimintaa vuoden 2017 lopussa — kuviossa 3 on
esitetty lukumaérat ja kuviossa 4 on eri tydmarkkinatilojen osuudet ik&luokasta. Ensimmainen kuvio antaa
paremman kuvan eri tydmarkkinatiloissa olevien mittaluokasta, toinen poistaa mm. ikaluokkien kokoeroista
aiheutuvat muutokset ja nayttaa siten paremmin muutospotentiaalin.



6(58)

60000
50000
40000
30000
20000

10000

52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63

s TYOLON e Ty Okyvyttomyyseldke =====Vanhuuseldke ess=Muut esTyo

Kuvio 3 Ik&luokittainen paéasiallinen toiminta vuoden 2017 lopussa (Léhde: ETK)
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Kuvio 4 Paaasiallinen toiminta vuoden 2017 lopussa, osuus ikéluokasta (L&hde: ETK)

Tyollisten maara vahenee seka absoluuttisesti ettéa osuutena ikdluokasta ian karttuessa. 1an mukaan vastaa-
vasti nousevat sekd vanhuuseldkeléisten maara, ettd osuudet. Tyokyvyttomyyselakeldisten maarat ja osuu-
det nousevat myds aina vanhuuselékeikaan asti. Ty6ttémien maara kasvaa ian mukaan — samoin osuus,
mutta tata on vaikeampi silmamaaraisesti havaita (tahan palataan seuraavassa kuviossa). Erityisen silmiin-
pistavaa on tyoéttémyyden ja tyokyvyttdomyyseldkkeelld olijoiden kulmakertoimen ja suhteellisen osuuden
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kasvu noin ikdvuoden 59 kohdalla. Ty6llisyys vahenee ldahestulkoon lineaarisesti ikavalilla 55-59 (60), mutta
taman jalkeen tapahtuu selkeda muutos.

Tyottémyys ja uudelleen tyollistyminen
Kuviossa 5 on ikaéntyneiden tyottdmien vaestdosuuksia kyseisestéd ikdluokasta vuoden lopussa.
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Kuvio 5 Ty6ttdmien (ml. tyéttdmyyselakkeensaajat) osuus ikéluokan vaestosté vuoden 2008, 2014 ja 2017 lopussa, 52—
63-vuotiaat, %. (Lahde: ETK)

Kuviosta havaitaan, etta 52-56 (57) -vuotiaiden tyottdmien osuus naissa yksivuotisikaluokissa on suhteelli-
sen vakio aina kunkin tarkasteluvuoden aikana. Sen sijaan vuodet poikkeavat toisistaan suhdannetilanteiden
vaihtelun vuoksi naissakin ikaryhmissa ja ty6ttémien osuus ikAryhmaéasta on kasvanut verrattuna vuoden
2008 korkeasuhdanteeseen. Kaikkina vuosina tyottomien osuus ikaluokasta nousee kuitenkin selvasti lisa-
paiviin oikeuttavan ikarajan jalkeen. Vuonna 2017 noin 10 prosentista 16 prosenttiin — vuonna 2008 nousu ol
viela suurempi eli noin 6 prosentista 18 prosenttiin. Kuviossa hahdaan myos, etta lisapaivien alaikarajan siir-
tdminen on siirtdnyt ikdantyvien kohonnutta tyottomyysriskia mydhemmalle idlle: tydttdmien osuus alkaa
nousta vuonna 2017 mydhemmin kuin aikaisempina vuosina. On hyva huomata, etté lisapéaivaoikeuden
kesto on lyhentynyt merkittavasti vuosien 2008 ja 2017 valilla, mika vaikuttaa myods tyéttémana lisapaivilla
olevien kumulatiiviseen maaraéan. Lisapaivaoikeuden kesto on kuitenkin kaantynyt jo uudelleen kasvuun.

Seuraavissa kuvissa (kuviot 6 ja 7) tarkastellaan ikaantyneiden tydttémaksituloastetta ja tydllistymisastetta eli
siirtymia (kuviossa 3 vastaavasti esitettiin tasot). Naiden perusteella voidaan tarkastella lisapéivien vaikutuk-
sia tydmarkkinasiirtymiin. Tydttdmaksituloaste on se prosenttiosuus henkil6ista, joka on ollut edellisen vuo-
den lopussa tyéllisena ja on tarkasteluvuoden aikana jaanyt ty6ttomaksi ja on tyottdmana tarkasteluvuoden
lopussa. Vuodet 2008 ja 2009 on valikoitu mukaan kuvaamaan tilannetta ennen finanssikriisia, ja kriisin jal-
keista tilannetta kuvaavat puolestaan vuodet 2016 ja 2017. Kuvion kalenterivuosi on siirtyméan jélkeinen

VUOSI.
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Kuvio 6 Palkkatyodsta tyottomaksi siirtyneiden osuus ikaluokittain vuosina 2008, 2009, 2016 ja 2017, 52-63-vuotiaat. 1k&
ja kalenterivuosi siirtymén jalkeisen vuoden mukaan (Lahde: ETK)

Kuviossa 6 on kuvattu palkkatydsta tyottomyyteen siirtyneiden osuuksia kunkin tarkasteluvuoden aikana. Ku-
vio kertoo samaa kuin edellé tyottdmien vaestbosuus, toki silla erotuksella, etté kuvio 5 edella sisaltaéa myos
aiempien vuosien kumulatiiviset vaikutukset ikéaryhman tyéttémyyteen eli mukana ovat myos pitkaaikaistyot-
tomat. Tyottomyyden taso maaraytyy pitkalti suhdannetilanteen mukaan: mita parempi on suhdannetilanne,
sitd vahaisempada on tydttdmyys 52-56-vuotiailla. Olennaista kuviossa on, etté lisdpaivia edeltdvan ansiopai-
varahakauden alkuhetkella? tyottomaksi jaamisen riski kasvaa eli tydttomaksi jaa selvasti enemman ihmisia
niissa ikaluokissa, joita ikdantyneiden tydttdmyysturvaoikeuden erityissadnnokset koskevat. Aina kun lispai-
vaoikeuden alkamisikda on my6hennetty, tyottdmaksi joutumisen riski on siirtynyt mydhempiin ikéluokkiin ja
muutoksen kohteena olevan ikaluokan tydssa pysyminen on lisdantynyt.

2 Ajankohta, jolloin alkava ansiopaivarahan enimmaismaksuaika ulottuisi ajankohtaan, josta lukien henkildlle voitaisiin
maksaa ansiopaivarahaa lisdpaivaoikeuden perusteella.



9(58)

%
40

35
30
25
20
15
10

52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63

08 09 13 16 17

Kuvio 7 Ikaantyneiden tydllistymisasteet vuosina 2008, 2009, 2013, 2016 ja 2017, ansiopéivarahalla olleet 52-63-vuotiaat tyéttomat.
1ka ja kalenterivuosi siirtymavuoden mukaan (ETK)

Kuviossa 7 tarkastellaan edellisen vuoden lopussa ty6ttémana olleiden tyollistyneiden osuutta tarkasteluvuo-
den lopulla. On hyva huomata, etta vaikka suhdannetilanteen vaikutus nayttaisi tdssa edelliseen kuvioon ver-
rattuna visuaalisesti pienemmalta, tdma johtuu lahinné erilaisesta skaalasta kuvion pystyakselilla.

Kuvion 7 keskeinen viesti on, etta ty6ttomien uudelleentydllistyminen lisdpaivaoikeutetuissa ikaryhmissa on
huomattavasti vahaisempaa kuin tatd nuoremmilla ikaluokilla. Ty6ttémaksi jaaneista 52-56/57 vuotiaista ku-
takuinkin samansuuruinen osuus kaikissa ikaluokissa on tydllistynyt uudelleen silloin kun ikdluokka ei ole oi-
keutettu lisapaiviin. Uudelleen tydllistyvien osuus kuitenkin romahtaa ikaryhmissa, jotka ovat lisdpaivien pii-
rissa. Ennen lisdpaiviin oikeuttavan tyottomyysjakson alaikéarajaa noin 30 prosenttia vuoden lopussa ty6tto-
mana olleista ikaluokan tyottomista on tdissa seuraavan vuoden lopussa. Lisapaivaoikeuteen paattyvien an-
siosidonnaisten péivarahakausien alkaessa tyollistymisen todennékdisyys putoaa 5 prosenttiin.Kun lisapai-
vaoikeuden alaikarajaa on nostettu, ikdryhman uudelleen ty6llistymisen aste on noussut ja uudelleen tydllis-
tymisesséa havaittava todennékoisyyden lasku on siirtynyt vuodella eteenpéin..

Kuviossa 8 on eritelty vastaava tyottomyysriski, eli tyottomaksi jddvien osuudet ikaluokasta yksityisella ja jul-
kisella sektorilla vuonna 2017.
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Kuvio 8 Palkkatyosta tyottdmaksi siirtyneiden osuus ikéryhmittéin tydnantajasektorin mukaan vuonna 2017

Kuviosta huomaa kaksi asiaa: i) julkisen sektorin tyottdmyysriski on kaikissa ik&ryhmissa alempi kuin yksityi-
sen ja ii) sama lisapaivaoikeuteen johtavan tyéttémyyden alaikérajaan liittyva tyéttomyysriskin kasvu havai-
taan niin julkisella kuin yksityisella sektorilla. Vaikuttaisi, etté ilmion mittaluokka olisi Iahes yhtasuuri — eli tyot-
tomyysriski noin kaksinkertaistuu lisdpaiviin oikeuttavan tyéttémyyden alaikarajan kohdalla, mutta on mah-
dollista, etta ikdantyvien tyollistaminen julkiselle sektorille palkkatuelle vaikuttaa julkisen sektorin tyéttémyys-
riskiin.

Ty6suhdetyypit ja tydaika: Osa- ja maaraaikaisuus

Osa-aikatyota tekevien osuutta tyollisista voi tarkastella esimerkiksi Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksen
tietojen avulla (kuvio 9). Osa-aikaisten osuus tyoéllisista ikdluokassa 55—64-vuotiaat on ollut trendiltaan las-
keva lahes koko 2000-luvun (5 prosenttiyksikon lasku 17 vuodessa). Tahan on todennakoisesti vaikuttanut
mm. osa-aikaelakkeiden ikarajoja koskevat sdantdmuutokset. Toisaalta osa-aikaisten osuus kyseisessa ika-
luokassa on edelleen hieman korkeampi kuin muissa ikaluokissa — lukuun ottamatta 25-34 —vuotiaiden nous-
sutta osa-aikaisten tyontekijdiden osuutta ja aivan kaikkein nuorempien ikéluokkien korkeaa osuutta.
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Kuvio 9 Osa-aikatyota tekevien osuus tyollisista 2000-2017 ikaryhmittain (Lahde: Tydvoimatutkimus Tilastokeskus)

Tybvoimatutkimuksessa tarkastellaan osa-aikaisuuden liséksi myos tyontekijoiden tydsuhteen maardaikai-
suutta. Kuviossa 10 on esitetty maaraaikaisten tyontekijoiden osuutta tyollisista eri ikéluokista vuositasoina.
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Kuvio 10 Tyévoimatutkimuksen mukaan mééraaikaisten osuus tyollisista ikaryhmittdin vuosina 2009, 2013 ja 2017 (L&hde: Tydvoi-
matutkimus Tilastokeskus)

Maéraaikaisten osuudessa eri ikaluokissa ei ole tapahtunut merkittéavia muutoksia vuosien 2009, 2013 ja
2017 valilla. Maaraaikaisten tydsuhteiden osuus ikéluokan tydllisistd on suurin kaikkein nuorimmissa tyollis-
ten ikaluokissa seka vanhuuselakeian ylittaneilla. Kummassakin ikdryhméassa kyse on suhteellisen pienesta
nimittajasta — eli tydsuhteita kaiken kaikkiaan naissa ikaluokissa on vahan. Jarkevdmpaa on siten tarkastella
ikavalia 25-64. Tastd huomataan, ettd maéaraaikaisuuksien osuus laskee suhteellisen voimakkaasti ikavalilla
25-35 ja sen jalkeen vield hieman, mutta suhteellisen védhan. Kuvio vastaa siis arkikasitysta, jossa "vakinais-
tuksia” saadaan kolmenkympin ian tuntumassa ja jalkeen, ja todennakdisimmin vakituisessa tydsuhteessa
ovat noin 45-64 -vuotiaat.
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Irtisanominen tydvoiman vahentamistilanteissa

Irtisanomisten kohdentumista ei voida olemassa olevilla aineistoilla tarkkaan nayttad, koska esimerkiksi Ti-
lastokeskuksen Fleed-aineistossa ei ole koodia irtisanomisille. Lahes tulkoon samaan tulokseen paastéan
kuitenkin tarkastelemalla tydpaikan vaihdoksia niista toimipaikoissa, joissa henkilékunnan méaaraa vahenne-
taan.s

Ikaantyneiden korkea tydttdmyys voi olla seurausta joko heikoista tyénsaannin mahdollisuuksista sekéa/tai
korkeasta todennakdisyydesta menettaa tydpaikka. Seuraavaksi tata ilmiota tarkastellaan deskriptiivisella
tasolla Tilastokeskuksen FLEED-aineiston avulla.

Vaeston tasolla tarkasteltaessa ikaryhmittain todennakdisyys siirtya tyéttomaksi vuoden aikana vaikuttaisi
noudattavan U-muotoista kayraa (kuvio 11). Korkeimmat todennéakoisyydet siirtya tyodllisesta tyottomaksi ovat
nuorimmilla ik&luokilla. Kohti keski-ikéa tama todennékoisyys laskee huomattavasti ja Iahtee nousemaan jyr-

kasti noin 58 vuoden iassa. Nousun taustalla on todennékdisesti tyéttdmyysturvan lisdpaiviin yhteydessa
oleva korkeampi todennakdisyys jaada tyottomaksi.
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Kuvio 11 Todenn&kdisyys siirtya tydllisesta (vuoden 2014 loppu) tyottomaksi (2015 loppu). Laskelmat Tilastokeskuksen FLEED-
aineistoon perustuen, VM.

3 Tassa yhteydessa kutistuvat toimipaikat on rajattu niin, ettd ne ovat sellaisia toimipaikkoja, jotka ovat pienentyneet
vahintadn kahdella hengell4 ja kymmenelld prosentilla FLEED-aineistossa vuosina 2001-2015. Rajaus on mielivaltai-
nen, mutta sen muuttaminen ei vaikuta tuloksiin merkittavalla tavalla. Tarkastelua ei pystyté aineiston perusteella rajaa-
maan tdsméallisemmin esimerkiksi Y T-neuvotteluihin; tarkasteluun voi my®és liittya yritysjérjestelyihin kytkeytyvia on-
gelmia.
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Kuvio 12 Kutistuvien toimipaikkojen ikarakenne, ennen ja jalkeen kutistumisen. FLEED-aineiston perusteella tehdyt laskelmat (vuo-
det 2000 —2015).(Léhde: Laskelmat FLEED-aineiston perusteella.)

Rajaamalla arviointi tydvoimaa vahentaneisiin yrityksiin huomataan, etta ikaryhmittainen kuvio tyéttomaksi
ja@amisesta ei muutu. Absoluuttisesti mitattuna kutistuvista toimipaikoista poistuu eniten nuoria. Kuvion 12
absoluuttisiin maariin perustuva arvio ei kuitenkaan valttamatta anna hyvaa kuvaa eri ikaisten henkildiden
todennakdoisyyksista poistua toimipaikoista, silla esimerkiksi hyvin vanhojen ikdryhmien edustajia on l&ht6-
kohtaisesti ndissa toimipaikoissa vahemman.

Ikaantyvien irtisanomista koskevaan kysymykseen voidaan vastata paremmin seuraamalla toimipaikkojen
ikarakennekehityksen sijaan henkildiden siirtymia (kuvio 13). Kuvio kertoo, milla todennékdisyydella kunkin
ikainen henkild siirtyy kutistuvasta toimipaikasta tilaan, jossa han ei ole missaan toimipaikassa. Tama on ai-

neiston mahdollistama tapa etsia toimipaikoista irtisanottuja tai omasta aloitteestaan kutistuvasta toimipai-
kasta poistuneita henkil6ita.
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Kuvio 13: Henkildseuranta: ikaluokkakohtainen todennékdisyys, etté henkild siirtyy toimipaikasta tilaan, jossa ei ole toissé (ei toimi-
paikkaa). Laskelmat FLEED-aineiston perusteella.
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Tarkastelun perusteella havaitaan, ettéd toimipaikan vahentaesséa henkilokunnan maaraa todennakdisyys siir-
tya tyollisyydesta ei-tydlliseksi on korkeimmillaan nuorilla ja vanhemmilla ik&luokilla. Todennakdisyys on ma-
talimmillaan noin 45-55-vuotiailla. Siirtyméan todennakdisyys nousee jélleen ikdantyneiden keskuudessa, niin
ty6éttémyysturvan lisépaivien kuin alimman vanhuuselakeian seurauksena.

Kuviossa 14 on tarkasteltu henkildiden todennékoisyyksia siirtya toimipaikasta toiseen alkuperéisen toimipai-
kan kutistuessa. Kuvion perusteella nuorimmilla ikéluokilla on korkein todennékdisyys vaihtaa tydnantajaa
alkuperdaisen tydnantajan vahentdessa vaked, ja vanhimmilla ikéluokilla kyseinen todennékdisyys on matalin
— erityisesti alimman vanhuuselakeian ylittaneilla.
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Kuvio 14 Henkildseuranta: todennékaisyys, etté henkild siirtyy toimipaikasta toiseen toimipaikkaan. FLEED-aineistoon perustuvat
laskelmat.

Kuvio 15 puolestaan antaa edellisen kuvion vastinparin eli todennékoisyys pysya samassa toimipaikassa toi-
mipaikan kutistumisesta huolimatta. Jos kuviot 14 ja 15 olisivat peilikuvia, jalkimmaisen kuvion tulisi olla nou-
seva eli mitd vanhemmasta ikaluokasta on kyse, sitd pienempi todennakoisyys henkil6lla pitaisi olla alkupe-
raisessa toimipaikassa pysymisesséa. Nain ei kuitenkaan ole, vaan kuudenkymmenen ikdvuoden kohdalla
todennakdisyys jaada kutistuvaan tydpaikkaan pienenee todennakoisesti seka elakoitymisen etta lisapaivaoi-
keuden mahdollistaman siirtyman seurauksena. Kutistuvista tyopaikoista lahtee siten todennakodisemmin
nuorimmat ja vanhimmat — nuorimmat vaihtaen tydpaikkaa, vanhimmat muualle (yleensa elakkeelle tai muun
sosiaaliturvan piiriin).
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Kuvio 15 Henkildseuranta: ik&luokittainen todennakdisyys pysya samassa toimipaikassa toimipaikan kutistamisesta huolimatta.
FLEED-aineistoon perustuvat laskelmat.

Tyonteon ja tyoelakkeen yhdistaminen?

Vuoden 2017 lopussa tyota tekevia 63—67-vuotiaita elakelaisia oli noin 35 000. Maara kasvoi edellisesta vuo-
desta parilla tuhannella henkildlla. Elakkeen rinnalla tyota tekevien méaré on kasvanut hitaasti viime vuo-
sina. Kasvu nayttaisi hieman voimistuvan suotuisan talouskehityksen myota.

Tyota tekevat vanhuuseldkelaiset saavat muita ikaisiaan korkeampaa tyoeléakettd, keskimaéarin noin 1 860
euroa kuukaudessa (2017). Muiden 63—-67-vuotiaiden tydeléke oli keskimaarin 1 630 euroa. Elakelaisten
keskiansio tyokuukausilta oli 1 200 euroa.

Vanhuuselékkeen rinnalla tehty tyo on usein epasaanndllisté ja osa-aikaista. Koko vuoden alle 68-vuotiaista
elakelaisista tyoskenteli kolmannes.

Elakelaismiehet tydskentelevat yleisimmin kuljetustydntekijoina. Elakeléaisnaiset puolestaan hoivaavat, sii-
voavat, opettavat ja myyvat.

4 Osion teksti lainattu Elaketurvakeskuksen tiedotteesta: https://www.etk.fi/uutinen/elakelaisten-tyoskentely-kasvussa/.
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Vuosien 2007-2017 joulukuussa tydssa olleet 63-67-vuotiaat eldkeldiset*
Lukumaara %
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Kuvio 16 Tyonteon ja elékkeen yhdistaminen 63-67 -vuotiaat

Toimeentulo ja ty6llisyys

Vuosina 2012-2018 ikaantyneiden tydntekijdiden tydllisyys on parantunut huomattavasti. Kun vuonna 2012
55-59-vuotiaiden tydllisyysaste oli tydvoimatutkimuksen mukaan 73,9 prosenttia, oli se vuonna 2018 jopa
79,1 prosenttia. Vastaavasti 60—64-vuotiaiden tyollisyysaste nousi aikavalilla 2012—2018 42,9 prosentista
51,7 prosenttiin, eli suhteellisesti mitattuna 20 prosenttia. Yli 60-vuotiaiden osalta tyéllisyysasteen huima
vahvistuminen ei nakynyt yhté voimakkaasti 65—-69-vuotiaiden ryhmassa, jossa tyollisyysaste nousi 12,6 pro-
sentista 14,1 prosenttiin, eli suhteellisesti mitattuna noin 12 prosenttia.

Tuoreimman tilastotietokannoissa julkaistun tulonjaon kokonaistilaston tietojen mukaan asuntokuntien, joi-
den viitehenkilén ik on 60—64 vuotta, kaytettavissa olevat rahatulot kasvoivat vuosina 2012-2016 noin 4
prosenttia. Vastaavalla aikavalilla 40—-44-vuotiaiden, 50-54-vuotiaiden, sek& 55—-59-vuotiaiden kaytettavissa
olevat rahatulot kasvoivat kukin hieman yli kaksi prosenttia. Suotuisan tulokehityksen taustalla vaikuttaisi ole-
van huomattava palkkatulojen kasvu naissa ikaryhmissa mika on seuraus edella kuvatusta tydllisyyden kas-
vusta naissa ikaryhmissa.

Tulonjakotilaston mukaan 65—74-vuotiaiden suhteellinen pienituloisuusaste on laskenut (kaytettavissa ole-
villa rahatuloilla pl. myyntivoitot mitattuna) vuoden 2012 10,3 prosentista vuoden 2017 7,3 prosenttiin.> 50—
64-vuotiailla pienituloisuusaste on vastaavasti laskenut 10 prosentista 9,1 prosenttiin. Hieman nuoremmilla
ikéluokilla, 35—-49-vuotiailla, pienituloisuusaste kasvoi 7,7 prosentista 8,3 prosenttiin. Ikdéntyneiden pienitu-
loisuus vaikuttaa siis vahentyneen nuorempien ikaluokkien pienituloisuuden kasvaessa. Kaikkein matalinta
suhteellinen pienituloisuus oli 2017 65—74-vuotiaiden ikdryhmassa.

Kuviossa 17 on esitetty lisapaivilla ja tyottomyyselakkeella olevien mééarat vuosina 2012-2017. Tyottdmyys-
elake on poistunut 2013. Kuviosta havaitaan, etta lisdpdaivien ja tyottdmyyseldkkeen saajamaéara yhteensa

5 Tilastokeskuksen tulonjakotilaston tarkastelut pienituloisuudesta ikaryhmittain. Viitattu 17.4.2019 https://www.tilastokes-
kus fitil/tjt/2017/01/tit 2017 01 2019-03-01 kat 003_fi.html



http://pxnet2.stat.fi/PXWeb/sq/a290bdf4-74e7-4b2d-adc1-3d316666ec67
http://pxnet2.stat.fi/PXWeb/sq/1d7c45dc-6f1d-4913-8132-7cf091158b61
https://www.tilastokeskus.fi/til/tjt/2017/01/tjt_2017_01_2019-03-01_kat_003_fi.html
https://www.tilastokeskus.fi/til/tjt/2017/01/tjt_2017_01_2019-03-01_kat_003_fi.html
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pienenee, ettd saajien maara pienenee mm. alaikarajan siirtojen seurauksena. Saajien maara vuodessa pie-
nenee myos siksi, etta lisapaivaoikeuden kesto on lyhentynyt tarkasteluperiodilla (ks. luku 8). Lisédoikeuden
kesto on lyhyimmillaan yksi vuosi kohortilla 1957, jotka ovat lisdpaivilla vuonna 2018. Lyhyt kesto vaikuttaa
saajamaariin laskevasti. Luvussa 8 esitetaan lisapaivaoikeuden keston muutos tulevaisuudessa ja sen vaiku-
tus arvioon saajien maarista vuoden lopussa neljassa erilaista vaihtoehdossa liittyen lisdpaivéaoikeuden ala-
ja ylaikarajaa.
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Kuvio 17 Lisapaivilla ja tyottomyyselékkeella olevien méaara vuoden aikana ja vuoden lopun poikkileikkaushetkella 2012-2017
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3. Tyottomyysturvaan tehtyjen muutosten vaikutus ikaantyneiden
tyottomyysturvaan ja toimeentuloon

Kysymys: Miten ty6ttomyysturvaan tehdyt muutokset ovat vaikuttaneet ikdantyneiden tyottémyystur-
vaan ja toimeentuloon?

o Tyo6ttdmyysturvan lisdpaivaoikeus kasvattaa ikdantyneiden tyottomyytta kahta kautta: i) lisaa ikaanty-
neiden irtisanomisia kohdentamalla irtisanomisia nimenomaan ikaantyneisiin ja ii) heikentaa ikaanty-
neiden tyottdmien uudelleentydllistymista.

o Lisapaivien ikarajojen mydhentadminen vuodella johtaa siihen, ettéd yha useampi ikdéntynyt jatkaa
tybelaméassa

e Lisapaivaoikeuden myohentaminen ei ole johtanut merkittavaan tulotason heikentymaan niissa ika-
luokissa, joilta lisapaivaoikeus on poistettu. Painvastoin - ik&rajojen siirtdminen on vahvistanut ky-
seisten ikaluokkien keskim&araista tulotasoa.

o Lisapaivaoikeuden myohentaminen ei mydskaan ole synnyttanyt laajaa havidjien joukkoa. Ansiosi-
donnaiselta tydttomyyspdaivarahalta tydmarkkinatuelle joutuneet ovat tyémarkkinatuella vain lyhyen
aikaa. Tyomarkkinatukikauden lyhyt kesto selittyy ikaantyneiden tyottémyysturvan ja palveluiden eri-
tyissaannoksilla.

o Lisapaivaoikeuden menettaneista pidemmaksi aikaa tyémarkkinatuelle jddvien osuus on pieni kol-
mesta syysta: 1) lisdpaivaoikeuden siirtaminen pois kohortilta pienentaa ikaryhman ty6ttémyysriskia;
2) Jos kuitenkin jaa tyottomaksi kannustimet uudelleentyéllistymiselle ovat hyvat ja tyollistymisen to-
dennékaisyys sailyy nuorempien kohorttien tasolla 3) Mikali henkil® ei kuitenkaan uudelleen tydllisty
avoimille tydmarkkinoille ikdantyneiden etuuksien ja palveluiden turvaverkko palauttaa takaisin an-
siosidonnaiselle. Ty6ttdmyysturva ja subjektiivinen oikeus palveluihin muodostavat turvaverkon niille,
joilta lisapaivaoikeus poistettiin. Erityissaannoksilla on varmistettu, ettéa ikdantyneilla tyottomilla on
muista ikaryhmista poikkeavia tapoja tayttaa tyottomyysturvan tyéssaoloehto.

Tyottdmyysturvalain (1290/2002) mukaisia tyottdmyysetuuksia ovat tydskentelyyn perustuva tyéttomyyspai-
varaha, jota voidaan maksaa peruspdivarahana tai ansiopaivarahana ja tydmarkkinatuki, jota maksetaan
henkildille, jotka eivat ole olleet tydmarkkinoilla tai joiden oikeus tydttomyyspaivarahaan on paattynyt. Ikaan-
tyneiden kohdalla merkittavia tyottomyysturvaan tehtyja muutoksia ovat ennen kaikkea ty6ttémyyspaivaraha-
oikeuteen tehdyt muutokset. Koska peruspéivaraha on tydomarkkinatuen suuruinen, peruspaivarahalta ty6-
markkinatuelle siirtymisesta ei synny merkittavia taloudellisia vaikutuksia yksilén toimeentulossa. Erityisesti
ansiopaivarahaoikeutta koskevat muutokset ovat olennaisia kysymyksenasettelun kannalta.

Merkittavimpia ikdantyneiden tydttdmyyspaivarahaoikeuteen vaikuttaneita muutoksia viime vuosilta ovat ai-
nakin seuraavat®:

- tybttomyysturvan lisdpaivaoikeuden ikarajamuutokset (TTL 6 luku 9 8)

- ansiopaivarahan maaraa ei maaritella uudelleen, ellei uusi paivaraha ole aiempaa korkeampi, mikali
henkilo tayttaa tydossaoloehdon 58 vuotta taytettyaan tai jos tydssaoloehto on tayttynyt velvoitteen
perusteella. Tama koskee myos tilannetta, jossa tydssdoloehtoon on luettu aikaa, jolloin henkild on
tyollistymista edistavissa palveluissa. Voimaan 1.1.2014 (TTL 6 luku 8 §)

- ty6ttomyyspaivarahan keston lyhentdminen 100 paivalla. Muutos ei koske niita tyottdmia, joilla tyds-
saoloehto tayttyy heidan taytettydan 58 vuotta ja heilla on viimeisen 20 vuoden ajalta vahintaan 5
vuotta tyohistoriaa. Voimaan 1.1.2017 (TTL 6 luku 7 §)

- tybssaoloehtoa tayttavaksi tydksi huomioidaan 75 prosenttia palkkatuetusta tyésta 1.1.2017 alkaen
kuitenkin niin, etta ikaantyvilla on omia erityissaantéja (TTL 5 luku 4 a §)

- aktiivimalli 1.1.2018 (TTL 6 luku 3 a 8), jota késitellaan erikseen téssa selvityksessa luvussa 7

6 Naiden liséksi jo ennen vuoden 2017 enimmaismaksuaikaa koskevaa muutosta ty6ttomyyspéivéarahan ansio-osaa kos-
kevaa oikeutta lyhennettiin 1.1.2014 voimaan tulleella muutoksella niin, ett4 ansiopaivarahan saajalle, joka ei ollut ollut
tydssa yhteensd vahintdin kolmea vuotta ennen tyéttdmyyspdivarahaoikeuden alkamista, ansiopéivéraha maksettiin péi-
vdarahakauden enimmadisajan 100 viimeiselt4 paivalta sen suuruisena kuin se maksettaisiin peruspéivérahana. Muutos
koski ennen kaikkea nuorempia iké&luokkia, sill& varttuneimmilla tyypillisesti oli riittdva tychistoria sen turvaamiseen,
ettd ansio-osaa oli mahdollista saada koko enimmaismaksuajalta.
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Tyoéttomyyspéaivarahan enimmaiskeston lyhentdminen vuonna 2016 toteutettiin siten, ettd mikali henkilon
tydssdoloehto on tayttynyt hanen taytettydan 58 vuotta ja henkil6lla on tydsséoloehtoon luettavaa tybaikaa
vahintaan viisi vuotta viimeisen 20 vuoden aikana, tyottdmyysturvan kesto on vield lakimuutoksen jalkeenkin
500 paivaa. Valtaosalla ikdantyvasta tydvoimasta ansioturvan kesto ei siis lyhentynyt. Muiden vaestdéryhmien
osalta ansioturvan keston muutoksen vaikutusten arviointi on vield liian aikaista tehda ja kysymys vaatisi eril-
lisen tutkimushankkeen, jotta keston muutoksen vaikutus voidaan erottaa muista samanaikaisista muutok-
sista tydmarkkinoilla.”

Selvityksen tassa luvussa keskitytdan lisdpaivaoikeuden ikarajamuutoksiin. Edella mainituista lakimuutok-
sista my6s 58 vuotta tayttdneiden oikeus sdilyttaa ansiopaivarahan taso on huomioitu tassa ja seuraavassa
ikdantyneité ja tyollistymisté edistavia palveluita koskevassa luvussa. Ansiopéivarahan tasoa suojaavien
saannosten vaikutus nakyy mm. siina, etta niilla ikaantyneilla tyottomilla, joilla ei ole lisdpaivaoikeutta on voi-
makas kannustin tayttaa tydssaoloehto uudelleen ja tdssa tarkoituksessa ottaa vastaan palkkatukityota tai
tyollistyd avoimille tyémarkkinoille myds osa-aikaisesti tai aikaisempaa alhaisemmalla palkkatasolla. Tata
vaikutusta ei kuitenkaan ole analysoitu erikseen vaan se siséltyy esitettyihin tuloksiin.

Myos palkkatuetun tydn vaikutus tyésséoloehtoon on muuttunut 2017. Kun muilla ikéryhmilla palkkatuki ker-
ryttaa nykyisin tydssaoloehtoa 75 prosenttisesti siitd ajasta, jonka henkild osallistuu palkkatuettuun tyéhon,
57 vuotta tayttaneilla palkkatuettu tyo kerryttdd nykyisinkin tydssaoloehtoa taysimaaraisesti sen keston
ajalta. Lisaksi 60 vuotta tayttaneilla henkil6illa myos tyollistymisté edistavien palveluiden ajalta tydsséoloehto
karttuu taysimaaraisesti.

Lisdpaivaoikeuden lisaksi ikdantyneet tyottdmat on suojattu ansiopaivarahakauden paattymiseltd monin ta-
voin. Henkil@illa, joilla ei ole lisdpéivaoikeutta on subjektiivinen oikeus erilaisiin tyollistymisté edistaviin palve-
luihin. Yhdessa tyottomyysturvan ikdantyvia koskevien saéntdjen kanssa jarjestely muodostaa hyvin tiiviin
turvaverkon, joka turvaa ikaantyvien toimeentuloa silloinkin kun lisépaivaoikeutta ei ole. Naihin palveluihin
palataan luvussa 4.

! Tyottdmyysturvaan tehtyjen muutosten analyysia 16ytyy tutkimuskartoituksesta Kyyra, Pesola ja Rissanen,
2017 (https://vatt.fi/documents/2956369/4207575/t184.pdf/ff470aca-917f-4e69-a701-d6ba7dafdb24).



https://vatt.fi/documents/2956369/4207575/t184.pdf/ff470aca-917f-4e69-a701-d6ba7dafdb24
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Muutosten vaikutus ikdantyneiden tyottémyysturvaan

Tyoéttdmyysturvan ja elakejarjestelmén ikarajoja on muutettu useaan otteeseen. Muutokset on tehty siten,
ettd uudet sddnnokset koskevat vuodesta x alkaen tiettya syntymavuosikohorttia y. Muutosten hahmotta-
miseksi on hyodyllisté tarkastella eri syntymavuosia ja kalenteriavuosia koskevia saéntdja taulukon muo-
dossa. Taulukossa 1 on esitetty ikdkohorteittain ja kalenterivuosittain oikeus tyottémyysturvan eri muotoihin
ja elakkeeseen.

Synt.
vuosi
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

B8
54
53
52
51
50
49
48
47
46
45

56
55
54
53
52
51
50
49
48
47
46

57
56
55
54
53
52
51
50
49
48
47

58
57
56
55
54
53
52
51
50
49
48

59
58
57
56
55
54
53
52
51
50
49

60
59
58
57
56
55
54
53
52
51
50

61
60
59
58
57
56
55
54
53
52
51

62
61
60
59
58
57
56
55
54
53
52

63

61
60
)
58
57
56
55
54
53

64

58
57
56
55
54

59
58
57
56
55

66

60
59
58
57
56

67
66

61
60
59
58
57

68
67
66
65
64
63
62
61
60
59
58

69
68
67
66
65
64
63
62
61
60
59

70
69
68
67
66
65
64
63
62
61
60

ansiopdivdraha 500 pv -Iisétpéivét tai vanhuuseldke
osittainen vanhuuseldke tai vanhuuseldke
lisdpaivat ja/tai osittainen vanhuuseldke

lisdpaivat ja/tai ostitainen vanhuuseléke tai vanhuuselike

lisdpdivat
tyottomyyseldke

-vanhuuseléke

Taulukko 1 Oikeus paivarahaan, tyottomyysturvan lisépdiviin ja eri elakemuotoihin kohorteittain ja ikéavuosittain (ETK ja VM)

Tyo6ttomyysturvan lisdpaivien tarkoitus on ollut turvata ikdantyvan pitkaaikaistyottoman toimeentulo, mutta
jarjestelma on samaan aikaan vaikuttanut haitallisesti ikaantyvien tyoéllisyyteen (mm. Kyyra ja Pesola, 2017,
Jauhiainen ja Rantala 2011) Taulukko 1 havainnollistaa sita, mista idsta alkaen ja miten pitkaan eri vuosina
syntyneilla lisdpaivaoikeus voi vaikuttaa tyéllisyyteen. On hyva huomata, etta lisdpaivaoikeus voi vaikuttaa
ty6ttémyyden todennakoisyyteen jo kaksi vuotta ennen varsinaista lisapaivaoikeuden alaikarajaa. Talldin
henkilén toimeentulo on turvattu lisdpaivaoikeuden ikéarajaa edeltavien kahden vuoden ajalta ansiopaivéra-
halla ja sen jalkeen lisapaivilla eldkeoikeuden alkamiseen asti.

Tyottdmyysturvan lisdpdiviin oikeuttavaa ikarajaa on nostettu kahteen otteeseen 2010-luvulla. Muutokset
ovat koskettaneet ensin vuonna 1955 ja 1956 syntyneita, joilla lisdpaivien ikaraja nousi 60 ikavuoteen. Uu-
dempi ikarajan muutos koskee vuonna 1957 ja sen jalkeen syntyneitd, joilla lisdpaivaoikeus siirtyi 61 ikavuo-
teen. Kaytanndssa jalkimméainen muutos tarkoittaa, ettd vuonna 1957 syntyneet eivéat 60-vuotiaana paase
lisdpaiville. TAma johtaa siihen, ettd aikaisemmasta syntyméakohortista poiketen vuonna 1957 syntyneiden
tyottomyysturvan enimmaisajan tayttyessa vuonna 2017 edelleen tydttdomana olleet henkildt siirtyisivat tyo-
markkinatuelle, jos etuuksia ja palveluita koskevat erityissddnnokset eivat suojaisi heita talta siirtymalta. Ta-
man syntymakohortin kohdalla muutos on vaikuttanut kaksi vuotta (500 paivaa) aikaisemmin alkaneissa tyot-
tomyysjaksoissa eli muutos vaikuttaa jo vuonna 2015 alkaneissa ty6éttomyysjaksoissa.

Tamanhetkinen lainsdadanto voidaan tiivistad seuraavasti: henkildlla on oikeus ansiopaivarahaan enimmais-
ajan estamatta 65 ikavuoteen saakka, mikali henkild on syntynyt

1. vuosina 1950-1954 ja jos h&n on tayttanyt 59 vuotta ennen enimmaisajan paatty-
mistéa (ikéryhma poistuu vuonna 2019 silla nuorin ikaluokka téyttéa 65 vuotta);

2. wvuonna

3. vuonna 1957 tai sen jalkeen ja jos han on tayttanyt 61 vuotta ennen enimmaisajan
paattymista.

Yksilon lisédpaivaoikeuden maarittely perustuu siis syntyméavuoteen, ikaan ja tyottémyyden kestoon seké tyot-
tomyyspaivarahan enimmaismaksuajan tayttymista edeltidvaan tyohistoriaan. Syntymavuoteen, tybhistoriaan
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ja ikaan liittyvien ehtojen tulee tayttya silloin kun henkilén 500 etuuspaivan enimmaisaika tulee tayteen ja
henkilén oikeus lisdpaiviin tutkitaan. Tama on hyva pitaa mielessa taman selvityksen kuvioita tarkastelta-
essa, silla tietyn vuoden kuvaajan kohdalla lisapéaivaoikeuden vaikutus mm. ty6ttdmyysriskiin on aliarvioitu,
koska osa samankin syntymavuosikohortin henkildistéa on tietyn vuoden aikana tayttanyt ikdehdon ja osa ei,
mutta kuvioissa ik on maaritelty vuoden lopun tilanteen mukaan.
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Kuvio 18 Ansiosidonnaista tydttdmyysturvaa saavien osuus ikaluokasta ikaryhmittain vuosina 2010 ja 2017. Vuoden lopun tilanne
(Lahde: Finanssivalvonta)

Kuviossa 18 on esitetty ansioturvan saajien osuus ikdryhmén vaesttssa vuosina 2010 ja 2017 syntymavuo-
den ja idn mukaan. Kuviosta havaitaan mm. seuraavaa:

- Ennen lisdpéaivaoikeuden vaikutusta havaittavat erot eri vuosien valilla 50-56-vuotiailla heijastelevat
l[&hinnd suhdannetilanteen eroja, silla ennen lisdpaivaoikeuden alkua ikaluokkien 50-56 riski olla tyo-
ton on hyvin samanlainen kunkin vuoden sisalla.

- ikadantyvien todennakdisyys saada ansiosidonnaista tyottémyysturvaa kasvaa kun liséapéivaoikeus
alkaa vaikuttaa seka tyottomyysriskiin ja uudelleentyéllistymisen todennadkoisyyteen kaksi vuotta en-
nen lisdpaivaoikeuden alaikarajaa

- kun lisdpaivaoikeuden alarajaa on siirretty vuodella kyseisen ikaryhman riski tyéttomyysturvan tar-
peeseen "normalisoituu” nuorempien ikaluokkien riskia vastaavaksi

Muutosten vaikutus ikdantyneiden toimeentuloon

Kun arvioidaan liséapéivaoikeuden poistamisen vaikutusta kohderyhmén toimeentuloon, on syyta arvioida
seka koko kohortin mahdollisia muutoksia, etta tyottomyytta kokeneiden henkildiden taloudellisen aseman
muutoksia. Aikaisemman, vuonna 2005 tapahtunutta lisapéaivaoikeuden siirron pitkaaikaisvaikutuksia tarkas-
televan tutkimuksen (Kyyra ja Pesola 2018) tuloksista on tunnistettu seuraavat johtopaatokset:

1) Lis&paivaoikeuden siirtdminen pienentda henkildiden irtisanotuksi tulemisen riskid, kun irtisanomisia
ei epasuhtaisesti enda kohdenneta ko. ikdryhmaéan. Lisaksi lisapéivaoikeuden poistuminen kasvattaa
irtisanottujen ikaantyneiden uudelleentydllistymisen todenndkoisyytté.
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2) Lisapaivaoikeuden siirtaminen kasvattaa siis tyollisyytta lisdpaivaoikeuden menettaneessa ikaryh-
massa

3) Lisaantynyt tyollisyys nakyy lisdpaivaoikeuden menettaneen syntymakohortin parempana tulota-
sona. Henkiléiden tulot ovat 22 000 euroa suuremmat seuraavan kymmenen vuoden tarkastelupe-
riodilla.

4) Lisdantynyt tyollisyys heijastuu myos vahentyneena tydttomyysturvan ja muun sosiaaliturvan tar-
peena

5) Julkisen talouden kannalta vaikutus nakyy kasvaneina vero- ja sosiaalivakuutustuloina ja pienenty-
neiné sosiaaliturvamenoina. Yhden syntyméavuosikohortin osalta lisdpaivaoikeuden siirthminen yh-
della vuodella tarkoittaa julkisen sektorin rahoitusaseman vahvistumista 500 miljoonalla eurolla net-
tomaaraisesti kymmenessa vuodessa. Laskelma perustuu yksityisen sektorin tydllisyyden parantumi-
seen. On myo6s hyva huomata, ettd vastaava vaikutus koskee myos kaikkia myéhempia ikaluokkia.

Kyyré ja Pesola (2017) ovat summeeranneet tuloksiaan niin, ettd ei ole itsestaédn selvaa, etté lisapaivaoikeus
olisi hyva asia edes ikaéntyneiden tyontekijoiden nakdkulmasta. Lisapéaivaoikeuden poistaminen mahdollis-
taisi tulosten mukaan sen, ettd moni voittaisi saadessaan jatkaa tydelamassa elakeikdan saakka. Taman
vuoksi lisapéaivaoikeuden poistaminen johtaa lisdpaivaoikeuden menettaneelld ryhmalla parempaan taloudel-
liseen toimeentuloon pitkalla aikavalilla. Toisaalta se pienempi joukko, jotka irtisanotaan joka tapauksessa
(esim. konkurssitilanteessa) jaavat ilman lisdpaivia taloudellisesti heikompaan asemaan ja ovat vaarassa
joutua ansioturvalta tasoltaan merkittavasti alemmalle tydmarkkinatuelle.

Lisdpaivaoikeuteen liittyva punninta tiivistyy siis kysymykseen siitd, miten arvotetaan koko ikaryhman pa-
rempi tydllisyys ja toimeentulo verrattuna pienemman ryhman mahdolliseen menetykseen. Tahéan kysymyk-
seen vastaaminen jakautuu tassa luvussa kasiteltdvaan koko ikaryhméaa koskevan tarkasteluun seka tassa
ja aktivointia koskevassa luvussa 4 esitettyihin tuloksiin siitd miten ikdantyneiden etuuksista ja subjektiivi-
sesta oikeudesta palveluihin koostuva turvaverkko toimii ja vaikuttaa niiden ikdantyneiden toimeentuloon,
joiden ajattelemme olevan héaviajia lisdpaivaoikeuden poistuessa heidan ikaryhmaltdéan. On erittdin tarkeaa
huomata, etté edelld esitetyssa tutkijoiden loppuarviossa voittajista ja havidjista ei ole otettu huomi-
oon havigjien osalta sitéa miten nykyisen tyottoémyysturvalainsdadannon ja aktiivisen tyovoimapolitii-
kan palveluiden kokonaisuus vaikuttaa niiden henkiléiden asemaan, jotka irtisanotaan joka tapauk-
sessa ilman lisédpaivien tarjoamaa taloudellista suojaa.

Ikaluokkien taloudellisen tilanteen muutokset

Aloitamme tarkastelemalla verotietojen avulla sité, miten lisépaivaoikeuden poistuminen mahdollisesti nakyy
koko ikaluokan taloudellisessa asemassa. Tarkastelussa erityishuomio on lakimuutoksessa, jossa lisdpéiva-
oikeus vuonna 1957 ja myéhemmin syntyneilla nousi 61 vuoteen. Vuonna 1957 syntyneilla henkil6illa ei 60
vuotta taytettyaan ollutkaan oikeutta lisdpdiviin kuten edeltavilla kohorteilla. Ensimmainen lisdpéivaoikeuden
menettanyt kohortti taytti 60 vuotta vuonna 2017.

Uudistusten vaikutusta ikdantyneiden toimeentulon muutokseen voidaan arvioida tutkimalla eri ikaluokkien
tulokehitysta eri mittareilla. Kuviossa 19 kuvataan 56—64-vuotiaiden keskimaaraisten tyottomyyspaivarahatu-
lojen kehitysta valtiovarainministerion vero-osaston laskelmiin perustuen keskimaarin koko ikéluokassa.®

8 Taloudellisen tilanteen muutosta kuvaavat verotiedoista lasketut kuviot ovat kaikki nimellishintaisia, silla olennaista tar-
kastelussa on ikaryhmien véliset muutokset ajassa.
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Kuvio 19 Eri ikdisten henkildiden keskimadraiset vuosittaiset tydttomyyspaivérahat. Valtiovarainministerion vero-osaston laskelma.

Taulukosta 1 edella havaittiin, ettd muutos lisdpaivasaannoissa tapahtui vuonna 2015. Lisapaivéaoikeuden
ikéraja nousi 61 vuoteen 1957 syntyneilld, joten talla kohortilla vuonna 2015 (jolloin he tayttivat 58 vuotta)
alkaneet tyottomyyskaudet eivat oikeuttaneet lisdpaiviin vuonna 2017, jos tyottdmyyspdivarahaa maksettiin
yhdenjaksoisesti. Muutoksen oletettiin vaikuttavan siten, ettd ikAryhman ty6ttomyyden alkaminen vahenee
vuonna 2015 ja vastaavasti uusien lisapaiviin oikeutettujen maara vaheni vuonna 2017. Vuonna 2016 tdméan
ikékohortin 59 vuotiaana alkaviin tyéttémyysjaksoihin liittyi jalleen oikeus lisapaiviin. Tama nakyy kuvaajassa
siten, etté vuonna 2017 noin 60-vuotiaiden paivarahojen keskiarvo on selvasti aiempien vuosien kuusikymp-
pisten keskiarvoa matalammalla. Toki paremman taloustilanteen vuoksi tyéttémyyspdaivarahojen keskiarvo
on myos muissa ikaryhmissa alempana, mutta pudotus ei ole laheskaan yhta suuri kuin juuri 60-vuotiailla.
Lisapaivaoikeuden ikarajan nosto vaikutti selvasti rajaamisen kohteena olleen iké&luokan saamiin tyottomyys-
paivarahoihin.

Varsinainen toimeentulovaikutuksen selvittdminen vaatii kuitenkin koko ikaryhman kaikkien henkildiden tulo-
jen tarkastelua. Uudistuksen vaikutus veronalaisiin tuloihin on esitetty kuviossa 20. Edelleen tulee seurata
samaa ikaluokkaa eli 60-vuotiaita vuonna 2017 suhteessa muihin (sekd muiden vuosien 60-vuotiaisiin, etta
saman ja aiempien vuosien muun ikaisiin).
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Kuvio 20 Eri ikaisten henkildiden keskimaaraiset vuosittaiset veronalaiset tulot. Valtiovarainministerién vero-osaston laskelma.

Kuvion perusteella on vaikea tulla siihen tulokseen, etta vuonna 2017 lisapaivaoikeuden menettaneiden eli
60-vuotiaiden tulotaso olisi merkittavasti matalampi kuin aiempien vuosien vastaavan ikaisten tulotaso. Itse
asiassa nayttaisi olevan painvastoin. Vuonna 1957 syntyneiden (60-vuotiaat vuonna 2017) veronalaisten tu-
lojen tasossa on kyseisena vuonna pieni kohoama aikaisempiin vuosiin verrattuna.

Veronalaisissa tuloissa 60-vuotiailla on vield merkittavasti palkkatuloja. Kuvioon 21 on tehty vastaava ku-
vaaja palkkatuloista.
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Kuvio 21 Eri ikéisten henkildiden keskimaaraiset vuosittaiset palkkatulot. Valtiovarainministerion vero-osaston laskelma.

Kuvion perusteella voidaan todeta, ettéd vuonna 2017 60 vuotta tayttaneiden eli 1957 kohortin matalampi
tyoéttomyyspaivarahojen taso on korvaantunut korkeammalla palkkatulojen tasolla. N&in voidaan arvioida,
ettd vuoden 1957 kohortin keskiméadrainen tulotaso oli vuonna 2017 mahdollisesti hieman korkeampi kuin
mit& se olisi ollut, mikali tydttdomyysturvan lisdpéaivaoikeus ei olisi siirtynyt vuodella eteenpain.

Seuraavaksi tarkastelemme niiden henkildiden asemaa, jotka kuuluvat lisapaivaoikeuden alaikarajan siirron
seurauksena havigjiin ja tarkastelemme heidan toimeentuloaan ja taloudellista asemaansa. Kaytannossa tar-
kastelu kohdistuu henkil6ihin, joiden ansiosidonnaisen ty6ttdmyysturvan enimmaisaika on tullut tayteen
vuonna 2017 heidan ollessaan 60 vuotiaita. Ryhméan koon hahmottaminen on helpointa seuraavien lukujen
avulla:

- TE-palveluihin tuli vuonna 2017 ilmoituksia 1493 henkilést4, joille on maksettu ansioturvaa 450 pai-
valté ja henkil6illa ei ollut oikeutta lisépaiviin uuden ikérajan myota. Naille henkildille kaynnistyi pal-
veluprosessi, jota kuvataan aktivoinnin osalta tarkemmin luvussa 4.

- Kelan tydmarkkinatukea koskevassa etuusrekisterissa havaitaan vuonna 2017 yhteensa 436 henki-
164, jotka ovat siirtyneet 60-vuotiaana tydmarkkinatuelle ansiosidonnaisen enimmaisajan tayttyessa.

e Vertailun vuoksi voidaan tarkastella edellisen lisapéaivaoikeuden menettdéneen kohortin
eli vuonna 1955 syntyneiden tilannetta vuonna 2015. Tuolloin vuoden siirron seurauk-
sena lisdpaivaoikeuden menettaneita siirtyi tydmarkkinatuelle 377 henkil6a.

- Kelan tyémarkkinatukijakso jaéa valtaosalla varsin lyhytkestoiseksi (kuvio 22). Arviomme mukaan ha-
vidjiin kuuluu lopulta noin 100 henkil6& 60 vuotta tayttéaneista 1957 syntyneistéd. Suuri osa Kelan
etuudelle paatyneista palautuu ansiosidonnaiselle etuudelle palvelujen kautta suhteellisen pian.

Edella kuvatut luvut summeeraavat ikaantyneiden tydttdmien palvelujarjestelman ja etuusjarjestelman yhteis-
pelid. Se, etta verraten pieni maara henkilditd on lopulta tydmarkkinatuen varassa pidemman aikaa on seu-
raus ty6ttémien palveluprosessin erityispiirteista kun henkilén ansioturva on paattymassa enimmaisajan
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vuoksi. Ikaantyneiden sosiaaliturvan erityissaannoksista ja palveluprosessista muodostuu ikdantyneille tyot-
tomille turvaverkko, joka koostuu useista tyottdomyysturvan elementeista (ks. taulukko 2. ja myéhemmin akti-
vointia koskien taulukko 3.) Naiden saantdjen kokonaisuus johtaa siihen, etté henkilét, joilla ei ole lisapaiva-
oikeutta siirtyvat joko tydllisiksi avoimille tydmarkkinoille tai palkkatuettuun tyéhén, tyoéllistymista edistaviin
muihin palveluihin, tai kuntiin velvoitetydhon. Seurantatietojen perusteella vaikuttaa siis silta, etta velvoiteoi-
keus toteutuu. Tyollisyys ja palvelut johtavat siihen, etté henkil6t tayttavat uudelleen tyéssaoloehdon ja pa-
lautuvat takaisin ansioturvalle.

Ansiosidonnaisen paivarahakauden kesto 500 paivaa 58 vuotta Tyottomyysturvalaki 6luku7§
tayttaneilla

Ansiopaivarahaa maksetaan enimmaisajan estamatta palvelui- Tyottomyysturvalaki 6 luku9 §
den ajalta

Paivarahan taso perustuu edeltavaan vakuutuspalkkaan mikali, Tyottomyysturvalaki 6 luku 8 §

henkil6 tayttaa tyossdoloehdon 58 vuotta jalkeen tai jos tyos-
sdoloehto on tayttynyt velvoitteen perusteella. Myos silloin
kun tyossaoloehtoon on luettu aikaa, jolloin henkild on tyollis-
tymista edistavissa palveluissa, paivarahan perusteena olevaa
palkkaa ei lasketa uudelleen

Tyossadoloehto kertyy kaikilta kalenteriviikoilta palkkatuetussa  Tyottomyysturvalaki 5lukudag
tyossa yli 57 vuotiailla ja 60-vuotta tayttaneillda myos JTYPL:n
mukaisista tyovoimapoliittisista palveluista

Taulukko 2 Ikaantyneiden erityisehtoja tyottémyysturvassa (pl. lisépaivaoikeus)

Tydmarkkinatuelle joutuneidensukupuolijakauma on yllattavankin tasainen, silla siirtyneista noin puolet on
miehid ja puolet naisia. Talla henkiloryhmalla ansiopéaivaraha on hieman alhaisempi kuin lisépaiviltd ansio-
paivarahaa saaneilla keskimééarin samana vuonna. Ansiopaivarahan mediaani oli tdssa ryhméssa noin 59
euroa paivassa, kun lispaivilla olevien ansiopaivarahan saajien mediaani oli noin 64 euroa paivassa.

Kuviossa 22 on kuvattu tydmarkkinatuen kesto niille 60-vuotiaille, jotka ovat siirtyneet tyomarkkinatuelle
2017 ansiopaivarahanenimmaisajan tayttymisen jalkeen. Merkittava havainto kuvassa on, etta tydmarkkina-
tukijaksot jaavat varsin lyhyiksi. Noin kolmanneksella tyomarkkinatuen saanti paattyi jo ensimmaisen 30
etuuspaivan aikana, ja lahes 80 prosenttia on poistunut tydmarkkinatuelta 180 etuuspaivéan sisalla. Tydomark-
kinatukijaksojen jadminen lyhyeksi selittyy silla, ettd henkildt palautuvat palkkatuen ja tyollistymista edista-
vien palveluiden kautta ansiosidonnaiselle ty6ttomyysturvalle tai tyollistyvat avoimille tydmarkkinoille.
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Kuvio 22 Tydmarkkinatuelle ansiopdivarahakauden enimmaéisajan jalkeen siirtyneiden tyémarkkinatukijakson kesto, 60-vuotiaat lisa-
péivaoikeuden menettanyt kohortti vuonna 2017, paivaa

Toimeentulon muutosten ymmaéartamiseksi ja sen miten ikédantyneiden palveluverkko toimii osana turvaverk-
koa hahmottamiseksi, siirrymme tarkastelemaan aktiivipalveluita lukuun 4.
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4. 60 vuotta tayttaneiden irtisanottujen oikeus palkkatuettuun tyo-
hon ja muihin aktiivitoimiin

Kysymys: Miten 60 vuotta tayttaneiden irtisanottujen oikeus tydssaoloehdon tayttavaan palkkatuet-
tuun ty6hon ja muihin aktiivitoimiin on kaytanndssa toiminut?

¢ Ikdantyneilla tydnhakijoilla on samat yleiset oikeudet ja velvollisuudet kuin muillakin tyénhakijoilla.
Lisaksi ikaantyneilla on 57 vuotta taytettydan subjektiivinen oikeus tydllistymista edistaviin palvelui-
hin, palkkatuettuun tyohon tai velvoitetyéhon

e 60-vuotiailla kaikki em. palvelut kerryttavat tydssaoloehtoa. Aktiivitoimia hyddyntaen valtaosa lisapai-
vaoikeuden edellisen ikarajasiirron yhteydessa menettneista sailyttdéa oikeuden katkeamattomaan
ansiopaivarahaan tai palautuu sille lyhyen tydmarkkinatukijakson jalkeen. Seurantatietojen perus-
teella vaikuttaa siis siltd, etté velvoiteoikeus toteutuu.

e Vuonna 2017 TE-toimistoille ilmoitettiin hieman alle 1 500 ty6tdnta 60-vuotiaasta, joiden paivarahan
enimmaisaika oli tayttymassa ilman lisapaivaoikeutta. Heistd 70 prosenttia osallistui palkkatuettuun
tydhon tai muihin aktiivitoimiin.

¢ Pitkaaikainen tydomarkkinatukiasiakkuus on hyvin harvinaista lisdpaivaoikeuden menettaneilla henki-
16illa: pidemmaksi aikaa tydmarkkinatuelle on jaanyt noin 100 henkil6d vuonna 2017 lisapaivaoikeu-
den menettaneista.

o Tyottdmat, joilla on lisdpaivaoikeus, saavat erittdin harvoin tyottdmyyspaivarahaa tyollistymisté edis-
taviin palveluihin osallistumisen perusteella

Edella esitettyjen tutkimustulosten ja tassa selvityksessa esitettyjen tulosten mukaan vaikuttaa silta, etta lisa-
paivaoikeuden poistaminen tietyilté ikaryhmalté on koko ikaryhmaélle samoin kuin seuraaville kohorteille ta-
loudellisesti ennemmin hyddyllista kuin haitallista. Edella esitettyja tuloksia toimeentulosta on vaikea esittaa
erilladan ikaantyneiden palkkatukeen ja tyollistymista edistaviin palveluihin liittyvistd saannoista ja kaytan-
teistd. Tama siksi, etté lisapaivaoikeuden menetyksen seurauksena syntyville potentiaalisille havigjille on ny-
kylainsdadannossa varsin kattava turvaverkko, joka muodostuu subjektiivisesta oikeudesta velvoitteen pe-
rusteella jarjestettaviin palveluihin ja toimeentuloa tukevan tyottomyysturvalainsaadannon yhteispelista.
Nama yhdessa johtavat siihen, ettd tydmarkkinatuelle paatyvien maara on huomattavasti pienempi kuin nii-
den henkildiden maard, joilla tydttoémyysturvan enimmaisaika tulee téyteen ilman lisdpéaivaoikeutta.

Ikaantyneilla tyottomilla ja tyottomyysturvan lisépdiviin oikeutetuilla on tydnhakijoina samat yleiset oikeudet ja
velvollisuudet kuin muillakin tydnhakijoilla. Tyéttéman tydnhakijan yleisena velvollisuutena on hakea ty6ta ja
koulutusta. Tyotdn tydnhakija on velvollinen osallistumaan tydnhakijan haastatteluihin seka tyéllistymissuun-
nitelman laatimiseen ja tarkistamiseen. Suunnitelmassa sovitaan tyénhausta ja sen tavoitteista seka tyénha-
kijalle tarjottavista palveluista. Myohemmissa haastatteluissa arvioidaan lisaksi tyénhaun tuloksellisuutta ja
tydllistymissuunnitelman toteutumista seka tarkistetaan suunnitelma. Haastattelun yhteydessa TE-toimisto
tarjoaa tyonhakijalle soveltuvia tydpaikkoja ja koulutusta seka muita palvelutarpeen ja tydllistymissuunnitel-
man mukaisia palveluja. Tyoton tydénhakija on velvollinen toteuttamaan suunnitelmaansa seké hakeutumaan
ja osallistumaan suunnitelmassa sovittuihin palveluihin. Velvollisuuksien vastaisella menettelylld on vaikutuk-
sia tydnhakijan oikeuteen saada tydttdmyysetuutta.

Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta on vuoden 2017 alusta lahtien velvoittanut jarjestamaan tyotto-
mien haastattelut kaikille tydnhakijoille viimeistaan, kun tydttémyys on jatkunut kolme kuukautta. Lakimuutos
on tuonut kaikki asiakasryhmét aiempaa suunnitelmallisemmin palvelutarjonnan piiriin. Ikaryhmittain tarkas-
teltuna nuorille tehddan edelleen haastatteluja useammin kuin vanhemmille vaestéryhmille, mutta haastatte-
lujen piiriin on tullut suhteellisesti eniten asiakkaista vanhemmista ikéluokista. Ikaryhmasséa 55-59 vuotta
ajantasaisten haastattelujen osuus on 56 prosentilla tydnhakijoista ja 60-64-vuotiaiden ikAryhméassé 47 pro-
sentilla. Muissa ikaryhmissa ajantasaisten haastattelujen osuus vaihtelee 55-58 prosentin tasolla ja 20-24-
vuotiailla se on 65 prosenttia (Valtakari, ym. 2019)
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Taulukkoon 3 on koottu keskeiset piirteet ikdantyneiden aktivointia koskevista sdannoksista. Turvaverkon
keskeinen osa on ikaantyneiden subjektiivinen oikeus aktivointiin (laki julkisista yritys- ja tydvoimapalveluista
11 luku). Saéannokset poikkeavat hieman 60-vuotta tayttaneilld ja 57-59-vuotiailla. Tamén luvun erityis-
huomion kohteena olevat 60-vuotiaat henkil6t, joilla ei ole lisdpaivaoikeutta, ovat oikeutettuja joko normaalei-
hin ty6llistymista edistaviin palveluihin, palkkatuettuun tydhon tai viimesijaisena keinona velvoitetydllistami-
seen kunnassa. Merkittavin ero muiden ikaryhmien aktivointiin verrattuna on, etté 60 vuotta tayttaneet kerryt-
tavat tydssaoloehtoa myds JTYPL®-palveluiden ajalta eli esimerkiksi tyokokeilu, tydnhakuvalmennus tai kun-
touttava tyotoiminta lasketaan téaysimaaraisesti henkilon tydsséoloehtoon. Molemmilla velvoitteen piirissé
olevilla ikaryhmilla palkkatuki luetaan my06s taysimaaraisesti tydssaoloehtoon, kun nuoremmilla ikaluokilla
palkkatuettu tyo kerryttédd tyosséoloehtoa 75 prosenttia kestosta. On myds hyva huomata, ettd mikali tydssa-
oloehto on tayttynyt uudelleen sen jalkeen, kun henkild on tayttédnyt 58 vuotta, ansiosidonnaista etuutta ei
enaa lasketa uudelleen jos etuus ei olisi tasoltaan korkeampi.

9 Laki julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista
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57-59 vuotiaat 60 vuotta tayttanyt (v. 2017)
Velvoiteoikeus - oikeus palkansaajan tyottomyyspaivdra- | -  idltdan vahintdan 60 vuotta
tyottomalla haan paattyy enimmaisajan johdosta hen- | -  pdivarahan enimmaisaika tayttymassa ja
kilon taytettya 57 vuotta, mutta ennen ei ole lisdpaivaoikeutta

kuin han tayttaa 60 vuotta.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu lain mukainen ty6ttoman maaritelma.

Ensisijaiset velvoi-
tepalvelut

(Tyollistyminen avoimille tyémarkkinoille) (Tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille)

Ty6voimakoulutus Tyottomyysturvalain mukainen tyéllistymista edis-
tava palvelu (tydnhaku- tai uravalmennus, kokeilu,

Jos vamma tai sairaus vihentaa asiakkaan mahdolli- | tyévoimakoulutus, omaehtoinen opiskelu, kun-

suuksia saada tyotd, heita koskee oikeus kuntou- touttava ty6toiminta tai kotoutuja omaehtoinen

tukseen. Kuntoutus kasittda tissd yhteydessd opiskelu)

kaikki julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut. Palvelu

ei kartuta tyéssdoloehtoa. Tyéllistymistd edistédiviit palvelut: luetaan mu-

kaan tydssdoloehtoon
Asiakkaan velvollisuus on selvittda tyottomyysetuu-
den maksajalta, miten velvoitteen tayttaminen vai- | Palkkatuettu tyé muun kuin kunnan palveluk-
kuttaa hanen ty6ttdmyysturvaansa. sessa. Tyossdoloehto kertyy tdysimddrdisesti.

Em. palvelut on jarjestettdva ennen kuin oikeus
palkansaajan tyottomyyspadivarahaan paattyy
enimmaisajan takia.

Palvelun tai velvoitetydn kesto on oltava vahin-
taan sellainen, ettad tydssaoloehto tayttyy.

TE-toimiston on selvitettava tyottomyyspaivara-
han maksajalta, onko henkil6lla tydssdaoloehtoon
laskettavia tyoviikkoja

Paivaraha maksetaan enimmaisajan estamatta tyollistymista edistavan palvelun ajalta,
jos se on jarjestetty velvoitteen perusteella.

Kunnan velvoite-
ty6 'viimesijainen’
palvelu’

Jos ty6tdn tydnhakija ei tyollisty avoimille tydmarkkinoille eika hanelle voida jarjestaa soveltuvaa ensisi-
jaista palvelua, asiakkaan kotikunnan jarjestettava kokopdivdinen velvoitetyé kuuden kuukauden ajaksi
siten, ettd tyollistettava voi aloittaa tyon tyottomyyspaivarahan enimmaisajan tayttyessa. Osa-aikaty®
on mahdollista tyokyvyttomyyseldkettd osaeldkkeena saavan kohdalla.

Koska asiakas voi valita palvelun, kunnan jarjestama velvoitetyd voi kdytannéssa olla ensisijainen pal-
velu.

Kunnalla on oikeus (= ei ole harkinnanvarainen) saada palkkatukea 50 prosenttia tuella palkattavasta
aiheutuvista palkkauskustannuksista.

Velvoitteen taytty-
misen jalkeinen
tyottomyysturva

Velvoitety6: tyottomyyspdivarahan edellytyksena oleva tydssdoloehto tdytyy, henkilé saa velvoitetyon
paatyttya entisen suuruista paivarahaa, ellei uusien tulotietojen perusteella maaritelty palkka ole suu-
rempi kuin aiemmin tyottomyyspaivdarahan perusteeksi maaritelty palkka.

Taulukko 3 . Ik&antyneiden tyottdmien oikeudet palveluihin ansiopdivarahakauden péaattyessa, mikali he eivét ole oikeutettuja lis&-

paiviin
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Prosessi kaynnistyy, kun tyéttdomyyskassasta tai Kelasta tulee TE-toimiston asiakaspalvelujarjestelmaan
sahkadinen ilmoitus 450 etuuspaivan tayttymisesta viimeisessa maksujaksossa. limoituksen oikeellisuuden
tarkistamisen jalkeen TE-toimisto kertoo velvoitteen piiriin kuuluvalle, mihin ty6llistymista edistaviin toimiin
hanella on velvoitteen nojalla oikeus. Muiden kuin tyéttdmien asiakkaiden kohdalla velvoiteilmoitus ei johda
valittémiin toimenpiteisiin.

Velvoiteoikeuden piirissa oleva henkild voi luopua oikeudestaan tydllistamisvelvoitteen mukaiseen palveluun
ilman ty6ttdmyysturvan sanktiota, jolloin velvoiteprosessi ei jatku. Jos asiakas kuitenkin kieltéytyy yksittéi-
sesta palvelusta ja télle ei ole patevaa syyta, seuraa sanktio. Samalla myds tyéllistamisvelvoite lakkaa. Jos
velvoitepalveluna on kunnan jarjestama velvoitetyd, tyo- ja elinkeinotoimiston on ilmoitettava kunnalle tdman
tyéllistamisvelvollisuudesta (tydllistamisilmoitus) viimeistaan kaksi viikkoa ennen paivarahakauden enim-
maisajan paattymista.

Kuviossa 23 on kuvattu tyéttdmyysturvan lisapaivien vaikutusta tydnhakijoiden aktivointiin poikkileikkaushet-
kella lokakuussa kyseisen& vuonna. Vuosi on vakioitu kaikille ik&luokille siten, ettd se on vuosi, jona (paaasi-
assal?) kyseisen ikaluokan henkilot jaadessaan tyottomaksi voivat olla oikeutettuja tyottoémyysturvan lisapai-
viin. Kuvaaja on jaettu kyseisesta vuodesta alkaen katkoviivaan ja yhtenaiseen viivaan, joista jalkimmainen
edustaa lisapaiviin oikeutettujen henkildiden aktivointia ja katkonainen niiden aktivointia, jotka eivat arvion
mukaan olisi lisapaiviin oikeutettujal?.
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Kuvio 23 Eri ikékohorttien (1953-1956) aktivointiasteet eri aikoina lisdpdivéoikeuden mukaan. Tyo- ja elinkeinoministerion URA-
aineistoihin perustuva arvio

Kuviosta havaitaan, etté aktivointiaste laskee voimakkaasti niilla henkil6illa, jotka ty6ttémyytensa pitkittyessa
olisivat todennakoisesti oikeutettuja lisapaiviin. T&ma lasku tapahtuu kaytdnndssa heti potentiaalisesti lisa-
paiviin oikeuttavan ty6ttomyysjakson alkaessa: aktivointiasteen romahdus tapahtuu siis jo ennen kuin henkild

10 Koska oikeus lisapaiviin on kytketty henkilon syntymapaivaan, voi se vuosi, jona jaadessaan tyottomaksi
henkild olisi tydttomyyden pitkittyessa oikeutettu lisépdiviin, vaihdella hieman henkildn mukaan. Néin ei ole
mahdollista mé&éarittdad yhta tasmallista ajankohtaa koko kohortille.

11 Laskelmassa on arvioitu oikeutta lisapaiviin karkeasti niin, etta tyottdmyysjaksoja ketjuttamalla on muodos-
tettu ensin arvio viimeisesta vahintdan 6 kuukautta kestdneesta ajasta, kun henkild ei ole ollut ty6tdn tydnha-
kija, koulutuksessa (erdilla ehdoilla), ym. Témén ajankohdan jalkeen alkaneen tydnhaun ja henkilén synty-
mapaivan perusteella on tarkasteltu, onko henkil6lla lisdpaivéoikeutta: kaikkien henkildiden on arvioitu ole-
van tydhistorialla, joka oikeuttaa 500 paivan tyéttomyysetuuden kestoon. Nain kuvioajat ovat suuntaa-anta-
via arvioita.
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on lisapaivilla. Aktivointiasteen laskun syyta ei aineiston perusteella voida todeta, mutta on mahdollista, etta
ty6- ja elinkeinotoimistot eivat tarjoa mm. palkkatuettua tyéta henkiléille, joiden tyéttémyyden alkupaiva-
maara on sellainen, etta he olisivat tyéttdmyyden pitkittyesséa oikeutettuja lisapaiviin. On myds mahdollista,
etta henkilét ovat kieltdytyneet mahdollisesti tarjotusta palkkatuetusta tyosta. Asiasta ei ole kaytettavissa
seurantatietoja.

Sen sijaan sellaiset henkil6t, jotka ovat idltédn mahdollisesti oikeutettuja lisdpdaiviin, mutta joiden tyéttomyys-
jakso ei — esimerkiksi siksi, etté se on alkanut aiemmin — riit& lisqpaivien ehtoihin, ovat huomattavasti useam-
min aktivoinnissa. TAsmallisemman tarkastelun perusteella voidaan havaita, ettd néille henkiltille on tarjolla
erityisen paljon mm. sijoituspaikkoja palkkatuettuihin téihin kunnissa. Téma on aineistossa havaittavasta
trendista poikkeavaa: erityisesti yksityisen sektorin palkkatuettuihin tdihin sijoitettujen maara vaikuttaisi laske-
van ian noustessa, mutta kuntiin sijoituksissa tapahtuu voimakas nousu lisdpaivaoikeuden tienoolla tyéllista-
misvelvoitteen myota.
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Kuvio 24 Kohortin 1957 aktivointiasteet eri aikoina lisdpéivaoikeuden mukaan. Tyo- ja elinkeinoministerion URA-aineistoihin perus-
tuva arvio.

Vastaava kuvio voidaan piirtdd myos vuoden 1957 kohortin osalta, joskin téassa kuviossa (24) emme havaitse
elakeian lahestymisestéa todennakoisesti seuraavaa aktivointiasteen laskua niilla henkildilla, joilla arvion mu-
kaan ei ole oikeutta lisapaiviin. Lisapaiviin todennakdisesti oikeutettujen henkildiden aktivointiaste sen sijaan,
kuten aiemmillakin ikaluokilla, laskee voimakkaasti vuonna 2016, jolloin ensimmaiset kohortin henkilot ovat
oikeutettuja lisapaiviin12.

Aineistosta tutkittujen kohorttien (1951-1957) osalta kaikissa tapauksissa vaikuttaa silta, etta lisapaiviin oi-
keutettujen aktivointiaste jaa erittdin matalaksi. Tama voi johtua siitd, etta heille ei tarjota ja/tai he eivat ole
ottaneet vastaan tydvoimapoliittisia palveluita samassa maarin kuin tyéttomat yleensa ja erityisesti ei-lisapai-
vaoikeutetuille ikatoverinsa.

12 Esimerkiksi loppuvuodesta 2016 tydttomaksi jaanyt, alkuvuonna 1957 syntynyt henkild on tyéttdmyytensa
alkaessa 59 vuotias. Vuoden 2017 alussa han on 60 vuotias, ja vuoden 2018 alussa — ty6ttomyyden kestet-
tya hieman yli vuoden — han on 61 vuotias, ollen oikeutettu lisdpaiviin 500 tyottdmyyspaivan tullessa tayteen.
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Ei-lisapaivaoikeutettujen aktivointi

Kuviossa 25 on kuvattu niiden 1 493 henkilén tilannetta, joiden osalta tyottomyyskassat ja Kela ovat ilmoitta-
neet enimmaisajan lahestyvan ja TE-palveluiden tulee kaynnistda naiden henkiléiden kanssa palvelupro-
sessi. Palveluprosessin tarkoitus on johtaa joko ty6llistymiseen avoimille tydmarkkinoille, henkilén osallistu-
miseen ensisijaisiin tydllistamista edistaviin palveluihin tai kuntien velvoitetydllistamiseen. Kaikilla nailla toi-
milla turvataan ikaantyvan henkilén taloudellista asemaa ansiopaivarahakauden paatyttya. 60-vuotiailla,
joista velvoiteilmoitus on tullut vuonna 2017 palveluihin osallistuneiden osuus ilmoituksen jalkeen on korkea.
Koko ryhmén aktivointiin osallistuneiden osuus on 70 prosenttia, naisilla hieman korkeampi kuin miehill&.

N = 1493
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Kuvio 25 Aktivointiin osallistuneiden osuus vuonna 2017 60-vuotiailla velvoiteilmoituksen jalkeen.

Edella esitetyssa kuviossa palveluihin osallistuneiden mééra on siis 1050 henkil6&a. Ehdottomasti eniten kay-
tetty palvelu tdssa ryhméssa on palkkatuettu tyd. T&ma edustaa yli 90 prosenttia niista palveluista, johon
henkild on siirtynyt. Huomattavasti vahdisemmassé maarin henkilé on osallistunut koulutukseen, tyokokei-
luun tai kuntoutukseen.
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Kuvio 26 Aktivointiin osallistuneiden henkildiden palvelun tyyppi*Muut palvelut sisaltavat aineistosta tydkokeilun, vuorotteluva-
paan, omaehtoisen opiskelun, starttirahan ja muut palvelut
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Aikaisemmin kuviossa 22 havaittiin, ettéd huolimatta subjektiivisesta oikeudesta palveluun vuositasolla 436
henkilda on ainakin kaynyt Kelan tydmarkkinatuella, mutta nama jaksot ovat jaéneet lyhytkestoisiksi. On to-
dennéakdistd, ettd osa henkildista on ehtinyt siirtyd tydmarkkinatuelle ennen kuin palvelu on saatu kaynnisty-
maan. Kun palvelu kdynnistyy, henkil6t ovat oikeutettuja ansiopédivarahaan ja he poistuvat tydmarkkinatuelta.
Tama osaltaan selittdé sen, ettd henkilot poistuvat tydmarkkinatuelta kohtuullisen nopeasti, silla valtaosa
osallistuu aktiivipalveluihin. Aineistosta havaitaan, etté henkiléille ei ole Kelan etuusrekisterin mukaan mak-
settu aktiivikauden korotusta, joten aktivointi on siis tapahtunut joko palkkatuella tai muiden ty6llistymista
edistavien palveluiden osalta ansioturvalla.

Velvoiteoikeuden piirissa oleville 57-59-vuatiaille tarjotaan palkkatukea tai velvoitety6ta ja 60 vuotta taytta-
neille henkiléille myés palveluita niin kauan, kunnes henkilon tydsséoloehto tayttyy. Toistaiseksi ei ole saata-
villa aineistoa siitd, miten vuonna 2017 lisapaivaoikeuden menettdneet vuonna 1957 syntyneet henkilét ovat
palanneet ansioturvan piiriin. Tasté syystéa tarkastelimme1955 syntyneiden kohorttia vuoden ja kahden vuo-
den paasta siitd, kun he ovat kdyneet kelan etuudella ansiosidonnaisen enimmaisajan taytyttya. Osoittautuu,
etta tasta 377 tydomarkkinatuelle siirtyneen henkilén joukosta seuraavana vuonna ansiosidonnaista ty6tto-
myysturvaa saa 63 prosenttia ja kahden vuoden kuluttua 71 prosenttia. Kadytannéssa tama tarkoittaa n. 100
henkildd, jotka eivét ole palanneet takaisin ansiopéivarahalle. Osa heisté voi olla tydllistynyt ja osa mahdolli-
sesti henkilditad, jotka ovat luopuneet oikeudestaan velvoitetyohon.

Kéytannodssa ikdantyneiden turvaverkon suuri kuva on, ettéd se palauttaa aktivoinnin kautta ansiopaivarahalle
henkildt, joilla on subjektiivinen oikeus palveluihin (ks kuvio 27). Prosessiin vaikuttaa kuitenkin liittyvéan jos-
sain maarin viivettd, jonka seurauksena henkilét ovat jonkun aikaa tydmarkkinatuella. TAma viittaa siihen,
etté jarjestelma on pirstaleinen ja jossain maarin vaikea toteuttaa lain edellyttdméssa aikataulussa, jolloin
prosessin kaynnistyminen 450 etuuspaivan jalkeen ei valttamatta mahdollista palvelun aloitusta paivaraha-
kauden péaattyessa. Luvussa 8 jéaljempéana keskustellaankin lainsdadanndn mahdollisista muutostarpeista.

TE-toimistoihin 1493 ilmoitusta*

450 pv ylityksesta

Velvoitetyd
kunnissa
Palkkatuki
Tyli'illistyy _avc?imille Tyllistymist: Tvémarakkinatuelle siirtyi
tydmarkkinoille edistivit 436 henkiloa

palvelut

Noin 70-100 henkiloa

pidemmaksi aikaa

Kuvio 27 Lisapaivaoikeuden 60 vuotiaana vuonna 2017 menettaneiden etuuksien ja palveluiden rakenne

Johtopaatoksené edelld esitetystéa voidaan sanoa, etté lisdpaivaoikeuden poistuminen 60-vuotiailta ei ole
johtanut suurta joukkoa taloudellisesti huonompaan asemaan eli tydmarkkinatuelle. Tyomarkkinatuelle siirty-
neiden mééra on ollut kahden eri kohorotin tarkasteluissa ensin erittdin huonossa suhdannetilanteessa tyot-
tdmyyden kasvaessa 377 henkil6a, ja hieman mydhemmin tydllisyyden parantuessa 436 henkil6a. Molem-
missa vaiheissa naméa jaksot ovat olleet lyhyité kestoltaan ja korkea palveluihin osallistuneiden osuus on pa-
lauttanut henkil6t takaisin ansiopéivarahalle. Molemmissa kohorteissa noin 100 henkil6d on jaanyt tydmark-
kinatuen varaan pidemmaksi aikaa. Kaytdssa oleva aineisto ei pysty valaisemaan sitd missd maarin tdssa on
kyse siita, ettd henkild on mahdollisesti luopunut velvoiteoikeudestaan.
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5. Tyokykyarviot ja muut tarkoituksenmukaiset arviot tyollistymis-
suunnitelmassa

Kysymys: Miten 60 vuotta tayttaneille laaditaan tyokykyarvio ja muut tarkoituksenmukaiset arviot
tyollistymissuunnitelman yhteydessa?

e TE-hallinnon toimintamalli sen selvittamiseksi, miten pitkaaikaissairaus tai vamma vahentaa
asiakkaan mahdollisuuksia saada tyota, pysya tydssa tai valita ammattinsa, on selked. Tama
edellyttaa, ettd terveydentila on selvitetty. Tasta huolimatta terveydentilan selvittely jaa usein
kaynnistymatté, koska asiakkaat eivat tuo tahan liittyvaa tarvetta esille

e On viitteitd, ettei kunnan jarjestamia terveystarkastuksia jarjesteta riittavasti

¢ TE-toimisto varsinaiset tyokyvyn arvioinnit: terveydenhuollon palveluntuottajilta hankittavat yk-
sittiiset ladketieteelliset arvioinnit seka tydpaikoilla toteutettavat tydkokeilut ovat lisdantyneet
merkittévasti (42 prosenttia) vuodesta 2013

o Samalla ajanjaksolla tydkyvyn selvittamisen toimenpiteissé on tapahtunut laadullinen muutos;
tydkokeilujen eli oikeissa tydympaéristdissa tehtavien konkreettisten selvitysten osuus kaikista
selvityksista kasvanut. Vuonna 2013 tyékokeilujen osuus oli 78 prosenttia ja vastaavasti 2018
jo 97 prosenttia.

Seuraavassa kuvataan terveydellisten seikkojen arviointia ja ohjautumista tyokyvyn arviointiin osana asiak-
kaan palveluprosessia eli miten tyokyvyn arvioinnin kokonaisuus toimii.

TE-palveluiden ndkodkulmasta terveystieto ja siihen liittyva tyokyky-tieto on merkityksellista vain silloin, jos
kyseessa on tekija, joka vahentaa asiakkaan mahdollisuuksia saada tyota, sailyttaa tyo tai edeta tydssa.
Tama maarittdd myds, missa laajuudessa ja milla asiantuntemuksella tydurasopimuksen (22.3.2012) kappa-
leessa 3.5. kuvattu ikaantyneille tydnhakijoille tydllistymissuunnitelman yhteydessa tehtéva varsinainen tyo-
kykyarvio on tarpeen.

Lahtokohtana oleva terveydellisen haasteen tunnistaminen voi tapahtua palveluprosessin missa vaiheessa
tahansa. Asiakas tuo taman terveydellisen haasteen itse esiin. Ensimmaisen kerran tunnistaminen voi nain
tapahtua tyonhakijaksi ilmoittautumisen yhteydesséa, esim. sahkoisessa palvelussa, jossa asiaa kysytaan.
Sahkdinen palvelu pitda sisallaan myos itsearviointivalineita, joissa tydkyvyn ongelmat voi tuoda esille osana
arviointia. Vastaava kaydaan lapi myos kasvokkain tapahtuvan palvelun yhteydessa.

Tyollistymissuunnitelman laatimisen yhteydessa (JTYPL 2 luku 7 § 2 mom) tarkastellaan terveydentilan ai-
heuttaman haasteen heijastumista palvelutarpeisiin. Suunnitelmassa sovitaan tydnhaun ja muiden julkisten
tybvoima- ja yrityspalvelujen lisdksi myds muista tydllistymista edistavista palveluista, jotka voivat olla tydky-
vyn tai terveydentilan selvittdmiseen tahtaavia toimia.

Tilanteessa, jossa TE-toimiston asiantuntija toteaa, etta tydnhakijan sairaus tai vamma on selvittamatta tai
on epéaselvad, onko sairaus riittavassa hoidossa, han ohjaa asiakkaan ty6ttomien terveystarkastukseen ter-
veydenhuoltoon. Tastd saadun palautteen avulla asiantuntija pyrkii uudestaan arvioimaan tyénhakijan ter-
veydentilan ja kokonaistilanteen mahdollisesti aiheuttamia ty6llistymisen tai opiskelun rajoituksia. Terveyden-
huollon tehtédvéana on (terveydenhuoltolaki 13 8) osaltaan edistda naiden tarkastuksien myétéa henkilon tyoky-
kya, mutta tarkastus voi johtaa myos tarkempiin tydkyvyn selvityksiin joko julkisen terveydenhuollon tai muun
toimijan tuottamana (esim. Kela). Myds TE-toimisto voi saadun palautteen perusteella ohjata asiakasta nai-
hin palveluihin, kun tyokykya tulee selvittéda sosiaalivakuutusjarjestelman ndkodkulmasta (esim. oikeus kun-
toutusetuuksiin). Kaytettavissa olevan Ura —asiakaspalvelujarjestelmén seurantatietojen mukaan terveystar-
kastuksiin ohjaaminen lisdéntyi vuodesta 2016. Ikaryhmittéista tietoa ei ole saatavissa. Rekisteriin tehdyt
muutokset eivat myoskdan mahdollista terveystarkastusten erillisseurantaa.
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Ohjausvuosi 2016 2017 kuusi kk yht.
Henkil6ita ohjattu 5880 5533 11 413
Tieto toteutumisesta kylla 5045 4494 9539
Tieto toteutumisesta ei 785 704 1489
Toteutumatieto avoin 50 335 385

Taulukko 4 TE toimiston ohjaukset tydttdmien terveystarkastuksiin v. 2016 ja tammi-kesékuussa 2017

Kun henkilén vamma tai sairaus on edelld mainitulla tavalla terveydenhuollossa todettu ja TE-toimisto on ar-
vioinut sen paaasialliseksi tyollistymisen esteeksi, sen merkitysta tyollistymiseen voidaan selvittdd. Tama tar-
koittaa TE-hallinnon néakdkulmasta tapahtuvaa tydkyvyn selvittdmista julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain mukaisilla palveluilla; tydkyvyn tutkimuksella ja arvioinnilla tai tydkokeilulla. Edellinen on osto-
palveluna hankittavan asiantuntijan tekeméa arvio asiakkaan tyokyvysta suhteessa hanen hakuammattiinsa
tai suunniteltuun uuteen ammattiin ja jalkimmainen kaytannonlaheisempi ei-tydsuhteinen tydpaikalla tapah-
tuva palvelu, jossa selvitetaan joko uravaihtoehtoja tai tuetaan paluuta tydomarkkinoille. TE-palvelut ei ole ai-
noa toimija, joka tarjoaa tyokyvyn selvittamiseen tai kokeilemiseen tahtaavia palveluja. Kohde-ryhmaan kuu-
luva voi olla oikeutettu kuntoutuksen vastuunjaon mukaisesti palveluihin, joko liikenne- ja tapaturma-vakuu-
tusjarjestelman ammatillisena kuntoutuksena, tydelédkekuntoutuksena tai Kelan ammatillisena kuntoutuk-
sena.

2013 2014 2015 2016 2017 2018
tyokyvyn tutkimus ja 237 191 130 97 50 54
arviointi
tyokokeilu 844 847 863 884 921 1478
edelliset yhteensa 1081 1038 993 981 971 1532
osatyokykyiset tyotto- 19769 19953 20051 19 697 19322 17 550
mat

Taulukko 5 Tyokyvyn tutkimukset ja tydkokeilut, jotka on jarjestetty yli 55-vuotiaille terveydentilaan liittyvan palvelutarpeen omaa-
ville henkildasiakkaille. Taulukossa on esitetty vertailutietona vuoden aikana tydttémyyden tai lomautuksen kokeneet yli 55-vuotiaat,
joilla terveydentila on vaikuttanut palveluntarpeeseen (osatyokykyiset).
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6. Muut tyourasopimuksessa sovitut lisapaiviin liittyvat asiat

Kysymys: Miten muut tydurasopimuksessa sovitut (liséapaiviin liittyvat) toimet ovat toteutuneet?

e Tutkimusten mukaan yritysten omavastuumaksujarjestelma pienentaa jossain maarin yksi-
|6iden tyottomyysriskia

e Yritysten omavastuumaksun korotuksen ensimmainen kohortti (1957 syntyneet) on ollut
oikeutettu ty6ttémyysturvan lisgpaiviin vasta vuonna 2018. Uudistuksen vaikutuksia on
vield varhaista arvioida

¢ Omavastuumaksujen kokonaissumma on vaihdellut viimeisten viiden vuoden aikana noin
50 miljoonasta eurosta 70 miljoonaan.

¢ Omavastuumaksuilla rahoitetaan vuosittaisista tyottomyysturvan lisapaivakuluista noin 20-
30 prosenttia.

¢ Vuosittain uusista alkavista lisdpéaivajaksoista noin kolmanneksesta maksetaan omavas-
tuumaksu.

o Niista lisapaivailmoituksista, joista ei makseta omavastuumaksua, noin 50 prosentilla
syyksi on ilmoitettu alle 3 vuoden pituinen tydsuhde. Pienet tydnantajat eivat ole velvoitet-
tuja maksamaan omavastuumaksua

Muita tydurasopimuksessa sovittuja asioita oli tydnantajien omavastuuosuuden nostaminen lisapaivameno-
jen kattamiseksi. Sopimuksen mukaan vuonna 1957 tai myéhemmin syntyneiltd suurin perittava osuus lisa-
paivakuluista nostettiin 80 prosentista 90 prosenttiin (kuvio 28).

Tarkastellaan seuraavissa kuvissa tydnantajien omavastuuosuutta, maksettuja omavastuumaksuja ja mak-
settuja lisapaivien paivarahoja. Tyburasopimuksessa sovittu omavastuuosuuden nosto on toteutunut vasta
vuonna 2018, kun ensimmainen muutoksen kohteena oleva kohortti on oikeutettu ty6ttomyysturvan lisapai-
viin. Saatavilla ei ole viela aineistoa vuodelta 2018, joten lakimuutoksen vaikutuksia ei voida viela havain-
noida.

Tybnantajien omavastuumaksulla pyritdan vaikuttamaan tydnantajien kannustimiin irtisanoa ikaantynyt tyon-
tekija. Jarjestelmassa tyénantaja joutuu osallistumaan irtisanotun tydntekijansa tyottémyysturvan lisapéivien
kokonaiskustannuksiin. Maksun suuruus riippuu yrityksen palkkasummasta ja nousee palkkasumman mu-
kana lineaarisesti. Suurimmillaan tama summa on 90 prosenttia, jos irtisanottu tyontekija on syntynyt vuoden
1957 jalkeen. Noin kolmasosa yrityksista, joille vuonna 2017 on saapunut omavastuumaksuilmoitus ovat pie-
nia, alle 5 miljoonan euron palkkasumman yrityksia. Naiden osuus vuoden aikana maksetuista omavastuu-
maksuista oli noin 3 prosenttia. Tutkimuksia tyénantajien omavastuumaksun vaikutuksia ikdantyneiden tyo-
markkina-asemaan on valitettavan vahan. Poikkeuksen tasta tekee Hakolan ja Uusitalon (2004) tutkimus,
jonka mukaan vuoden 2000 eléakeuudistuksen mukainen tydnantajien maksuosuuden nosto alensi ikaanty-
neiden tydttdmyysriskia.

Tyovoimakustannuksilla on luonnollisesti vaikutusta tydllistymiseen. Tydsuhteiden alkavuudet laskevat ian
myodta — sitd mika osuus tasta johtuu tydvoimakustannuksiin kuuluvista omavastuumaksuista ei tiedeta,
koska asiasta ei ole objektiivista tutkimustietoa. 1asta riippuvien sivukulujen vaikutuksesta tydllistymiseen sen
sijaan on tutkimustietoa vuodelta 2005. Tallgin eldkevakuutusmaksut oli porrastettu idn mukaan tietynkokoi-
sissa yrityksisséa ja muissa ei. Vertailemalla alkaneita tydsuhteita néissa erilaisissa yrityksissa, ikdantyneiden
kohdalla ei havaittu eroa. Siten ainakaan i&an mukainen ero vakuutusmaksuissa ei nayttanyt olevan ratkai-
seva seikka ikaantyneiden tyollistymisen suhteen. Toki mita suuremmat erot ovat vakuutusmaksuissa, sita
suurempi on myds potentiaalinen negatiivinen kannustinvaikutus ikdantyneiden tyollistdmisessa. Ikaantyneet
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tosin vaihtavat tyépaikkoja nuorempia harvemmin, joten vakuutusmaksujen haitta tyéllistymiseen lienee nuo-
rempiin kohdistuvaa haittaa pienempi.

TyOnantajien omavastuumaksuprosentti yrityksen
palkkasumman mukaan
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Kuvio 28 Tydnantajien omavastuumaksu prosentteina yrityksen palkkasummasta.

Kuviossa 29 on esitetty vuosittaiset tydttémyysturvan lisapaiviltd maksetut paivarahat yhteensa (Fiva) ja yri-
tysten maksamat omavastuumaksut (Tyo6llisyysrahasto). Kuviosta huomataan, ettd omavastuumaksujen ko-
konaissumma on vaihdellut noin 90 miljoonasta (2012) alle 50 miljoonaan euroon (2017). Kuvion "maksettuja
omavastuita” sisaltdd omavastuumaksut lisdpaivamenojen liséksi paivarahamenoista. Yritys joutuu maksa-
maan omavastuumaksun paivarahamenoista, mikali irtisanottu tyontekija ei ehdi saamaan tyottdmyysturvaa
lisdpaivilta ennen 63 ikavuotta. Nain esimerkiksi tasan 62 vuotiaana irtisanotun tyontekijan kohdalla yritys
joutuu maksamaan omavastuumaksun tasan yhden vuoden péaivarahamenojen osalta.

Kuvion mukaan yritysten omavastuumaksuilla rahoitettiin vuonna 2017 hieman alle neljasosa kaikista lisépéi-
vien paivarahamaksuista. Verrattaessa vuosittaisia lisapaivakuluja ja maksettuja omavastuumaksuja on
muistettava, etté kaikista lisdpaivakuluista tydnantaja ei ole velvollinen maksamaan omavastuumaksua. Yri-
tys ei joudu maksamaan omavastuumaksua esimerkiksi, jos henkild on itse irtisanoutunut, tdma on irtisa-
nottu tyontekijasta johtuvasta muusta kuin terveydellisesta syysta tai jos yrityksen palkkasumma jaa alle
maaritellyn minimirajan. Kaytanndéssa omavastuumaksuja maksetaan lahinna tuotannollistaloudellisista
syista irtisanotuista.

Omavastuumaksu lankeaa yritykselle aina yhdesta henkildsté kertamaksuna silloin, kun irtisanottu henkild
siirtyy lisépdiville. Kuviossa 29 esitetyt vuosittaiset lisdpaivakulut siséltavat kuitenkin kaikki vuoden aikana
maksetut paivarahat lisépaiviltd. Kuviossa on siis niin kyseessa olevan vuoden aikana alkaneiden lisapaivien
paivarahamaksuja, kuin aikaisemmin alkaneiden (ja edelleen jatkuvien) lisdpaivajaksojen paivarahoja. Ero
maaritelméssd maksettujen omavastuumaksujen ja lisapaivakulujen valilla hieman hamartaa vertailtavuutta.
Tasta huolimatta useamman vuoden yli tapahtuva tarkastelu luo kuvan lisépaivajarjestelméan kokonaiskus-
tannuksista ja yritysten vastuista tassa jarjestelmassa.
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Kuvio 29 Vuosittaiset lisdpaivakulut ja maksetut omavastuumaksut (Fiva & Tyo6llisyysrahasto)

Vuoden aikana alkaneet lisdpaivaoikeudet ja maksetut omavastuumaksut henkil6ind antaa hyvin samankal-
taisen kuvan jarjestelmésta kuin kuvion 30 mukainen euromaaraisten maksujen ja kulujen vertailu. Vuonna
2012 uusia lispaivajaksoja alkoi noin 8 000 henkil6lld, joista hieman yli 3 300 henkilon kohdalla tydnantaja
oli velvoitettu maksamaan omavastuumaksu. Vastaavat luvut vuonna 2017 olivat 10 000 alkanutta lisdpaiva-
jaksoa ja 3 100 maksettua omavastuumaksua.
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Kuvio 30 Vuosittaiset alkaneet lisapaivaoikeudet ja maksetut omavastuumaksut henkildinéd (Fiva & Tyollisyysrahasto)
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Kuviota 30 tarkasteltaessa tulee jalleen muistaa, ettei jokaisesta alkaneesta lisdpaivajaksosta ei lain mukaan
yritysten kuulu maksaa omavastuumaksua. Seuraavassa kuviossa on eritelty Tyéllisyysrahaston rekisteritie-
toihin perustuen syyt miksi henkilon lisépaiville siirtyminen ei ole aiheuttanut yritykselle omavastuumaksua.
Tarkastelu perustuu omavastuuilmoituksiin. Suurin syy siihen, etta lisdpaivajaksosta ei langeteta omavastuu-
maksua tyénantajalle on henkildn tydsuhteen lyhyt kesto eli henkilé on ollut ko. tydnantajalla alle 3 vuotta.
Taman ryhman osuus kaikista tydnantajan omavastuumaksun ulkopuolella olevista omavastuuilmoituksista
vaihtelee vuosien 2012 ja 2017 valilla hieman yli 40 prosentista lahes 60 prosenttiin.

Vuosittain noin 20 prosenttia Tyollisyysrahastoon saapuvista omavastuumaksuilmoituksista jatetaan huomi-
oimatta irtisanoneen yrityksen pienen koon vuoksi (palkkasumma alle omavastuumaksurajan). Omasyisen
tydsuhteen paattdmisen takia noin 10 prosenttia saapuneista omavastuuilmoituksista ei aiheuta maksua
tybnantajalle, ja vastaavasti muiden syiden vuoksi vuonna 2017 noin 15 prosenttia omavastuuilmoituksista ei
aiheuta maksua tyénantajalle (kuvio 31).
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Kuvio 31 Ty6nantajan omavastuumaksun ulkopuolelle jaavat omavastuuilmoitukset syyn mukaan*® (Tyollisyysrahasto)

13 Muita syita: Maaraaikainen tydsuhde, alle 56 vuotias tydsuhteen paattyessa, tynantajan vastuu sammu-
nut, perimatta jAdva omavastuumaksu, palkkasummaa ei ole, tydsuhde ei ole paattynyt, muu syy
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7. Tyottomyysturvan aktiivimallin vaikutukset 60 vuotta tayttanei-
siin tyonhakijoihin
Kysymys: Miten ty6ttomyysturvan aktiivimalli on vaikuttanut 60 vuotta tayttaneisiin ty6ttdmiin tyénhakijoihin?

» Aktiivimalliin perustuva paivarahan alentaminen on kohdistunut muita ikaryhmia useammin yli 60-
vuotiaisiin. Ansiopédivarahan saajien paivarahaa on alennettu keskimaarin noin kolmannekselle saa-
jista, mutta yli 60-vuotiailla paivarahaa on alennettu yli puolella

* Enemmistélla ansiosidonnaista paivarahaa lisapaivilta saaneista paivarahaa on alennettu aktiivimal-
lin mukaisesti.

» Aktiivimallista on parhaillaan tekeilla tutkimuksia, joiden tulokset eivét ole vielda taysimaaraisesti hyo-
dynnettavissa

Tyo6ttdomyysturvan omavastuupaivin toteutettu aktiivimalli tuli voimaan 1.1.2018. Mallin tavoitteena on lisata
tyollisyytta luomalla ty6éttomille tydnhakijoille kannustin aktiivisuuteen ja omatoimisuuteen tydnhaussa koko
ty6ttémyyden keston ajan. Mallissa ty6ttdbmyyden alun omavastuupaivien maaraa vahennettiin 7 arkipaivasta
5 arkipaivaan, ja tyottomyysajalle siirrettivien uusien omavastuupdivien tavoitteena on, etta tyottoémyysetuu-
den saajat aiempaa enemman hakeutuisivat myds lyhytkestoiseen ja osa-aikaiseen tyohon, milla pyritdan
ehkaisemaan tyottomyyden pitkittymista. Tydttémyysajan omavastuu toteutuu alentamalla tyottdmyysetuutta
4,65 % paivaa kohden, jos mallissa edellytetty aktiivisuus 4 ei tayty.

Aktiivimalli koskee kaikkia tyottémyysetuuden saajia lukuun ottamatta henkiléita, jotka tyottomyysetuuden
rinnalla saavat jotakin tyokyvyttémyyteen tai vammaan perustuvaa etuutta tai joilla on tyokyvyttomyyselake-
hakemus vireilla, ja henkil6itd, jotka toimivat omais- tai perhehoitajina. Mallin soveltamisessa ei ole ikarajaa,
eli sité sovelletaan paitsi yli 60 vuotiaisiin etuudensaajiin, myds ansiopéivarahan lisdpéivien perusteella
etuutta saaviin, ja sité sovelletaan seka tydmarkkinatuen, peruspaivarahan etta ansiopaivarahan saajiin.

Vuoden 2018 aikana ansioturvaa sai kaikkiaan 261 891 etuudensaajaa. Naista 45 883 eli 17,5 prosenttia oli
60 vuotta tayttaneita.'®> Ansiopaivarahaa yli 500 paivaa saaneita (lisdpaivat) oli vuoden 2018 aikana yh-
teensad 17 364 etuudensaajaa eli 6,6 prosenttia kaikista ansiopdivarahaa vuoden aikana saaneista.

Loka-joulukuussa 2018 ansiopéivarahaa saaneista noin joka kolmas oli saanut paivarahaa alennettuna,
koska aktiivimallin aktiivisuusehto ei ollut tayttynyt. Ansiosidonnaista paivarahaa saavien osalta paivarahaa
maksettiin aktiivimallin mukaisesti alennettuna keskimaaraista useammin 60 vuotta tayttaneille (kuvio 32).

Kuviossa 32 ansiopaivarahan saaja on luokiteltu alennetun ansiopaivarahan saajaksi, jos etuutta on mak-
settu aktiivimallin mukaisesti alennettuna yhdeltékin paivalta vuosineljanneksen aikana. Etuuden saaja voi
vuosineljanneksen aikana saada etuutta kahden aktiivimallin tarkastelujakson perusteella. Etuutta on taten
voitu maksaa neljanneksen aikana sekéa taytend ettd aktiivimallin mukaisesti alennettuna. Alennettujen pai-
varahapadivien osuus paivarahapaivista on tdmén johdosta hieman pienempi kuin alennettua paivarahaa vuo-
sineljanneksen aikana saaneiden osuus saajista.

14 Aktiivimallin mukaiseksi aktiivisuudeksi huomioidaan palkkaty6ta, yritystoimintaa ja osallistumista tydllistymista edista-
vaan palveluun tai sita tukevaan toimintaan.
15 |ka vuoden lopun mukaisesti
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Kuvio 32 Osuus ansiopdivarahan saajista, joille maksettu ansiopdivérahaa aktiivimallin mukaisesti alennettuna; loka-joulukuussa
2018 ansiopaivarahaa saaneet 55-65 vuotiaat. 1ka vuosineljanneksen lopun mukaisesti. Huom! Ansiopdivarahan saaja luokiteltu
alennetun etuuden saajaksi, jos etuutta maksettu aktiivimallin mukaisesti alennettuna yhdeltékin paivalta vuosineljanneksen aikana.

Enemmistolla ansiosidonnaista paivarahaa lispaiviltd saaneista paivarahaa on alennettu aktiivimallin perus-
teella. Aktiivimallin mukaisesti alennettua paivarahaa saavien osuus nayttaisi kuitenkin kaantyneen lievaan
laskuun loppuvuodesta 2018 alkaen. Kuten edella kuviossa 32 my6s kuviossa 33 ansiopéivarahan saaja on
luokiteltu alennetun ansiopaivarahan saajaksi, jos etuutta on maksettu aktiivimallin mukaisesti alennettuna
yhdeltakin paivalt vuosineljanneksen aikana. Etuuden saaja voi vuosineljanneksen aikana saada etuutta
kahden aktiivimallin tarkastelujakson perusteella. Etuutta on taten voitu maksaa neljdnneksen aikana seka
taytena ettd aktiivimallin mukaisesti alennettuna. Alennettujen pdaivarahapéaivien osuus paivarahapaivista on
taman johdosta hieman pienempi kuin alennettua paivarahaa vuosineljinneksen aikana saaneiden osuus
saajista.®

16 Ero on huomattavampi vuoden 2018 toisen vuosineljanneksen aikana, jolloin aktiivimallin vaikutukset eivat viela
taysimaéraisesti vaikuttaneet paivien osuuteen.
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Kuvio 33. Aktiivimallin mukaisesti alennettua ansiopéivarahaa saaneiden osuus paivarahaa lisépéivilté saaneista ian ja vuosineljan-
neksen mukaan. Huom! Ansiopdivérahan saaja luokiteltu alennetun etuuden saajaksi, jos etuutta maksettu aktiivimallin mukaisesti
alennettuna yhdeltékin paivalta vuosineljanneksen aikana.

Aktiivimallin vaikutuksia arvioivien tutkimusten tulokset vaikutuksesta paivarahan tasoon, aktivointiin ja tyolli-
syyteen valmistuvat syksylla 2019. Vield julkaisemattoman valiraportin kasikirjoituksen mukaan tiedetaan vai-
kutuksista lispaivalaisten ansioturvaan seuraavaa: "Alle 25-vuotiaiden tydttdmyysetuutta on alennettu suh-
teellisen harvoin. Ero 25-34-vuotiaisiin on vajaan 7 prosenttiyksikon verran sek& tammikuun alussa tyotto-
mana olleilla etté uusilla tyottomilla. Ikaryhmien 25-34, 35-44 ja 45-54 valilla riski kasvaa ian myota, mutta
ryhmien valiset erot ovat pienié eivatka tilastollisesti merkitsevia (viiden prosentin riskitasolla). Sen sijaan
55-64-vuotialla on selvasti korkein riskin joutua paivarahaleikkauksen kohteeksi. Huomattavaa on, etta ta-
man ryhman sisalla tyéttémyysturvan lisépéivilla olo nostaa paivarahaleikkauksen riskid viela ylimaaraiset 12
prosenttiyksikkda.”



45(58)

8. Muita huomioon otettavia seikkoja

Kysymys: Liittyykd asiakokonaisuuteen muita seikkoja ja muutoksia, jotka tyémarkkinoiden keskus-
jarjestojen tulisi ottaa huomioon?

Lisapaivaoikeuden kesto on ollut lyhyimmilladn viimevuosina, mika selittdé osin lisapaivaoikeutettu-
jen maaraan vahenemista. Lisapaivaoikeuden ja sita edeltavan tyéttomyysturvan yhteiskesto kasvaa
nyt nopeasti 6 vuoteen.

o Eléketurvakeskuksen eldkemalliin perustuvan karkean arvion mukaan lisdpaivaoikeuden alaikérajan
nosto 61 ikAvuodesta 62 ikavuoteen vahentaa tyottdmien lukumaaraa 7 400 henkildlla vuonna 2025.
Mita tapahtuu vuoden 2025 jalkeen on pitkélle riippuvainen siitd, miten lisdpéaivaoikeuden ylaikaraja
kehittyy.

¢ Alaikérajan nosto kasvattaa tyollisyytta, ja nain myds palkkasummaa ja elakemenoa. Ikarajan nos-
tosta aiheutuva palkkasumman kasvu pienentaa tarvittavaa maksutuloa suhteessa palkkasummaan.
Nosto pienentaa Tyollisyysrahaston eldkejarjestelmélle maksamaa ns. TVR-maksua, joten vaikutus
varsinaisten eldkemaksujen tasoon jad menovaikutusta pienemmaksi.

e Valtiovarainministerion kestavyyslaskelmissa on jo ETK:n pitkan aikavalin laskelmiin perustuen si-
salla vuoden nosto lisapaivaoikeuden alaikérajassa kohortista 1961 syntyneet eteenpain. Mikali nos-
toa ei toteuteta kestéavyysvaje kasvaa.

o Kun lisdpaivaoikeuden kesto on alkanut uudelleen kasvaa, on todennakoista ettéa ikdantyneiden tyot-
tomyys lisdantyy.

o Lisapaivaoikeuden alaikarajan liséksi tulisi ottaa tarkasteluun myos tyottémyysturvan ylaikaraja. Mi-
kali mitdan ei tehdd, vuonna 1965 ja sen jalkeen syntyneet jaavat ilman tyottomyysturvaa ennen
vanhuuselakkeelle siirtymista.

e Ylaikarajan nosto yksittdisena toimena kasvattaa entisestaan lisapaivaoikeuden kestoa.

Lisdpaivia koskeva lainsaadanto on tulevaisuudessa uudistettava, koska nouseva vanhuuselékeikéraja joh-
taa nykysaanndin pitkaaikaistyottéomilla korvauksettomaan jaksoon ty6ttdomyyden ja vanhuuselakeian valilla.
Silla, mitd uudistuksia ja miten tehdaan, on vaikutusta lisdpaivilla olevien lukumaaraan, tyoéllisyyteen, tyotto-
myyteen, elékkeiden rahoitukseen, tydelakemaksuihin ja elékkeiden tasoon.

Lisapaivaoikeuden vuodella siirtiamisen vaikutus tyottomyyteen ja tyéllisyyteen 17

Eléketurvakeskus on arvioinut pitkan aikavalin elakemallia hyodyntaen, etta lisapaivien ikarajan nosto 61 ika-
vuodesta 62 ikAvuoteen vuonna 1961 ja sen jalkeen syntyneilla véahentaa tyottdmien lukumaaraa 7 400 hen-
kilolla vuoden 2025 loppuun mennessa (ks. taulukko 7). Taman jalkeen vaikutus kaantyy kasvuun alimman
vanhuuselakeian noustessa ja lisapaivien keston pidentyessa (ks. mydhemmin kuvio 36 tulevasta kehityk-
sesta ylaikarajan muuttuessa). Enimmilladn arvio on ollut, etta lisapaivilla olisi 12 000 henkiléa vuonna 2055.
Vaikuttaa siltéa, ettd elakemalli jossain mé&arin aliarvioi jo toteutunutta kehitystd, joten ndma arvioidut maarat
ovat jossain maarin alaspain harhaisia.'®

17 Muistion teksti tasta eteenpain hyvin pitkalle suoraan kopio ETK:n muistiosta "Tyo6ttomyysturvan lisapai-
vien ikdrajan nosto”, Kaarlo Reipas 4.4.2019.

18 Eras tekija, mika vaikuttanee siihen, etta elakemalli arvioi lisapaivaldisten maaraa hieman alaspain on, etta
malli olettaa ty6ttoémyysriskin kasvavan vuotta ennen lisépaivaoikeuden alkua. Kuitenkin vaikuttaa silta, etta
lisapaivat vaikuttavat tyottomyysjaksojen alkavuuteen jo kaksi vuotta ennen lisépéaivaoikeuden alkua.
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Ikarajan nosto pidentaad keskimaaraisia tyoduria aluksi noin 0,1 vuotta tyollisen ajan odotteella mitattuna, ja
vanhuuselakeian noustessa vaikutuksen suuruus kaantyy kasvuun (taulukko 7). Arviot perustuvat Eléketur-
vakeskuksen pitkan aikavalin laskentamalliin (Lakisaateiset elakkeet — pitkan aikavalin laskelmat 2019). Ra-
portin peruslaskelmaa on tdsmennetty lisdpaivien kaytdn osalta. Kaytetty ennustemalli on elékejarjestelman
arviointiin tarkoitettu malli, joka mallintaa tyéttémyysturvaa vain suurpiirteisesti. Lisapaivaoikeuden vuoden
siirron vaikutusta esimerkiksi keskimaaraisiin tyouriin on hyva arvioida sita taustaa vasten, etta tyottomyys-
turvan mallintaminen elédkekehikossa on haastavaa koska vanhuuselakeian taytténeita tyéttémia mallissa on
vain vahan, koska vanhuuselakeian jalkeinen tyottémyys ei kartuta elaketta.

Elaketurvakeskuksen laskelmissa oletetaan, etté ehdollinen ikarajan nosto toteutetaan ja ettd vanhuuseléke-
idn noustessa yli 65 vuodesta, myos tyéttémyysturvan ylaikaraja nousee samassa tahdissa vanhuuselakeian
kanssa. Tyottdmyysasteen on oletettu asettuvan 7,9 prosenttiin. Jos tyéttémyys oletettaisiin suuremmaksi,
olisi my®s noston vaikutus suurempi.

Aiemmin mm. ETLAN tutkijat ovat tehneet arvioita ikrajan noston vaikutuksesta. Arvioiden mukaan noin
puolet vuoden 2017 eldkeuudistuksen tyduria pidentavasta vaikutuksesta vuonna 2035 tulee lisapaivaoikeu-
den ikarajan nostamisesta vuodella.

Tyollisten maaraan ikarajan nosto vaikuttaa hieman vahemman kuin tyéttémien maaraan, silla osa niista
henkilbista, jotka eivat ikérajan noston takia paady lisapaiville, paatyy tydvoiman ulkopuolelle ennen alinta
vanhuuselakeik&a. Naisséa ikaluokissa vaikuttaa erityisesti tydokyvyttomyyselakkeelle siirtymiset, koska tyoky-
vyttomyyselakkeen riski kasvaa idn myota. Vaikutus tyollisyysasteeseen on samasta syysta pitkalla aikava-
lillda myds hieman pienempi kuin vaikutus tyéttdmyysasteeseen (taulukko 8).

Tyo6ttémien maarg, tuhansia

2025 2035 2045 2055
Ei alaik&rajan nostoa 280 277 278 273
Alaikdrajan nosto 272 270 268 261
Noston vaikutus -7 -7 -10 -12
Lisapéaivélaisten madrg, tuhansia

2025 2035 2045 2055
Ei alaik&rajan nostoa 15 17 25 32
Alaikérajan nosto 7 9 14 19
Noston vaikutus -8 -8 -11 -13
Tyollisten maéara, tuhansia

2025 2035 2045 2055
Ei alaik&rajan nostoa 2389 2370 2353 2292
Alaikérajan nosto 2395 2377 2361 2301
Noston vaikutus 6 7 8 9
Tyollisen ajan odote, vuosia

2025 2035 2045 2055
Ei alaikdrajan nostoa 34,7 34,5 34,7 35,1
Alaikarajan nosto 34,8 34,6 34,8 35,3
Noston vaikutus 0,09 0,11 0,12 0,13

Taulukko 6 lkdrajan noston vaikutus tydttémyyteen ja tydllisyyteen




Tyottémyysaste, prosenttia

2025 2035 2045 2055
Ei alaikérajan nostoa 8,1 8,1 8,2 8,2
Alaikérajan nosto 7,9 7,9 7,9 7,9
Noston vaikutus -0,2 -0,2 -0,3 -0,3
Tyollisyysaste, prosenttia

2025 2035 2045 2055
Ei alaikérajan nostoa 73,2 73,1 73,1 73,2
Alaikarajan nosto 73,3 73,3 73,3 73,4
Noston vaikutus 0,2 0,2 0,2 0,2

Taulukko 7 Ikérajan noston vaikutus tyéttémyys- ja tyollisyysasteisiin

Vaikutus eldkkeiden rahoitukseen
Ikarajan nosto kasvattaa tydtulosummaa 220 miljoonalla eurolla (vuoden 2017 hintatasossa) vuonna 2025,

minka jalkeen vaikutus kasvaa. Paremman tyéllisyyden seurauksena karttuvat eldkkeet ovat suurempia,
miké& kasvattaa tydeldkemenoa. Tama vaikutus on aluksi pieni, mutta alkaa kasvaa tasaisesti.

Ty6tulosumma, miljardia 2017 hintatasossa

2025 2035 2045 2055
Ei alaikérajan nostoa 97,5 112,4 129,4 146,1
Alaikérajan nosto 97,7 112,7 129,8 146,7
Noston vaikutus 0,22 0,29 0,43 0,55
Tyo6eldkemeno, miljardia 2017 hintatasossa

2025 2035 2045 2055
Ei alaik&rajan nostoa 31,8 36,5 39,5 45,6
Alaikérajan nosto 31,8 36,5 39,5 45,7
Noston vaikutus 0,00 0,02 0,05 0,09
Menojen suhde ty6tulosummaan, prosenttia

2025 2035 2045 2055
Ei alaikarajan nostoa 32,6 32,5 30,5 31,2
Alaikdrajan nosto 32,6 32,4 30,4 31,1
Noston vaikutus -0,07 -0,07 -0,06 -0,06

Taulukko 8 Vaikutus tydtulosummaan ja tydelakemenoihin, kaikki tydelakelait

Ikérajan nostosta aiheutuva palkkasumman kasvu pienentéa tarvittavaa maksutuloa suhteessa palkkasum-
maan. Nosto toisaalta pienentéd Tyollisyysrahaston elakejarjestelmalle maksamaa ns. TVR-maksua, joten
vaikutus varsinaisten eldkemaksujen tasoon jAd menovaikutusta pienemmaksi.

Nosto pienentdd TyEL-elakemenoja noin 0,05 prosenttia palkkasummasta vuosina 2025—-2055. Vaikutus
TyEL-maksuun ja TyEL-maksun ja TyEL:n saaman TVR-maksun yhteism&araén on kuvattu kuviossa 34.
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Kuvio 34 lkérajan noston vaikutus TyEL-maksuun, prosenttiyksikkda

Vakiomaksut

Koska ikarajan nostolla on vaikutus TVR-maksuun, on vakiomaksuun laskettu varsinaisen elakemaksun li-
sdksi myods TVR-maksu?®. Nain maaritellyn vakiomaksun muutos antaa paremman kuvan noston todellisesta
vaikutuksesta jarjestelmén rahoitukseen.

Ikarajan nosto pienentda nain maariteltya riittdvad vakiomaksutasoa 0,04 prosenttia suhteessa tydtulosum-
maan. Vaikutus on yhta suuri sek& TyEL:n etta kaikkien tybelékkeiden osalta.

Vakiomaksut, prosenttia tydtulosummasta

TyEL Kaikki tyoeldkkeet
Ei alaikarajan nostoa 21,7 30,0
Alaikdrajan nosto 21,7 29,9
Noston vaikutus -0,04 -0,04

Taulukko 9 Ikdrajan noston vaikutus kestavaan vakiomaksutasoon

Lisdantynyt tydssakaynti kasvattaa eldkekarttumia hieman, mutta toisaalta vahentéé ansiosidonnaisesta
ty6ttomyysturvasta karttuvaa elaketta. Vaikutus keskielakkeeseen on ennustejakson aikana suurimmillaan
noin 0,2 prosenttia, eli alle 10 euroa kuukaudessa vuoden 2017 hintatasossa. Liitteessé 2 on esitetty myos
esimerkkilaskelman avulla lisépéaivien alaikdrajan muutoksen vaikutusta elakekarttumaan. Taulukossa 1 on
esitetty myos erikseen lisapaivilta karttunut eléke, joten eléke olisi timéan verran pienempi, jos lisdpaivaoi-
keutta ei olisi. Tam& edellyttaisi kuitenkin, ettéd henkil6lla ei olisi mitdan eléketta kartuttavaa toimintaa ansio-

19 Raportin Lakisaateiset elakkeet — pitkan aikavalin laskelmat 2019 vakiomaksuissa TVR-maksu ei ollut mu-
kana.
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paivarahan paattymisen ja elakkeen alkamisen valilla. Oletus ei nykyisen palvelujarjestelmén oloissa ole ko-
vin realistinen, mutta laskelma osoittaa lisdpaivakarttuman suurusluokan elékkeissa. Luonnollisesti elédke on
suurimmillaan ilman ty6ttomyytta.

Ikérajan noston vaikutus kestavyysvajeeseen on jo huomioitu

Valtiovarainministerion karkean arvion mukaan 10 000 tyollisté lisda kohentaa julkista taloutta n. 300 milj.
eurolla vuodessa pidemmalla aikavalilla. Laskelma on tehty kestavyysvajekehikon avulla ja se perustuu siten
keskimaaraisiin vaikutuksiin. Laskelmassa kuitenkin huomioidaan lisatydsta karttuva ja sita kautta myéhem-
min maksuun tuleva eléke. Laskelmassa myds oletetaan, etta tydllisyyden nousun seurauksena kokonaisve-
roaste ei muutu eli esimerkiksi alhaisemmista ty6ttomyysmenoista mahdollisesti seuraava ty6ttdmyysvakuu-
tusmaksun lasku korvataan kiristamalla muuta verotusta vastaavasti.

Valtiovarainministerion kestavyysvajelaskelmissa on kaytetty elakeuudistuksen vaikutuksista samoja oletuk-
sia kuin Elaketurvakeskuksen vuoden 2016 pitkan aikavalin laskelmissa. Tama tarkoittaa, etta kestavyysva-
jelaskelmissa on siis ETK:n tapaan jo oletettu, ettd ehdollinen lisdpaivaoikeuden alaikarajan nosto vuodella
62 ikéavuoteen toteutuu. Mikali lisdpéaivaoikeuden alaikarajaa ei paateta nostaa, kestavyysvajearvio kasvaisi
vajaalla 300 milj. eurolla. Samalla se laskisi vastaavasti arviota vuoden 2017 eldkeuudistuksen vaikutuksesta
julkiseen talouteen.

Vuoden 2017 elékeuudistuksen vaikutus lisapaivaoikeuden ylaikarajaan ja kestoon

Vuoden 2017 elakeuudistuksen seurauksena vanhuuseldkkeen alaikéraja alkaa vaiheittain nousta vuonna
1955 ja sen jalkeen syntyneilla. Vuonna 1965 ja sen jalkeen syntyneilla elékeik& on sidottu elinajanodottee-
seen. Kuvioon 35 on piirretty lisdpaivaoikeuden kesto ja ikaantyneiden péaivarahakauden yhteiskesto oletuk-
sella, etta lisdpaivaoikeuden alaikarajaa ei muuteta nykyisesta 61 vuodesta. Kuviossa on myds oletettu, etta
henkilot jaavat vanhuuselékkeelle heti vanhuuselékeian tayttyessa, vaikka tallakin hetkella henkilén on mah-
dollista jatkaa ty6ttoémyysturvalla, kunnes tayttaa 65 vuotta.

Lyhyimmillaadn ansiopaivarahakauden ja lisapaivien yhteiskesto on ollut vuoden 1957 kohortilla yhteensa 3
vuotta. Tama ikaluokka on elakeuudistuksen siirtymasaannosten perusteella oikeutettu jaamaan elakkeelle
halutessaan jo 62 vuoden idssa tai heidan on mahdollista jatkaa tyottomyyspéaivarahalla 65-vuotiaaksi asti.
Kuvio siis olettaa, etta he jaavat elakkeelle 62-vuotiaana eli tdna vuonna. Etuuden keston lyheneminen va-
hent&a siis talla hetkella saajamaaria, mutta lisdpaivaoikeutettujen maara kasvaa kun kesto kasvaa.

Lisapaivaoikeuden kesto on alkanut jo uudelleen kasvaa. Esimerkiksi tand vuonna 2019 ty6ttomaksi jadvista
henkildista lisépaiviin oikeutettu nuorin ik&luokka on vuonna 1960 syntyneet (ks. myds liite 1). Heilla lis&péi-
vistd johtuva péaivarahakauden yhteiskesto on 5,6 vuotta. Mikali henkild paattaa olla tyéttomyyspaivarahalla
65-vuotiaaksi etuuskauden yhteiskesto on kuusi vuotta. Tama tulee lisaéamaan lisapaivilla olevien maaraa
viime vuoden alhaisesta saajamaérasta (17 200 henkil6a).
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Kuvio 335 Lisapéaivaoikeuden kesto ja ikééntyneiden pidennetyn péivarahakauden yhteiskesto syntymavuoden mukaan nykylainsaa-
dannolla

Edella esitetty kuvio tekee ilmeiseksi kaksi asiaa. Ensinnékin sen, ettd sosiaaliturvan ylaikarajoja on muutet-
tava ainakin tyottomyysturvassa ja sairausvakuutuksessa, kun elakeikd nousee yli 65 ikdvuoden ja alkaa hil-
jalleen kasvaa elinajanodotteen vaikutuksen myota. Nykyisella elake- ja tyottomyysturvalainsdadannolla
vuonna 2024 alkavat ensimmaiset sellaiset tydttomyysjaksot, jossa henkilon tydttémyysturva paattyy, kun
henkil® tayttda 65 vuotta, mutta hén ei padse suoraan vanhuuseldkkeelle vaan tyéttomyysturvan paattyessa
valiin jaa etuudeton kausi tydttdmyysturvan paattyessa vuonna 2030. Kuvioon on katkoviivalla merkitty nyky-
lainsdadanndn mukainen tilanne, jossa tyottdmyysturvaa ei makseta 65 ikdvuoden jalkeen eli yhteiskesto
rajautuisi 6 vuoteen. Tilanne on kuitenkin kestamaton, silla henkilot olisivat talldin joko tulottomia tai viime-
sijaisen etuuden varassa, kunnes paasevat elakkeelle. Mikali lainsdadantéa muutetaan niin, etta tyéttomyys-
turvan ylaikaraja seuraa elinajanodotetta ilman alaikarajan muutosta ikdantyneiden pidennetyn paivaraha-
kauden yhteiskesto kasvaa elakkeen alaikérajan siirtyessa.

Talla hetkella tama hetki tuntuu kaukaiselta, silla ensimmaisen kerran henkilon ty6ttdmyysturva paattyy ilman
paasya vanhuuselakkeelle vuonna 2030. On kuitenkin hyva huomata, ettd nykylainsdadannolla taman henki-
I6n lis&paiviin oikeuttavan tydttomyysjakso voi alkaa vuoden 2024 alussa, joten mahdolliset rakennemuutok-

set jarjestelmaan tulisi valmistella hallituskaudella 2019-2023.

Toinen huomioitava seikka on, ettéa vanhuuselakeiéan sitominen elinajanodotteeseen yhdesséa sen kanssa,
ettd meilld on sosiaaliturvalainsdadantdd, jossa jarjestelma on suoraan sidottu yksilon ikaan, ei valttamatta
ole elédkeuudistuksen tavoitteiden kanssa yhteneva. Elakeuudistuksen yksi keskeinen tavoite on pidentaa
tyburia. Tydurien pidentdmiseen tahtddvat niin nouseva vanhuuselékeiké kuin elakkeiden tasoon vaikuttava
elinaikakerroin. Vaikka elinajanodotteeseen sidottu elakkeen ikdraja nousee, efektiivisen elékeian nousu ei
valttAmatta seuraa perassa, kun jarjestelméssa on lisdpaivien kaltaisia vaihtoehtoisia tydelamasta poistumi-
sen varhaisia reitteja.

On hyva huomata, etté kuvio on piirretty oletuksella, etta henkild jaa vanhuuselakkeelle heti alaikarajalla.
Kaytanndssa henkilot voivat jo nyt olla lisdpaivilla, kunnes tayttavat 65 vuotta. Talla hetkella lisdpaivien ra-
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hoitus perustuu osin yritysten omavastuumalliin, jossa yritysten rahoitusvastuu lisapaivista paattyy 63 ikéavuo-
teen. Tama tarkoittaa, etta lisdpaivien kustannus vakuutusjarjestelmalle jatkuu jo nyt alkaneissa jaksoissa yli
63 ikavuoteen.

Tassa raportissa ei ole huomioitu uuden, vuoden 2017 eldkeuudistuksen yhteydessa luodun elakemuodon
eli osittaisen varhennetun vanhuuselékkeen (OVE) ja tyottémyysturvan lisdpaivien yhteispelid. Elakemuoto
on vield uusi, joten OVEnN vaikutuksia ikaéntyneiden tyéllisyyteen ja tydttémyyden houkuttelevuuteen on vai-
kea arvioida. Olennaista lisdpaivien ndkdkulmasta on, etta OVE ei esta tyottomyysturvan saamista tai véa-
henna ty6ttomyyspdaivarahaa tai tydmarkkinatukea. OVE-laisen tyottémyyspaivaraha maaraytyy normaalisti
edeltavan tyoskentelyn perusteella. OVE-laiselle myds karttuu uutta eldketta tyottomyysajoilta elakeikaan tai
muulle elékkeelle siirtymiseen saakka. Jos OVE-lainen on tydttdmyysturvan lisdpaivilla, hén voi saada tyo-
elakkeen ja kansaneldkkeen vanhuuselakkeen varhentamattomana jo 62 vuoden iasta (ennen vuotta 1958
syntyneet, kansanelakkeen vield 1958-1961 syntyneet). OVE-osa sdilyy tydelakkeessa edelleen samansuu-
ruisena (varhennusvahennettyna), mutta OVE:n alkamista edeltavan kalenterivuoden loppuun mennessa
ansaittu vield myontamatta oleva eldkeosuus sekd OVE:n alkamisvuonna ja OVE:n rinnalla kertyneet elak-
keet mydnnetdan varhentamattomana.

Tyo6ttomyyspaivarahalla jatkaminen voi olla henkilon kannalta taloudellisesti kannattavampaa kuin siirtymi-
nen taydelle vanhuuselakkeelle, vaikka realistista tydllistymisen mahdollisuutta ei olisikaan. Jos henkilé saa
tayden palkan perusteella tyéttémyyspéivarahaa ja paalle puolikasta elékettd, voi se olla tasoltaan parempi
kuin pelkkd vanhuuselake olisi. OVEN kayttdonotolla voi olla vaikutusta niin lis&pdaivien houkuttelevuuteen, ja
asiaa tulisikin tarkastella myds tydttémien kannustimien nakdkulmasta,

Arvio lisapaivilla olevien lukuméaarasta erilaisilla lisapaivien ala- ja ylaikarajoilla

Eléketurvakeskus on pitkan aikavalin laskelmissaan arvioinut lisapaivilla olevien henkildiden maaraa erilai-
silla lisdpaivien ja tyottomyysturvan ala- ja ylaikarajoja koskevilla skenaarioilla. ETK:n arvio on esitetty kuvi-
ossa 36. Kuvio kuvaa vuoden lopun poikkileikkaushetkella lisapaivilla olevien henkiléiden maaraa neljassa
eri vaihtoehdossa. On hyva muistaa, etta talla hetkella vuoden aikana lisdpaivilla olevien henkildiden maara
on kaksinkertainen verrattuna tassa laskelmassa kaytettavaan vuoden lopun poikkileikkauslaskelmaan ver-
rattuna. Lisdksi vaikuttaa silta, ettd eldkemallissa lisapaivien jo toteutunut kehitys hieman aliarvioituu. Kuvio
antaa kuitenkin arvokasta vertailutietoa siitd, miten vuoden lopun lisépaivaoikeutettujen maara mahdollisesti
kehittyisi erilaisten lisapéivia koskevien ala- ja ylaikarajojen vaihtoehdoissa. Laskelma on suuntaa antava,
mutta informatiivinen eri vaihtoehtojen mittasuhteiden suhteen
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Kuvio 346 Lisapaivaoikeutettujen maaran arviointia erilaisilla ala- ja yléikarajaa koskevilla oletuksilla (ETK:n laskelmat)

Skenaariossa??, jossa mitdan lakimuutosta ei tehtaisi, lisdpaivaoikeutettujen maara vuoden lopussa olisi noin
15 000 henkil6a hyvin pitkan aikaa mika tarkoittaisi vuoden aikana noin 30 000 henkil6a lisapaivilla. On kui-
tenkin epérealistista olettaa, etta tyottomyysturvaa ylaikaraja pysyisi 65 ikdvuodessa silloin kun alin vanhuus-
elakkeen alaikéraja on noussut vaikkapa 68 vuoteen. Muuttumaton tydttdmyysturvan yléikéraja on tasta
syysta merkitty epatodennakoisena skenaariona katkoviivoin.

llIman alaikarajan muutosta ja olettaen, etta tyottomyysturvaa olisi mahdollista saada myos 65 ikdvuoden jal-
keen alimpaan elakeikdan saakka lisdpaivaoikeutettujen maara nousee hyvin voimakkaasti lisapaivaoikeu-
den keston kasvun seurauksena (sininen viiva).

Lisapaivaoikeuden alaikarajan nostaminen 62 ikédvuoteen pienentaa lisapaivilla olevien maaraa lahivuosina
ja alimmillaan maaréa kay vuonna 2025 (punainen viiva). TAman jalkeen todennékdinen skenaario on, etté
maara kasvaa, koska ty6ttomyysturvan ylaikédajaa jouduttaneen nostamaan ja lisapéaivaoikeuden keston
kasvu johtaa saajamaaran kasvuun, kun samanaikaisesti etuudella on henkildita useista ikaluokista.

Ikaantyneiden velvoitetyon toteuttamisessa haasteita nykylainsdadannossa

Velvoitetyota koskevia saannoksia olisi tarpeen selkeyttéaa. Velvoitteen piirin kuuluvalla tyénhakijalla on kat-
sottu olevan subjektiivinen oikeus valita palvelu tai kunnan jarjestama velvoitetyd. Saannoksen nykyinen sa-
namuoto lainsdadannéssa, jonka mukaan kunnan velvoitetyd on viimesijainen, ei tue tata tulkintaa. Myos
velvoitteen piiriin kuulumisessa on epaselvyytta tilanteessa, jossa henkild ei ole julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain mukaan ty6tén enimmaisajan tayttyesséa (esim. osa-aikatydssa tai tydvoimakoulutuk-
sessa oleva). Liséksi tyollistAmisvelvoitteen lakkaamista koskevaa saanndosta olisi tarpeen selkeyttaa.

Velvoitety® tulee nykylainsdddannén mukaan jarjestaa siten, etté tyd alkaa enimmaisajan tayttyessa, ja TE-
toimiston tulisi tehd& kunnalle tyéllistamisilmoitus viimeistaan kaksi vilkkoa ennen mainittua ajankohtaa. Joh-
tuen tyottdmyyspaivarahan jalkikateen tapahtuvasta maksatuksesta TE-toimisto saa tiedon enimmaisajan

2 Rekisteritietojen perusteella tyottomaksi tulemisen riski kasvaa noin neljanneksella vuotta ennen lisapai-
vien alaikarajaa. Laskelmassa on oletettu ikérajan noston 61 vuodesta 62 vuoteen pienentavan tydttémaksi
tulemisen riskié vuotta ennen 61 vuoden ikérajan tayttamista 20 prosentilla.
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lahestymisesta (450 maksupaivan tayttymisesta) siten, ettd kaytanndssa aikataulullisesti velvoitteen alkami-
nen enimmaisajan tayttyessa em. prosessissa on haasteellista toteuttaa.

Mikali lisapaiviin oikeuttava ikaraja nousee ja velvoitetta koskevat sdannékset pysyvat ennallaan, yksi hen-
kil voi olla monta kertaa velvoiteoikeuden piirissa.
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Liitteet

LIITE 1 — Tyottdémyysturvan lisépdivien osittaisen varhennetun vanhuuselédkkeen ja eldkeian kehitys vuoteen
2031

Nykyinen lainsdadanto:

Lisapaivat ja oikeus tayteen vanhuuseldakkeeseen ennen elékeikaa

Vuonna 1955-1956 syntyneille lis&paiviin oikeuttava ikéraja on ollut 60 vuotta. Vuonna 1957 ja sen jalkeen
syntyneilla oikeus lisépéaiviin alkaa 61-vuotiaana. Vuonna 1957 tai aiemmin syntynyt, joka on saanut tyotto-
myyspaivarahaa 500 péivan jéalkeen lisapaivilta, voi halutessaan saada taytta vanhuuselaketté jo 62 vuoden
idssa. Henkilo voi itse valita, hakeeko vanhuuselaketta vai jatkatko tydttomyyspaivarahalla 65-vuotiaaksi asti.

Vanhuuseldkkeen alaikaraja

Vuonna 1954 ja sitéd ennen syntyneet voivat jadda vanhuuselakkeelle aikaisintaan taytettydan 63 vuotta.
Vuonna 1955 ja sitd mydhemmin syntyneilla vanhuuseldkeika nousee tasaisesti kolme kuukautta vuodessa,
kunnes saavutetaan 65 vuoden elékeikd. Vuonna 1962—64 syntyneiden vanhuuselékeian alaraja on 65
vuotta. Vuonna 1965 tai sen jalkeen syntyneiden elékeikéa sidotaan elinajan odotteeseen.

Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen halutessaan voi valita, ottaako kertyneestéa elédkkeestd maksuun
25 vai 50 prosenttia. Maksettavaa elakkeen osaa pienennetadan pysyvasti 0,4 prosenttia jokaiselta kuukau-
delta ennen omaa varsinaista vanhuuselédkeikaé. Jos on ottanut elédkkeestd maksuun 25 prosenttia, voi halu-
tessaan myohemmin nostaa osuuden 50 prosenttiin. Toisinp&in muutosta ei voi tehda.

Osittain varhennettu Alin vanhuuselakeika

vanhuuselake

Lisapaiviin oikeut-
tava ikaraja

Syntymavuosi

1954 ja sita ennen 59 v 61v 63 v

1955 60 v 61v 63 v 3 kk

1956 60 v 61 v 63 v 6 kk

1957 61v 61v 63 v 9 kk

1958 61v 61v 64 v

1959 61v 61v 64 v 3 kk

1960 61 v 61 v 64 v 6 kk

1961 61v 61v 64 v 9 kk

1962 61v 62 v 65 v

1963 61v 62 v 65v

1964 61 v 62 v 65v

1965- 61v Kytketddn vanhuuseldk- = Kytketéan elinajan odot-
keen ikarajan nousuun. | teeseen. Ikéraja nousee
Nousee vanhuuselake- vuosittain enintaan kah-
ian nousua vastaavasti. della kuukaudella vuo-

desta 2030 alkaen.

Taulukko 1 Lisapéivien ikérajat, osittaisen varhennetun vanhuuselékkeen ikérajat ja vanhuuselakkeen ikarajat 1954-1965 synty-

neilla.
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Synty-
méa-
vuosi 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
1955 57 58 59 60 61 62 63 64
1956 56 57 58 59 60 61 62 63

1957 55 56 57 58 59 60 61 62

1958 55 56 57 58 59 60 61

1959 58 59 60

1960 58 59
ansiopvaraha 500

1961 pv 58

1962 lisapvat

1963 lisépvt ja/tai ove

1964 lisapvt ja/tai ve

1965* ve tai ove

1966* lisapvat

Taulukko 2 Oikeus ansiopdivarahaan, lisapdaiviin, osittaiseen varhennettuun vanhuuselékkeeseen ja vanhuuselékkeeseen syntyméa-
kohorteittain ja ikaluokittain (STM & VM).%

21 Vanhuuseldkkeen alaikaraja perustuu tamanhetkiseen arvion eldkeidn kehityksestd. Alin vanhuuselakeika vahviste-
taan myéhemmin.
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LIITE 2 — Esimerkkilaskelmia ty6ttémyyden vaikutuksista elakkeisiin

Esimerkeissa on laskettu vanhuuseldke vuonna 1960, 1961, 1962, 1963, 1970, 1975 ja 1980 syntyneille
henkildille. Vuonna 1960 syntyneelld on oikeus ansiosidonnaisen tydttémyyspaivarahan lisapaiviin 61-vuoti-
aana ja myohemmin syntyneilld ik&luokilla 62-vuotiaana.

Kun henkil® tayttda 61/62 vuoden alaikdrajan ennen tydttémyyspaivarahan enimmaisajan paattymista, ha-
nella on oikeus lisépaiviin, jolloin ansiopaivdarahan maksua jatketaan alimpaan vanhuuselakeikaan (tai 65
vuoden ikdan) asti. Esimerkeissa oletetaan, etta henkildilla on oikeus ansiopédivarahaan 500 paivalta (=24
kk). Edellytyksena 500 paivan maksamiselle on, ettd henkild tayttaa tydssaoloehdon taytettyddn 58 vuotta ja
tyohistoriaa on vahintaan 5 vuotta.

Elaketta kertyy koko ansiopéivarahan maksuajalta alimpaan vanhuuselakeikéan asti. Elakkeen perusteena
on 75 prosenttia ansiopéivarahan perusteena olevasta palkasta. Eldkkeen perusteessa tulee huomioiduksi
vastaavat vahennykset kuin ansiopaivarahan perusteessa. Néissa esimerkeissa palkasta on tehty vakuutus-
maksuvahennys 4,24 %.

Kaikki esimerkkitapaukset ovat aloittaneet tyduransa 25-vuotiaana ja tyéskennelleet 3 500 euron kuukausi-
palkalla ty6ttdmyyden alkamiseen asti. Esimerkeissa oletetaan, etta yleinen ansio- ja hintataso tai henkilon
ansiotaso eivat muutu.

Syntymavuosi 1960, lisdpaivien alaikéraja 61 vuotta, alin vanhuuselékeika 64 v 6 kk, palkka 3 500 e/kk

Jaa tyottomaksi 59-vuotiaana, 500 ansiopdaivarahapaivan jalkeen 61-vuotiaana paasee lisapaiville.
Elake alimmassa vanhuuselékeidsséa 1 888 euroa/kk.

Tyo6ttomyysajalta karttunut eléake (ilman elinaikakerrointa): 207 e/kk

liIman ty6ttomyytta elédke alimmassa vanhuuseldkeidssa olisi 1 991 euroa/kk.

Syntymavuosi 1961, oikeus lisapaiviin 62-vuotiaana, alin vanhuuselakeiké 64 v 9 kk, palkka 3 500 e/kk

a. Jaa tyottomaksi 60-vuotiaana, oikeus lisdpéaiviin 62-vuotiaana 500 ansiopaivarahapaivan jalkeen.
Elake alimmassa vanhuuselédkeidssa 1 899 euroa/kk.

Tyoéttdmyysajalta karttunut eléake (ilman elinaikakerrointa): 179 e/kk

lIman tyéttémyytta eldke alimmassa vanhuuseldkeiassa olisi 1 984 euroa/kk.

b. Jaa tyottomaksi 59-vuotiaana, 500 ansiopaivarahapaivan jalkeen 61-vuotiaana ei oikeutta lisdpaiviin. Kui-
tenkin, jos lisapaivaoikeuden ehdot eivat tayty, TE-toimistolla on velvollisuus jarjestaa 57 vuotta tayttaneelle
tyottomalle tyota tai opiskelua niin, etté paivarahaoikeus sailyy elakeikaan asti.

Taulukossa 3 on esitetty eri ikéluokkien eldke, kun ty6ttomyyspdaivaraha jatkuu lisépdivilla alimpaan van-
huuselakeikaan asti (ilman elinaikakerrointa ja elinaikakertoimella tarkistettuna). Tydttdmyysajalta karttuva
elake nékyy neljannella rivilla, ja taulukosta 2 nakyy esimerkeissa elaketta kartuttava tydttomyysaika. Taulu-
kossa 1 on esitetty myds erikseen lisapaivilté karttunut eldke, joten eldke olisi tdmén verran pienempi, jos
lisdpaivaoikeutta ei olisi, eika henkildlla olisi mitdan elaketta kartuttavaa toimintaa ansiopéaivarahan paattymi-
sen ja elakkeen alkamisen valilla.
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myytté (eak:lla tark.)

1960 1961 1962 1963 1970 1975 1980

Alin vanhuuselakeika 64vekk | 64vIkk 65v 65v 65v8kk | 66v2kk | 66v8kk
Eléke alimmassa vanhuus- 2 004 2030 2034 2028 2021 2028 2 059
elakeiassa (ilman eak)
Eléke alimmassa vanhuus- 1888 1899 1891 1875 1837 1826 1840
elakeiassa (eak:lla tark.)
Tyo6ttdmyysajalta karttunut 207 179 189 189 214 233 251
elake yht. (ilman eak)

Lisapaivilta karttunut osuus 132 104 113 113 138 157 176

(ilman eak)
Vanhuuseldke ilman tyotto- 1991 1984 1979 1963 1913 1908 1928

Taulukko 3. Elake, kun henkild tyéttdmyyspaivarahalla ja lisapaivilla alimpaan vanhuuseldkeikéan asti. 1960 syntynyt tyéttdmana
59 vuoden iasta alkaen ja muut ikaluokat 60 vuoden iadsta alkaen. Palkka 3 500 euroa/kk, tydura 25-vuotiaasta alkaen.

Ika 1960 1961 1962 1963 1970 1975 1980
59 12
60 12 12 12 12 12 12 12
61 12 12 12 12 12 12 12
62 12 12 12 12 12 12 12
63 12 12 12 12 12 12 12
64 6 9 12 12 12 12 12
65 8 12 12
66 2 8
Yhteensa kk 66 57 60 60 68 74 80

Taulukko 4. Ansiopdivéarahan kesto ja elaketta kartuttava aika esimerkeissa (oletus ansiopéivaraha 500 paivaa = 24Kkk, jonka jal-
keen lisépdaivat alimpaan vanhuuselékeikaan)*
*Jos ty6ttdmyysajan kokonaiskesto liikkuisi vanhuuseldkeidn mukaan, taulukon kestoajat olisivat erilaiset.




