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1. Johdanto

Korkea tydllisyysaste edesauttaa julkisen talouden tasapainon saavuttamista.
Tyollisyydelld on taman lisaksi yksildiden ja sitd kautta koko vaeston hyvinvointia
oleellisesti lisdava vaikutus. Suomen nykyinen alle 73 prosentin tyollisyysaste on
matala verrattuna muihin pohjoismaihin. Akavan tavoitteena on, etta kuluvan
vaalikauden aikana saavutetaan 75 prosentin ylittava tyollisyysaste.

Tassa asiakirjassa esitellaan Akavan linjauksia tyollisyyden parantamiseksi seka
maahanmuutto- ja kotoutumispolitiikan kehittdmiseksi. Ehdotukset kohdistuvat
tyovoimapolitiikkaan, tydkyvyn ja osaamisen edistamiseen, tydvoiman liikkuvuu-
teen, tydvoiman kohtaantoon, tyottdmyysturvaan ja maahanmuuttoon.

Tyollisyysaste on ollut viime vuodet noususuunnassa, mutta kasvun jatkuminen
myds tulevaisuudessa edellyttaa tavoitteellisia toimenpiteitd. Myos tyottomyys-
aste on kehittynyt viime vuosina suotuisasti, joskin kddnne huonompaan suun-

taan ndyttaéd olevan taté kirjoitettaessa kasilla. Onnistuminen tydmarkkinoilla on
keskimaarin hyvin erilaista eri koulutustasoilla: korkeakoulutettujen tydllisyys on
korkealla ja tyottomyys suhteellisen vahaista. Kouluttamattomilla tyottomyys on
varsin yleista ja tyollisyysaste matala.

Fyysisella ja psyykkisella tyokyvylla on suuri merkitys tydhon padsemisen ja
tyossa pysymisen kannalta. Tyottomien joukossa on suuri maaré henkiloita,
joiden tydllistyminen voi olla suuren tyon takana. Toisaalta moni myos tyollistyy
suhteellisen nopeasti, osa iiman palveluita ja osa tukitoimien kautta.

Maahanmuuttajien tyollisyys on ollut jatkuvasti keskimaaraista matalammalla
tasolla. Suomeen tulevat maahanmuuttajat ovat heterogeeninen joukko, johon
kuuluu seka korkeakoulutettuja etta vain muutamia vuosia kouluja kdyneita
henkiloita, heidan joukossaan myos luku- ja kirjoitustaidottomia.

Loppujen lopuksi tyollisyyden ja julkisen talouden kestévyyden yhteydessé on
kyse taloudellisesta huoltosuhteesta, joka puolestaan perustuu vaestolliseen
huoltosuhteeseen. Tydssakayvat tuottavat hyvinvoinnin edellytyksia koko vées-
télle. Hyvinvointi voi muodostua sitd suuremmaksi, mitéd suurempi osa vaestosta
on tyossékayvia.

Akava on erityisen huolissaan vailla toisen asteen koulutusta olevien tyollisyy-
desta. Tydllisyysastetavoitteessa ei voida onnistua, mikali huonoimmin tyollisty-
vien ryhmissa ei saada huomattavaa parannusta aikaan. Turvapaikanhakijoina
maahan tulleiden kotoutumisen on oltava nykyistd tehokkaampaa. Tydperai-



sestd maahanmuutosta pitaa saada esteet ja hidasteet raivattua. Tyollistamista
edistavien palveluiden taytyy kaikilla osa-alueilla onnistua yha tuloksellisemmin
saamaan ihmiset lopulta tydhon, tydnhakijat 16ytamaan tydpaikat. Tydvoima on
saatava lilkkkumaan sinne, missa tydpaikat ovat. Hyvin suunnitelluilla kokeiluilla
selvitetdadn uusien ajatuksien tarjoamia mahdollisuuksia.

Akavan esitykset tyollisyyden
lisaamiseksi

1. Resursoidaan tyovoimapalvelut paremmin ja lisataan
niiden tehokkuutta.

2. Poistetaan asuntokaupan varainsiirtovero ja laajennetaan
alueellista tyon vastaanottovelvollisuutta tyottomyysturvas-

Sa.

3. Saadetaan irtisanoutumismahdollisuus yli 6 kuukautta
kestdvasta maaraaikaisesta tyosuhteesta.

4. Laajennetaan tyoterveyshuollon erityisalaosaaminen
kaikkien tyoikaisten kayttoon.

5. Otetaan kayttoon palauttava tyottomyysturvamalli.

6. Kaynnistetaan tyoelamalahtoinen kieli- ja kotoutumiskou-
lutus mahdollisimman pian maahantulon yhteydessa.

7. Myonnetaan suomen tai ruotsin kielen kielitaidon perus-
teella oleskelulupa.

8. Luovutaan saatavuusharkinnasta.

2. Pitkajanteinen talous-
politiikka luo hyvin-
voinnin edellytykset

Julkisilla tyévoima- ja yrityspalveluilla edistetaan tydomarkkinoiden toimivuutta
turvaamalla osaavan tydvoiman saatavuutta ja tarjoamalla tyota hakeville mah-
dollisuuksia saada tyota seké edistetdan uuden yritystoiminnan syntymista ja
kehitetaan yritysten toimintaedellytyksia ja tydelaman laatual. Resurssit julkisten
tyovoimapalveluiden jarjestamiseen ovat rajalliset, joten niiden kayton tulee olla
mahdollisimman tehokasta.

Tyovoimapolitiikan jarjestamisvastuun kokonaisuuden pitaéa olla valtiolla, koska
silla on parhaat mahdollisuudet resurssien optimaaliseen kohdentamiseen koko
maan tasolla. Taman lisaksi eri toimijoiden yhteistydtd on edelleen parannetta-
va, jotta yksityisen sektorin palveluntuottajat, ammattiliitot, oppilaitokset, kunnat
ja muut toimijat muodostavat hyvin yhdessa toimivan kokonaisuuden. Laaja toi-
mijoiden kirjo mahdollistaa laadukkaiden ja yksilollisten palveluiden tarjoamisen.

Tyovoimapolitiikan toimenpidevalikoimassa on syyta korostaa vaikuttavimpia ja
kustannustehokkaita ratkaisuja seka palveluyhdistelmia ja pyrkia niiden sisal-
[6lliseen parantamiseen. Naita ovat olleet esimerkiksi palkkatuki? yksityiselle
sektorille, oppisopimuskoulutus sekd ammatillinen tyévoimakoulutus. Tyolli-
syysvaikuttavuudeltaan huonompien palveluiden tai tukimuotojen heikkoudet3
pitaa selvittaa ja pyrkia kehittamaan niitad. Vaihtoehtona on myos oltava niiden
kaytosta luopuminen, mikéli kehittdminen ei ole mahdollista tai jarkevaa.

My®&s aktiivisen tydvoimapolitiikan resursoinnin on vastattava sille asetettavia ta-
voitteita. Pelkédstéan toimintaa tehostamalla ei voida saavuttaa riittavia tuloksia,
mikali niihin kaytettavissa olevat voimavarat eivéat ole riittavalla tasolla.

Hyodynnetdan kehittamistydssa huolellisesti valmisteltuja kokeiluja. Kokeilun
avulla on esimerkiksi selvitettava erityisen matalan kynnyksen palkkatuen vaiku-
tusta yksinyrittdjan ensimmaisen palkatun tyontekijan rekrytoimiseen. Tavoittee-
na kokeilussa on oltava tydnantajayritysten maaran liséaminen.

Akavan tavoitteet

* Korostetaan tydvoimapolitikassa vaikuttavimpia palveluita ja parannetaan
niitd edelleen.

* Selvitetdan vaikuttavuudeltaan huonompien palveluiden heikkoudet ja
kehitetdan niista parempia.

1 Laki julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta, 2 §

2 Tysttomyyden laajat kustannukset yhteiskunnalle, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja 16/ 2019

3 Edelld mainitussa tutkimuksessa tehottomiksi keinoiksi tyollisyyden parantamisessa havaittiin
esimerkiksi tyoharjoittelu seka tydelamavalmennus, jotka eivat sellaisenaan kuulu enéé palveluva-
likoimaan

Paras mahdollinen
aktiivisen tyo-
voimapolitiikan
tulos tavoitteita
vastaavalla
resursoinnilla.



* Resursoidaan tyovoimapolitiikka vastaamaan sille asetettuja tavoitteita.
* Parannetaan edelleen eri toimijoiden yhteistyota.

* Hyodynnetdan kehittamistyossa huolellisesti valmisteltuja kokeiluja.

Tehoa ja tasmallisyytta tyonhakijan palvelu-
prosessiin

Tyottoman yksildllinen palvelutarve on arvioitava huolellisesti ja palvelut on koh-
dennettava sen mukaan. Jokaiselle tyottomaksi tulevalle on tehtava tyollistymis-
suunnitelma, jossa huomioidaan tydnhaun tavoitteet, tyokyky, tydnhakutaidot,
osaaminen ja osaamisen kehittdmisen tarpeet, motivaatio ja urasuunnitelmat.

Tyollistymissuunnitelman toteutumista on myos seurattava maéaraajoin, mutta
yksilollisen tarpeen mukaisesti. Erityistd huomiota on kiinnitettava niihin ta-
pauksiin, joissa tyollistymiselle ei “papereiden” perusteella nayttéisi olevan estei-
ta, mutta siitd huolimatta tyottdmyys on pitkittynyt. Pitkittyneen tyottomyyden
syyt on aina selvitettava ja tehtava tarvittaessa monialaisesti suunnitelma siita,
miten tyottomyyden jatkumiseen vaikuttavat syyt poistetaan.

Palveluita tai tukea tyollistymiseen on oltava saatavissa jo tyottomyyden alku-
vaiheessa tai jopa ennen tyottomyyden alkua. Tallaisella ennakoivalla toimin-
tatavalla voidaan parhaimmillaan estaa tyottomaksi joutuminen kahden tyon
valissa. Muutosturvan kehittdminen tukee ennakoivaa toimintaa.

TE-toimistojen nykyisten palvelulinjojen toimivuutta on arvioitava kriittisesti. Ar-
vioinnissa on esimerkiksi tarkasteltava, kuinka onnistuneesti tydnhakijat jaetaan
eri palvelulinjoihin ja tapahtuvatko mahdolliset siirtymat linjojen valilla tarkoituk-
senmukaisesti ja tyottdéman tilanteeseen oikein reagoivalla tavalla.

Akavan tavoitteet

* Jokaiselle tyottomalle tehdaan huolelliseen ja riittavan monipuoliseen
palvelutarpeen arviointiin perustuva tydllistymissuunnitelma, jota paivitetaan
yksilollisen tarpeen mukaan.

* Tyottomyyden pitkittymisen syyt selvitetaan aina ja pyritdan poistamaan
ne.

* Pyritdan toimintatapaan, jolla ehkaistdan tyottomyysjaksojen syntyminen jo
ennalta.

Korkeakoulutettujen tyovoimapalveluihin uusia
muotoja

Luodaan TE-toimistoihin korkeakoulutettujen tydllistymisté tukeva korkeakoulu-
tettujen uraneuvonnan verkosto, jonka avulla uudistetaan korkeakoulutettujen
tydvoimapalvelut uraneuvonnaksi. Palvelua tarjotaan kohdennetusti myds
valituille korkeakouluille kampuksilla. Uraneuvonnalla varmistetaan laadukkaat

Tyonhakijalle
yksilolliset ja
oikea-aikaiset
palvelut
huolellisen
palvelutarpeen
arvioinnin
perusteella.

valmennuspalvelut korkeakoulutetuille yhteistydssa yritysmaailman ja kol-
mannen sektorin toimijoiden kanssa. Uudella toimintamallilla tavoitellaan sekéa
opiskelijoita ja vastavalmistuneita etta tyoelamassa jo olleita.

Akavan tavoitteet

TE-toimistojen Uraneuvonnan verkostossa vahvistetaan TE-toimistojen pal-
veluja korkeakoulutetuille mm. seuraavilla tavoilla:

* Lisdtdan uraneuvonnassa tietoisuutta ja ymmarrysta korkeakoulutettujen
erilaisista urapoluista ja mahdollisuuksista seka valinnoista.

* Lisatdan osaamisen kehittamisen FEC-koulutusten (Further Educated with
Companies) tarjoamista korkeakoulutetuille.

* Lisataan tyonhakutaitojen vahvistamiseen tahtaavaa koulutusta.

* Tunnistetaan uravalmennuksessa kansainvaliset osaajat ja raataloidaan
heille kieli- ja verkostoitumiskoulutusta osana uravalmennusta.

* Tarjotaan oppilaitosten tueksi TE-toimiston osaamista uraohjaukseen. Sa-
malla voidaan esitell tai tarjota tietoa opiskelijoille TE-toimistojen palvelutar-
jonnasta.

Korkea-
koulutettujen
tyovoima-
palveluja
uudistamalla
tehostetaan
tyollistymista.



Muutosturva ja tyoelaman muutostilanteet

Muutosturvan toimintamallilla tuetaan uudelleentyollistymistad. Muutosturva-

koulutuksen enimmaiskesto on pidennettéva kuukaudesta kahteen kuukauteen.

Muutosturvaan oikeuttavan tyohistorian kestovaatimus on lyhennettava vii-
destd vuodesta kahteen vuoteen. Taman lisaksi koulutus ulotetaan koskemaan
pienempia yrityksia kuin nykyisin (30 tyontekijaa tyollistavat yritykset). Irtisano-
tun uudelleentyollistymiseksi on tilanteen mukaan oltava kaytettavissa rekry-
tointipalveluita koulutuksen ohessa tai sijaan ja koulutuksissa on vahvistettava
tyontekijan esittaman relevantin koulutusvaihtoehdon toteutumista. Tyollisty-
misvapaan kestoa pidennetaan nykyisestd 5-20 vuorokaudesta.

Perusteettomia maéraaikaisia tydsuhteita kaytetdan joskus irtisanomissuojan
kiertamiseen. Pitkd maaraaikainen tydsuhde voi olla esteend uuden tydsuhteen
saamiselle. Tydsopimuslakia pitaakin muuttaa niin, etta tyontekijalle tulee irtisa-

noutumismahdollisuus yli 6 kuukautta kestévasta maaraaikaisesta tydsuhteesta.

Akavan tavoitteet

* Tydsopimuslain muutosturvaa koskevia séadoksia uudistetaan.
* Tyollistymisvapaan kestoa pidennetaan.

* Sadetaan tyontekijoille irtisanoutumismahdollisuus yli 6 kuukautta kesta-
vasta maaraaikaisesta tyosuhteesta.

Muutosturvaa
uudistamalla
nopeutetaan
uudelleen
tyollistymista.

3. Tyokyky ja osaaminen

Tyokyvyn yllapito on investointi piteneviin tyo-
uriin

Tyodhyvinvointia ja tyokykya voidaan edistdd monin tavoin kiinnittamalla
huomiota tydn organisointiin ja tydolosuhteisiin. Tyoterveyshuollon moniam-
matillista erityisosaamista voitaisiin kayttaa nykyistakin tehokkaammin tydpai-
koilla turvallisten ja terveellisten olosuhteiden toteuttamiseen ja kuormituksen
ennaltaehkaisyyn. Ty6- ja toimintakyvysté on tarkeaa pitédd huolta myds silloin,
kun tyosuhdetta ei ole. Tyoterveyshuollon erikoisalaosaaminen tulee saattaa
jarjestelmallisesti kaikkien tyoikaisten kayttoon. Taméa voidaan toteuttaa hankki-
malla erityisosaamista myos yksityiselta sektorilta.

Tyokyvyn ja -terveyden yhteydessa on nykyista voimakkaammin kiinnitettava
huomiota psykososiaaliseen kuormitukseen. Lisdantyneet mielenterveyspe-
rusteiset tyokyvyttomyyselakkeet kertovat siita, ettd tydelamassa ei riittavasti
tunnisteta ja ehkaista henkistd kuormitusta sen eri muodoissa.

Tyokyvyn ja tydhyvinvoinnin lisddmiseksi kdynnistetdan kaikkia tyoikéaisia koske-
va tyokykyohjelma, johon sitoutetaan laajasti eri toimijoita. Tyokyvyttomyyselak-
keitten véhentamiseksi ja tydssajaksamisen lisddmiseksi on tarkasteltava myds
sosiaaliturvan uudistamistarpeita.

Erityisesti vammaisten ja osatyokykyisten tyollistymista on tuettava monin
keinoin. Kayttoon tulee ottaa ikéluokkakohtaiset osaamis- ja tyokykytarkastukset
tyovoiman ulkopuolella tai syrjaytymisvaarassa oleville henkildille.

On luotava uusi etsivan ohjaustyon malli. Kuntien vastuulla olevan toiminnan
tavoitteena on asiakasldhtoisien ohjaus- ja urasuunnittelupalvelujen kohdenta-
minen sekéa nuorille ettd aikuisille. Toiminta voidaan organisoida laajentamalla
Ohjaamojen toimintaa yli 30-vuotiaisiin aikuisiin.

Akavan tavoitteet

* Luodaan useamman vuoden mittainen, kaikkia tyoikaisia koskeva tyoky-
kyohjelma tydssajaksamisen parantamiseksi ja tyokyvyttomyyselakkeitten
vahentamiseksi.

* Tyoterveyshuollon erityisalaosaaminen laajennetaan kaikkien tyoikaisten
kayttoon.

* Tarkastellaan, vastaavatko nykyiset tyéterveyshuollon ammattilaisten méaa-
rittely- ja korvauskaytannot parhaalla tavalla tarpeeseen vahentaa mielenter-
veysperéisten tyodkyvyttomyyselakkeitd ja kognitiivista kuormitusta nykyista
jarjestelmallisemmin.

* Tuetaan vammaisten ja osatyokykyisten tyollistymista. Huomioidaan
vammaiset yrittajat esimerkiksi suuntaamalla yksinyrittajélle tarvittavaa tukea
yritystoiminnan mahdollistamiseksi.

Tyourien
pidentamiseksi
toteutetaan
jarjestelmallisia
toimia tyokyvyn
yllapitoon
kaikilla
tyoikaisilla.



* Sairauspaivarahan tarkistuspisteita aikaistetaan ja lisatéan seka kehitetdan
osasairauspaivarahaa. Tarkistuksissa arvioidaan ammatillisen, laakinnallisen ja
sosiaalisen kuntoutuksen seka osaamisen kehittdmisen tarve.

* Selkiytetaan kuntoutuksen vastuutahot ja otetaan kayttdéon case manager
-malli vastaamaan henkilén kuntoutustoimien kokonaisuudesta.

* Pitkien poissaolojen jalkeen seka irtisanomistilanteissa tarjotaan tydhon
paluun ja sopeuttamisen tukea.

* Kannustetaan luomaan ja ottamaan kayttdon varhaisen tuen ja valittdmisen
malleja.

* Tehdaan kohdennettuja osaamis- ja tyokykytarkastuksia tydvoiman ulko-
puolella tai syrjaytymisvaarassa oleville henkildille.

Kuvio 3.1. Tyokyvyttomyyseldakkeen saajat sairauden mukaan
2003-2018
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Osaamistason nosto luo pohjan tyollisyyden
kasvulle

Vaeston yleinen osaamistason nousu on pysahtynyt eika korkea-asteen tutkin-
non suorittaneiden osuus enda kasva merkittavasti. Monilla nuorilla on vaike-
uksia paasta mukaan tyohon ja koulutukseen. Tyoelaman osaamisvaatimukset
nousevat jatkuvasti muun muassa teknologisen kehityksen takia.

Tyollisend pysyminen vaatii jatkuvaa tydn ohessa tapahtuvaa osaamisen péivit-
tamista, elinikaista oppimista ja valmiutta ammatilliseen ja alueelliseen liikkuvuu-
teen. Tydllisyysasteen parantamiseksi kaikenikaisten suomalaisten osaamisen
tasoa nostetaan ja tyouran aikaisia oppimismahdollisuuksia laajennetaan.

Akavan tavoitteet

* Panostetaan tuki- ja ohjauspalveluihin kaikilla koulutusasteilla, erityisesti
oppivelvollisuusian laajentamisen yhteydessa. Tahan kohdistetaan riittavat
resurssit.

* Luodaan vastuuhenkildjarjestelma tukemaan nuoria, jotka ovat vaarassa
syrjaytya.

* Seurataan ja arvioidaan korkeakoulutukseen paasyn helpottamiseksi tehty-
jen toimien tarkoituksenmukaisuutta sekéa jatketaan tarvittaessa paasykoejar-
jestelman uudistamista.

* Toteutetaan urakatsaukset tyduran keskivaiheille. Niissé analysoidaan
osaamista ja tehdaan suunnitelma muutosten varalta osaamisen ja tydkyvyn
nakdkulmasta. Urakatsaukset sidotaan tydpaikan henkildsto- ja koulutus-
suunnitelmaan.

* Toteutetaan kokeiluja, joilla kartoitetaan jatkuvan oppimisen rahoitusmallien
toimivuutta ja niiden kayttaytymisvaikutuksia. Néissa voidaan kokeilla esimer-
kiksi raha seuraa opiskelijaa -malleja, kuten osaamissetelia.

* Saadetaan tydonantajan kustantama tyontekijan kouluttautuminen verova-
paaksi henkilostoeduksi.

Osaamistason
parantaminen
pidentaa tyouria.
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Kuvio 3.2. Lahes puolet kaikista tydeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevista
nuorista (ns. NEET-nuoret) ei ole suorittanut toisen asteen koulutusta. Pelkan
perusasteen varassa olevia nuoria aikuisia on yli 100 000. Nuorten tyollisyysaste
on Suomessa selkeasti matalampi kuin nuorilla muissa pohjoismaissa.

Kuvio 3.2. NEET-nuorten osuus koulutusasteittain,
25-29-vuotiaat (2018)
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Tyovoiman liikkuvuus ja kohtaanto

Tyomarkkinoiden kohtaanto-ongelmat ovat kasvaneet elinkeinorakenteen muut-
tuessa, kilpailukieltojen yleistyessa, asumisen kallistuessa ja alueiden eriytyessa.
Kohtaanto-ongelmien ratkaisemiseksi on purettava tyontekijdiden esteita tyo-
paikan vaihtamiseen, tydssakayntialueen laajentamiseen, etatdiden tekemiseen
ja muuttamiseen.

Vaylaston, kaavoituksen ja liilkenneratkaisujen kehittdmisen avulla voidaan laa-
jentaa tyossakayntialueita, jotta tyontekijoiden matkustamiseen kayttdma aika
saadaan lyhyemmaksi. Raideliikenteen investoinneilla voidaan tukea suurimpien
kaupunkiseutujen saavutettavuutta.

Tyoeldman monimuotoistuminen mahdollistaa myos paikkariippumattoman
tydskentelyn, joka tukee entistd paremman tydllistymisen nykyisia tydssakaynti-
alueita laajemmalla alueella. Etatdiden tekemisen lisédmiseksi tarvitaan inves-
tointeja uuden sukupolven 5G-verkon rakentamiseksi ja voimakkaampaa tukea
tydpaikoilla etatydkaytantodjen kayttdon ottamiseksi.

Tyovoiman liikkkuvuuden lisddminen parantaa tyollisyytta. Tyopaikan vaintaminen
on tehtava tyontekijoille edulliseksi ja helpoksi. Tyontekijdiden kilpailukieltoja on
selvasti vahennettava nykyisesta. Asuntojen hintojen maltillisempaa kehittymis-
té on tuettava vahvistamalla kasvukeskusten asuinrakentamista seka verotuksen
keinoin muun muassa luopumalla asuntokaupan varainsiirtoverosta. Tydssa
matkustaminen lisaantyy tydssakayntialueiden kasvaessa. Laajempaan tyosséa
liikkumiseen voidaan kannustaa esimerkiksi muuttamalla tydajan laskemisen
kaytantoja. Erityistd huomiota kiinnitetaan tydssa matkustavien tyontekijoiden
palautumiseen ja lepoaikaan.

Akavan tavoitteet

« Suurten kaupunkiseutujen kasvua tuetaan laajentamalla tyossakayntialu-
eita ja parantamalla likenneyhteyksia. Lisdtaan erityisesti raideinvestointeja
nopeiden junayhteyksien luomiseksi.

- Lisatadan etatydmahdollisuuksia vauhdittamalla 5G-verkon investointeja ja
kannustamalla tydnantajia kehittdamaan etatydmahdollisuuksia.

- Vdhennetaan selvasti tyontekijoiden kilpailukieltojen kayttoa.
« Alueellista liikkuvuutta tuetaan kannustamalla kasvukeskuksia liséamaan
asuntorakentamista, poistamalla asuntokaupan varainsiirtovero ja korotta-

malla tydasuntovahennyksen enimmaismaaraa.

« Tydn tekemiseen kéytetty matka-aika luetaan tyoajaksi ja otetaan kayttoon
tyosidonnaisuusaika-kasite tydaikasuojelussa.

Tyottomasta
tyolliseksi ja
tyopaikasta
seuraavaan.
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4, Tyottomyysturva

Tasapainoa tyottoman oikeuksiin ja
velvollisuuksiin

Tyottdmyysturvalla turvataan tydénhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea
tyotéa ja parantaa edellytyksidan paasta tai palata tyomarkkinoille korvaamalla
tyottomyydesta aiheutuvia taloudellisia menetyksia.4

Tyottomyysturvan vastikkeellisuuden toteutumiseksi tyottomalta pitaa edellyt-
t&a aktiivista tydnhakua ja pyrkimista tyollistymiseen joko suoraan tai tukitoi-
mien tai koulutuksen kautta. Lahtokohtaisesti kaikille tyottomille tydonhakijoille
tulee asettaa yksilollinen tilanne huomioiden maarallinen tydnhakuvelvoite.
Alueellista tydn hakemisen tai vastaanottamisen velvollisuutta voidaan laajen-
taa tyottomyyden pitkittyessa.

Osalle tyottémista voi olla tarkoituksenmukaista pyrkia tyollistymaan ensisijai-

sesti tukitoimien tai koulutuksen avulla, jolloin asetettava tyénhakuvelvoite voi

olla taysimaaraista pienempi tai sita ei toimenpiteiden ajaksi aseteta ollenkaan.
Samaten jos tyottomalla on varma tieto lahiaikoina alkavasta tyosta, tydnhaku-
velvoitetta ei pida asettaa.

Tyottdman oikeuksien ja velvollisuuksien taytyy olla tasapainossa. Riittdvan tuen
saaminen eli neuvonta, ohjaus ja urasuunnittelu varmistetaan ja niiden saata-
vuus voi olla edellytyksena edella mainittujen ehtojen ja velvoitteiden asetta-
miselle. Tydonhakuvelvoitteeseen hyvaksyttavat tydnhakutoimet pitda maaritella
nykyaikaisella tavalla eli velvoite pitaa olla taytettavissd monipuolisesti. Tyot-
tdman palvelutarvetta ja tydnhakuvelvollisuuden kohtuullisuutta tarkastellaan
tyottomyyden jatkuessa ja siihen voidaan tarvittaessa tehda muutoksia.

Tyottomyysetuuden maksaminen voidaan keskeyttaa varoituksen jalkeen maa-

raajaksi, mikali tyoton ei toteuta tyollistymissuunnitelmassa yksiloitya tydnhaku-
velvoitetta tai osallistu suunnitelmassa sovittuihin toimenpiteisiin.

Akavan tavoitteet

* Tyottomilta edellytetaan aktiivista tyonhakua ja pyrkimista tyollistymiseen.

* Tydnhakuvelvoite asetetaan yksilollinen tilanne huomioiden ja sita tarkiste-
taan tyottomyyden jatkuessa.

* elvoitteiden asettamisen ehtona voidaan edellyttaa tuen tai palveluiden
saamista tyévoimaviranomaisilta.

* Tyonhakuvelvoitteen tdyttdminen asetetaan ehdoksi tydttomyysetuuden
maksamiselle.

4Tyottomyysturvalaki, 1§

Oikeus
tyottomyys-
turvaan velvoittaa
konkreettisesti
pyrkimista
tyollistymiseen.

Tyottomyysturvaan selkeytta ja kattavuutta

Byrokratia- ja informaatioloukkujen purkamista on jatkettava. Tyottomyysturvan
saadoksilla ei pida tarpeettomasti luoda tilanteita, joissa henkild joutuu mietti-
maan, onko esimerkiksi lyhytkestoisen tai osa-aikaisen tyon vastaanottamisella
mahdollisesti haitallisia tai epaselvia seuraamuksia hanen tyottomyysturvaansa.
Tyottomyysturvajarjestelmassa on pyrittava yksinkertaisuuteen ja sita koskevas-
sa ohjeistuksessa selkeyteen.

On néhtavissa, etta tulevaisuuden tydeldamassa ansiot koostuvat yha useammin
palkka- ja yrittajatuloista. Tyottomyysturvan kehittdmisessé on tehtava ratkaisu-
ja, jotka mahdollistavat yhdistelméavakuuttamisen eli yrittajyyden ja palkkatyon
tulojen yhdistamisen tyottdmyysvakuuttamisessa. Tyottomyysturvan yksinker-
taistamiseksi ja esimerkiksi yhdistelméavakuuttamisen toimeenpanon selkeyttéa-
miseksi palkansaajan tydssaoloehto on tarvittaessa euroistettava.s

Akavan tavoitteet

* Tyottomyysturvan byrokratia- ja informaatioloukkujen purkamista jatketaan.
* Tyottdmyysturvajarjestelmaa selkeytetdan mahdollisuuksien mukaan.

* Yhdistelmavakuuttaminen mahdollistetaan ja tarvittaessa palkansaajan
tydssaoloehto euroistetaan.

Palauttavalla tyottomyysturvamallilla lisaa
kannustavuutta

Tyottomyysetuudella turvataan tydttémyyden aikainen toimeentulo, mutta
samalla se vaistamatta aiheuttaa tyollistymisen kannustimien pienentymista.
Tyottomyysturvajarjestelman saantéja muuttamalla voidaan pyrkia pienenta-
maan naita kannustinongelmia ja samalla lisdamaéan tydvoiman tarjontaa ja ly-
hentdmaan tyottomyysjaksoja.6 Suurten vaikutusten saavuttaminen edellyttaisi
todennakdisesti myds suuria etuustason muutoksia, mutta jarjestelmaa voidaan
myos kehittaa niin, etta tehdaan oikeaan suuntaan vaikuttavia muutoksia.

Tyottomyysturvan kannustavuutta voidaan lisata tyottomyysetuuden tason
maltillisella porrastamisella tyottomyyden keston mukaan. Porrastamisella
tarkoitetaan sitd, etta tyodttomyysetuuden taso laskee asteittain tyodttdmyyden
jatkuessa. Porrastukseen on liitettava tydttomyysturvan tason nostaminen
tyottdmyysjakson alussa sekd védhennetyn etuuden osan palauttaminen tyol-
listymisen tapahduttua. Talla tavoin toteutettua mallia kutsumme palauttavan
tyottomyysturvan malliksi.

5 Euroistamisella tarkoitetaan tassa sitd, etta tyosséoloehdossa luovutaan tydajan tarkastelusta ja
siirrytaan viikkotason tarkastelusta lahtokohtaisesti kuukausitason tarkasteluun.

6 Esim. Unemployment Insurance in Finland: A Review of Recent Changes and Empirical Evidence
on Behavioral Responses, VATT Research Reports 184/2017

Selkea
tyottomyysturva-
jarjestelma
edistaa
yrittelidisyytta ja
tyossakayntia
kaikissa
tilanteissa.
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Akavan tavoitteet

Tyottdmyysturvassa otetaan kayttoon palauttavan tyottomyysturvan malli,
jonka keskeisia elementteja ovat seuraavat:

* Tyottdmyysetuuden tasoa nostetaan heti tyottdmyysjakson alussa.

* Tyottomyyden jatkuessa etuuden tasoa lasketaan asteittain ja véhennetty
osa siirretaan sivuun.

* Tyollistymisen tapahduttua henkilolle maksetaan sivuun siirretty etuuden
osa.

5. Maahanmuutto

Tyoperdainen maahanmuutto vaatii rohkeita
toimia

Pienenevien ikaluokkien Suomessa on puutetta osaavasta tyovoimasta. Kansain-

valisten asiantuntijoiden sekéa kansainvalisten opiskelijoiden maaraa on saatava
kasvatettua. Tydoperdisen maahanmuuton lisddminen antaa mahdollisuuden
vastata huoltosuhteen heikkenemisen ongelmiin ja tydmarkkinoiden kohtaanto-
ongelmiin seka parantaa tydvoiman saatavuutta. Kielikoulutus ja lupaprosessien
nopeuttaminen ovat tarkeimmat keinot kotoutumisen nopeuttamiseksi.

Akavan tavoitteet

* Tyoelamalahtoinen kieli- ja kotoutumiskoulutus kdynnistetdan mahdolli-
simman pian maahantulon yhteydessa lupaprosessien kasittelyaikatauluun
katsomatta. Oikeus nopeaan kielikoulutukseen taataan koulutustasosta
riippumatta myos heille, jotka muuttavat Suomeen tydn takia seka heidan
perheenjasenilleen.

* Myodnnetaéan jokaiselle suomen ja/tai ruotsin kielen kolmen vuoden sisélla
oppineelle automaattisesti pysyva oleskelulupa.

* Kotoutumiskoulutuksen laatu varmistetaan ottamalla se osaksi jarjestdmis-
luvan alaista valmentavaa koulutusta.

* Yritysten asema kotouttamisessa uudistetaan esimerkiksi myontamalla
yrityksille matalan kynnyksen palkkatukea ensimmaisen maahanmuuttajan
tyollistdmiseksi.

Palauttava
tyottomyysturva-
malli parantaa
kannustavuutta
sdilyttaen
tyottomyysturvan
perustehtavan.

* Kevennetaan yritysten rekrytointiprosesseja mahdollistamalla osaavan
tydvoiman paasy Suomeen nykyistd nopeammin esimerkiksi myontamalla
erityisasiantuntijoille maaraaikaisia pikaoleskelulupia Kanadan mallin mukai-
sesti ennen varsinaisen oleskelulupahakemuksen hyvaksyntaa.

* Luovutaan saatavuusharkinnasta.
* Resursoidaan tydsuojeluviranomaisten toimintaa nykyistad voimakkaammin.

* Luodaan maahanmuuttajille oikeus kayttaa tydaikaa suomen tai ruotsin
kielen oppimiseen. Kielen opiskeluun osoitetaan kunnan tai valtion tuki.

Maahanmuuttajataustaisessa viaestossa on suuri
tyollisyyspotentiaali

Maahanmuuttajien riski syrjaytya tydmarkkinoilta kohdistuu yleisemmin maa-
hanmuuttajanaisiin ja pakolaisuuden perusteella Suomeen muuttaneisiin. Myos
nuoret ovat riskiryhmassa, silla noin puolella ulkomaalaistaustaisista nuorista on
vain perusasteen koulutus. Etnisen taustan, kielen tai kansalaisuuden perusteel-
la tapahtuva syrjinta vaikeuttaa ulkomaalaistaustaisten tyollistymista.
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Maahan-
muuttajien
lupaprosessit
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Akavan tavoitteet

* Luodaan etsivan ohjaustydn malli yhteistyossa oppilaitosten kanssa. Asia-
kaslahtoisten ohjaus- ja urasuunnittelupalvelujen yksi toteuttamistapa on
Ohjaamojen toiminnan laajentaminen.

* Maahanmuuttajavaeston paasya tydelamaan tuetaan tarjoamalla perhe-
vapaalla oleville tydelamaan siirtymista tukevia palveluita viimeistaan lapsen
tayttaessa kaksi vuotta.

* Maahanmuuttajien ammatillista verkostoitumista vahvistetaan mentoroin-
nin avulla ja suuntaamalla tydvoimakoulutusta korkeakoulutetuille maahan-
muuttajille.

* Parannetaan ulkomaalaisiin kohdistuvia asenteita edistamalla tyoelaman
monimuotoisuutta lisdavia toimia muun muassa tasa-arvo- ja yndenvertai-
suuslakien uudistamisen yhteydessa.

Kuvio 5.1. Naisten tyodllisyysaste kansalaisuuden mukaan _
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Lahde: Tilastokeskus, tydssédkayntitilasto

Koulutuksella tehokasta maahanmuutto-
politiikkaa

Koulutustason nosto parantaa tyollistymista seké integroi mukaan yhteiskun-
taan. Laadukas koulutus ja tutkimus seka palvelut ovat tarkeitd Suomen hou-
kuttelevuustekijoita. Opiskelijoiden ja tutkijoiden rekrytointiin, maahantuloon ja
maahan jadmiseen liittyvien prosessien sujuvuuteen on panostettava.

Akavan tavoitteet

* Monikielisiad varhaiskasvatuspalveluita lisataan kansainvélisten osaajien
houkuttelemiseksi.

* Muuta kuin suomea tai ruotsia didinkielenaan puhuvalle henkilolle séade-
tdan oikeus saada suomi tai ruotsi toisena kielena -opetusta varhaiskasvatuk-
sesta toisen asteen loppuun asti.

* Luodaan Suomeen avoimen ammatillisen koulutuksen malli, jonka avulla Maahan_
voidaan opiskella tutkinnon osia tai pienempia kokonaisuuksia. Mallilla tue- X
taan eri-ikéisten osaamisen tdydentamista heidén taustaansa katsomatta. muuttaJ a-

* Kannustetaan maahanmuuttajia osallistumaan myos korkeakoulutukseen. taUStaISten
Luodaan jokaiseen korkeakouluun valmentava ohjelma tukemaan koulutuk- koulutustason

seen paasya.
nosto parantaa
* Lisataan kotimaisten kielten opintoja korkeakoulututkintoihin ja mydnne- tyéllisyysastetta.

tadan jokaiselle Suomessa korkeakoulututkinnon suorittaneelle automaattises-
ti pysyvé oleskelulupa.

* Viranomaisten tulee esittaa selkeéat alakohtaiset kriteerit, joilla EU- tai ETA-

alueen ulkopuolella suoritettu koulutus tunnustetaan ammattipatevyydeksi.
Kriteereihin voi kuulua selkeasti maéaritetty tdydennyskoulutus.

Kuvio 5.2. Suomalaistaustaisten ja maahanmuuttajataustaisten
nuorten aikuisten koulutusrakenne (2014)

Tutkinnon suorittaneiden osuus, %

13% [l Suomalaistaustaiset
Ylempi korkeakoulu,

tutkijakoulutus 1. polven maahan-

muuttajat (24-29-v.)

2. polven maahan-
muuttajat (24-29-v.)

7%

Ammattikorkeakoulu ym.

Ammatillinen koulutus

Lukio

Perusaste 57%

Lahde: Monimenetelmainen tutkimus kotouttamistoimenpiteiden toimivuudesta (Eduskunnan
tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2018)
Lukujen lahde: Tilastokeskuksen erillisajo
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