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Akavan ehdotukset tyollisyyden parantamiseksi

Akavan tavoitteena on 75 prosentin ylittdvan tyollisyysasteen saavuttaminen. Tavoitteen
saavuttamiseksi tarvitaan suurempia ja pienempia tyollistamistoimia, vastuullisia tekoja. Tuomme
keskusteluun 40 ehdotustamme Suomen tyd6llisyyden parantamiseksi.

Tyollisyysaste on ollut viime vuodet noususuunnassa, mutta ty6llisyyden kasvun
jatkuminen edellyttéa tavoitteellisia toimenpiteita.

Akavan tavoitteena on 75 prosentin ylittava ty6llisyysaste. Sen saavuttaminen vaatii
seka pitkan aikavalin ettd yhden hallituskauden aikana toteutettavia toimenpiteita.

Tyollisyyden vauhdittamiseksi seka tyollisyyskeskustelun yllapitamiseksi Akava
esittelee 40 ehdotusta tyollisyyden parantamiseksi. Osa ehdotuksista on pienempié,
toiset suurempia. Osa ehdotuksista on toteutettavissa nopeasti, osa vaatii toteutuakseen
pidemman valmistelun. Edistamme ehdotuksia hallituksen asettamissa
tyo6llisyystyoryhmissa.

Ehdotuksiamme pitkan aikavalin tyollisyystoimenpiteiksi

Ehdotukset 1-4: Perusasteen koulutuksen varassa olevat paremmin
mukaan tyoelamaan

Tyollisyysaste on ollut viime vuodet noususuunnassa, mutta kasvun jatkuminen
tulevaisuudessa edellyttaa tavoitteellisia toimenpiteitd. Tyollisyysastetavoitteessa ei
voida onnistua, mikali huonoimmin tyollistyvien ryhmissa ei saada huomattavaa
parannusta aikaan.

Olemme erityisen huolissaan toisen asteen koulutusta vailla olevien ty6llisyydesta.

Tyollisyysasteet Suomessa koulutusasteittain 2017 (%), 15-64 v.

Ylempi korkeakouluaste 86,8 %

Alempi korkeakouluaste 82,5 %

Keskiasteen koulutus 71.2%

Ei perusasteen jalkeista tutkintoa 41,3 %

Kuvio: Tyoéllisyysasteet koulutusaloittain
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Monilla nuorilla on vaikeuksia padstd mukaan ty6hon ja koulutukseen. Myds tyollisend
pysyminen vaatii jatkuvaa tyon ohessa tapahtuvaa osaamisen paivittamista.

Tyollisyysasteen parantamiseksi kaikenikaisten suomalaisten osaamisen tasoa on
nostettava ja tyouran aikaisia oppimismahdollisuuksia laajennettava. On mietittava
uusia keinoja kannustaa jokaista yhteiskunnan kehittdmiseen omien kykyjen ja
mahdollisuuksien mukaan.

Ehdotukset 1-4: Ehdotuksia perusasteen koulutuksen varassa olevien
tyollistamiseksi

1. Panostetaan tuki- ja ohjauspalveluihin kaikilla koulutusasteilla, erityisesti
oppivelvollisuusian laajentamisen yhteydessa. Tahan kohdistetaan riittavat resurssit.

2. Luodaan Suomeen avoimen ammatillisen koulutuksen malli, jonka avulla voidaan
opiskella tutkinnon osia tai pienempia kokonaisuuksia. Mallilla tuetaan eri ikaisten
ihmisten osaamisen taydentamista.

3. Luodaan etsivan ohjaustydn malli yhteistydssa oppilaitosten kanssa.
Asiakaslahtdisten ohjaus- ja urasuunnittelupalvelujen tarkoituksena on tavoittaa
kaikenikaiset vailla toisen asteen tutkintoa olevat henkil6t.

4. Luodaan vastuuhenkiltjarjestelma tukemaan nuoria, joilla on kohonnut
syrjaytymisriski.

Ehdotus 5: Uudistetaan tyottomyysturvaa kannustavammaksi:
palauttava tyottomyysturvamalli

Akavan ndkemyksen mukaan tyéttomyysturvaa kehittdmalla pystyttéisiin parantamaan
kannustavuutta.

Tyo6ttémyysturvan kannustavuuden lisdaminen aiheuttaa tydnhakuaktiivisuuden
lisdantymistd, mika puolestaan lyhentaa tyottomyysjaksoja ja vahentaa tyottomyytta.

Palauttava tyottomyysturvamalli lisdisi kannustavuutta kahdella tavalla.

. Palauttavassa tyottomyysturvamallissa tyottémyysetuuden taso olisi
tyottdmyyden alussa nykyista korkeampi. Tama voitaisiin toteuttaa esimerkiksi
poistamalla ty6ttdomyyden alun omavastuupdivéat. Talla olisi myds toimeenpanoa
yksinkertaistava vaikutus.

. Tyottomyyden jatkuessa tyottdmyysetuudesta otettaisiin sivuun pieni, mutta
asteittain kasvava osuus. Laskeva etuuden taso aiheuttaa kannustinvaikutuksen.
Mitd nopeammin tyottomyyden alun jalkeen etuuden tason laskeminen
aloitettaisiin, sitd suurempi kannustinvaikutus saavutettaisiin.
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Tyottomyyden paattyessa tyollistymiseen henkil6lle palautettaisiin
tyottdmyyden aikana sivuun siirretty osuus. Kyseessa olisi erdénlainen
keinotekoinen tyollistymisveroasteen alennus, jolla saataisiin aikaan toinen

myd0nteinen kannustinvaikutus.

Henkilon tulotaso palauttavassa tyottomyysturvamallissa

Esimerkkilaskelma: tyollistyminen yhden vuoden tyottomyyden jilkeen,
porrastamaton tyéttomyysturva lihtotasolla 1 800 €/kk, tydllistymisen jdlkeinen palkka 3 300 €/kk
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Kuvio: Henkilon tulotaso palauttavassa tyottomyysturvamallissa. Esimerkki.

Ehdotuksiamme kuluvan hallituskauden aikana toteutettaviksi
tyollisyystoimenpiteiksi

Ehdotukset 6-10: Parannetaan muutosturvaa

Muutosturvan toimintamallilla tuetaan uudelleentydllistymista.

Muutostilanteissa vapautuva tyévoima on saatava mahdollisimman tehokkaasti ja
nopeasti tydmarkkinoiden kayttoon.

Parhaimmillaan muutosturva mahdollistaa nopean tyollistymisen, osaamisen
kehittymisen seké vahentamistilanteen hyvan hoidon kaikille osapuolille. Uudistamalla
ja parantamalla muutosturvaa nopeutetaan uudelleenty6llistymistd, milld on positiivinen

vaikutus tyollisyysasteeseen.

6. Muutosturvakoulutuksen enimmaiskesto on pidennettava kuukaudesta kahteen
kuukauteen.

7. Muutosturvaan oikeuttavan tyohistorian kestovaatimus on lyhennettava viidesta
vuodesta kahteen vuoteen.
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8. Muutosturvakoulutus tulee ulottaa koskemaan myds nykyistd 30 tydntekijaa
tyollistavista yrityksista pienempiin yrityksiin.

9. Irtisanotun uudelleenty6llistymiseksi on tilanteen mukaan oltava kaytettavissa
rekrytointipalveluita koulutuksen ohessa tai sijaan ja koulutuksissa on vahvistettava
tyontekijan esittdman relevantin koulutusvaihtoehdon toteutumista.

10. Tyoéllistymisvapaan kestoa pidennetéan nykyisesta 5-20 péivasta.

Ehdotus 11: Tarjotaan urakatsaus tyouran keskivaiheilla oleville

TyoOuran keskivaihe on sen jatkuvuuden kannalta Kkriittinen.

Akava ehdottaa tyouran keskivaiheille urakatsausta eli tydelamétaitojen
tarkastusjaksoa, jossa tarjotaan tukea osaamisen kehittamiseen.

Néin voidaan turvata tyokykya ja -hyvinvointia seka mahdollistaa pidemmat tyourat.
Urakatsauksen tulisi tavoittaa koko iké&luokka.

Urakatsauksessa tyduraa ja osaamista tarkastellaan ammattilaisten ja vertaisryhman
tuella. Siina laaditaan tavoitteellinen suunnitelma, jossa huomioidaan tyokyky,
tyéhyvinvointi ja valmius tydelaman muutoksiin. Valmennusryhmié jarjestettaisiin

esimerkiksi tyopaikoilla ja oppilaitoksissa. Tyodpaikoilla urakatsausset sidottaisiin
henkildsto- ja koulutussuunnitelmaan.

Miksi urakatsaus kaikille?

. Jotta 40 vuoden ty6ura olisi mahdollinen suurimalle osalle. Pitka tydura edellyttaa
uusiutumista ja oppimista sek& suunnanmuutoksia.

. Silla ennaltaehkaistaan tyottomyytta
. Silla parannetaan tyoikaisten paésya ohjauspalveluiden piiriin

. Koska tyontekijan tyéhyvinvointia ja -kykya parantaa tieto omista vahvuuksista ja
mahdollisuuksista niiden toteuttamiseen

. Urakatsaustoiminnan kautta saadaan tietoa osaamisesta ja osaamistarpeista

. Urakatsausryhmaét luovat luoda uudenlaisia yhteyksié yritysten ja oppilaitosten
valille.


https://akava.fi/tavoitteet/tyollisyys/40-ehdotustamme-tyollisyyden-parantamiseksi/

Akavary 5(10)
Ehdotukset tyollisyyden parantamiseksi

Ehdotus 12: Luodaan osaamisseteli vauhdittamaan tyollisyytta
Kun 80 prosenttia tydpaikoista on sellaisia, joissa tarvitaan korkeakoulutasoista
osaamista ja vain 40 prosenttia pelkan perusasteen varassa olevista tyollistyy,
osaamiseen panostamalla lisdtdédn myds tyollisyytta.

Tyollistymisen esteend on usein puuttuva osaaminen: soveltuva koulutus puuttuu tai
aiemmin hankittu osaaminen on vanhentunut.

Suomeen on luotava uusia, kannustavia rakenteita jatkuvalle oppimiselle.

Tarvitsemme uusia tapoja, joilla tydikaiset ihmiset voivat tdydentéda ja paivittaa
osaamistaan vastaamaan tyoelaman muuttuviin tarpeisiin.

On saatava ihmiset innostumaan laajemmin oman osaamisen kehittdmisesta. Nain

voidaan lisata tyollisyytta ja parantaa tydssa jaksamista. Naita tavoitellaan
osaamissetelilla.

Osaamisseteli

Kolmikantainen rahoituksen malli

Vaitio 60 %
Tybnantaja 20 % . h
Yisils 20 % Z N
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Mika on osaamisseteli?

. Osaamisseteli on uudenlainen kolmikantainen rahoituksen malli tukemaan
osaamisen kehittamista.

. Osaamissetelilla tuetaan koulutuksen kysyntélahtoisyyttd, joustavuutta ja
monimuotoisuutta seké laajennetaan koulutuksen rahoituspohjaa.
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. Jokainen tydikéinen on oikeutettu osaamisseteliin

. Se auttaa tyontekijoitd ja tyOnantajia reagoimaan ennalta osaamistarpeiden
muutoksiin.

. Osaamissetelijarjestelméssa seka tyonantajalla etté tyontekijalla on
kahdenkymmenen prosentin verovahenteinen omavastuu.

Ehdotukset 13-19: Investoidaan tyokyvyn yllapitoon

Tyokyvyn yll&pito on investointi piteneviin tyduriin, silla tydikaisten osuus véestosta
pienenee.

Lahivuosina on yha tarkeampaa, etta jaksamme tydssa ja tyd tuntuu merkitykselliselta.
Tietotyon maara ja kognitiiviset vaatimukset ovat kasvaneet kaikilla aloilla.
Lisédantyneet mielenterveysperusteiset tyokyvyttomyyseldkkeet kertovat osaltaan siita,
ettd tyoeldmassa ei riittavasti tunnisteta ja ehkaista psykososiaalisen kuormituksen
erilaisia muotoja.

Tyoterveyshuollon moniammatillista erityisosaamista pitdd hyddyntaa tyopaikoilla
turvallisten ja terveellisten olosuhteiden luomiseen ja kuormituksen hallintaan. Tyo6- ja
toimintakyvysté on tarkedé huolehtia myos silloin, kun tydsuhdetta ei ole.

VVoimme tukea vammaisten ja osatyokykyisten tyollistymista eri keinoin.

Tyokyvyttomyyseldkkeitten vahentdmiseksi ja tydssdjaksamisen lisadmiseksi on
uudistettava myds sosiaaliturvaa.

Akavan ehdotuksia tyokyvyn yllapitamiseksi

13. Luodaan kaikkia ty0dikéisia koskeva tyokykyohjelma tydsséajaksamisen
parantamiseksi.

14. Saatetaan tyoterveyshuollon tyokyvyn erityisosaaminen kaikkien tyoikaisten
ulottuville.

15. Siséllytetaan psykososiaalisen kuormituksen arviointi tyopaikoille osaksi
tyoterveyshuollon toimintasuunnitelmaa.

16. Lisatdan vammaisille yrittajille tukea yritystoiminnan mahdollistamiseksi.

17. Otetaan tyOpaikoilla k&yttoon varhaisen tuen malleja ja tehostetaan tydhénpaluun
tukea.

18. Selkiytetéan kuntoutuksen vastuutahot.

19. Kohdennetaan osaamis- ja tyokykytarkastuksia syrjaytymis- tai tyokykyriskissa
oleville.
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Ehdotukset 20-23: Vaikuttavampaa palkkatukea

Akavan ndkemyksen mukaan tehokas tyovoimapolitiikka on tarkea tyovaline korkean
tyo6llisyysasteen tavoittelussa.

Palkkatuki on keskeinen tydvoimapolitiikan instrumentti, jonka vaikuttavuutta kannattaa
jatkuvasti pyrkia parantamaan.

Palkkatuen vaikutusten arviointia voitaisiin liséksi laajentaa tyollisyysvaikutusten
ohessa esimerkiksi sosiaalisten hyétyjen arviointiin.

20. Palkkatuen laadukasta kayttoa yksityisen sektorin yrityksissa pitaa lisata.
Yrityksiin kohdistuva palkkatuki on parantanut tuella ty6llistyneiden tukijakson
jalkeista tyollisyytta. Vaikuttavuus ei kuitenkaan ole yksityiselldkaéan sektorilla ollut
kovin hyva.

21. Palkkatuen vaikuttavuutta pitadé parantaa. Palkkatukijaksoon pitaa liittaa
systemaattisesti sekéa osaamisen etta tarvittaessa muiden tyoelamassa tarvittavien
taitojen kehittamista. Tavoitteissa kehittymistd on systemaattisesti seurattava.

22. Palkkatukijakson jélkeiseen tyollistymiseen on panostettava. Palkkatuki pitaa
tarvittaessa liittéa muihin palveluihin, joilla pyritéan estamaan palkkatukijakson
jalkeinen putoaminen uuteen tyottémyyteen. Palkkatuen ensisijaisena tavoitteena
pitadkin aina olla tyollistyminen myds tukijakson jalkeen.

23. Rekrytointitukikokeilu ensimmaisen tyontekijan palkkaamiseksi on syyté
kéaynnistaa.

Ehdotukset 24-32: Vauhditetaan tyoperaistd maahanmuuttoa

Tyodperaisella maahanmuutolla ratkaisuja tyévoimapulaan seka lisda
innovaatiopadomaa

Pienenevien iké&luokkien Suomessa on puutetta osaavasta tydvoimasta. Kansainvélisten
asiantuntijoiden seka korkeakouluissa opiskelevien méaéraa on saatava kasvatettua.
Ty0Operdisen maahanmuuton lisdédminen antaa mahdollisuuden vastata huoltosuhteen
heikkenemisen haasteisiin ja tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmiin seké parantaa
tybvoiman saatavuutta.

Kielikoulutus ja erilaisten lupaprosessien nopeuttaminen ovat tarkeimmaét keinot
kotoutumisen nopeuttamiseksi.

24. Mahdollistetaan osaavan tydvoiman péésy Suomeen nykyistd nopeammin luomalla
erityisasiantuntijoille oma maahantulovayla Kanadan mallia soveltaen.

25. Taataan oikeus nopeaan Kielikoulutukseen koulutustasosta riippumatta myods
heille, jotka saapuvat maahan tyon perdssé seka heidan perheenjasenilleen.
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26. Myonnetaén jokaiselle suomen ja/tai ruotsin kielen kolmen vuoden sisalla
oppineelle automaattisesti pysyvé oleskelulupa.

27. Luovutaan saatavuusharkinnasta. Resursoidaan samalla tydsuojeluviranomaisten
toimintaa nykyista voimakkaammin.

28. Madritell&dan selkeét alakohtaiset kriteerit, joilla EU- tai ETA-alueen ulkopuolella
suoritettu koulutus tunnustetaan ammattipatevyydeksi. Kriteereihin voi kuulua
selkeasti madritetty tdydennyskoulutus.

29. Lisataan kotimaisten kielten opintoja korkeakoulututkintoihin ja myonnet&én
jokaiselle Suomessa korkeakoulututkinnon suorittaneelle automaattisesti pysyva
oleskelulupa.

30. Houkutellaan kansainvalisia osaajia lisaamalla monikielisia
varhaiskasvatuspalveluita.

31. Vahvistetaan maahanmuuttajien ammatillista verkostoitumista mentoroinnin
avulla.

32. Parannetaan ulkomaalaisiin kohdistuvaa asenneilmapiiria edistamélla
tydeldman monimuotoisuutta lisdavia toimia esimerkiksi anonyymia rekrytointia
edistamalla seka uudistamalla yhdenvertaisuuslakia.

Ehdotukset 33-37: Parannetaan korkeakoulutettujen tyottomien
palveluita

Korkeakoulutettujen osuus TE-toimistojen tydttomista asiakkaista on noussut
vuosituhannen alun viiden prosentin tasolta selvésti yli 15 prosenttiin.

Noin joka kuudes tyoton on siis korkeakoulutettu.

Korkeakoulutetun tyottomyys kéy helposti kalliiksi. Korkeakoulutetut tyottomét ovat
usein kokeneet TE-toimistosta saadun avun riittamattomaksi.

Osaaminen ja sen tarjoamat tydémahdollisuudet voivat olla hyvin spesifeja ja toisinaan
jopa vaikeasti hahmottuvia. Palvelut vaikuttavat olevan pirstoutuneita ja osittain véhan
— jos lainkaan — koordinoituja. Palveluiden kokonaisuus ei valttaméatta hahmotu.

Korkeasti koulutetut ty6ttomat tarvitsevat monipuolisia tieto-, neuvonta- ja
ohjauspalveluja.

33. Kaikkiin TE-toimistoihin pitdd nimeta vastuuhenkilét korkeakoulutettujen
palveluun ja heille on luotava maan kattava aktiivinen verkosto, jossa palveluita,
yhteistyo6td, toimintamalleja jne. voidaan kehittaa ja yllapitaa.
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34. Rakennetaan alustamainen palvelukokonaisuus, jossa kootaan uraneuvonta-,
valmennus- ja tydnhakuvalmennus, koulutuspalvelut ja yritys- seka tydelamayhteistyo
kokonaisuudeksi TE-toimistojen, yritysmaailman ja 3. sektorin toimijoiden kesken.
Ty6ton tydnhakija paasee palveluihin henkilokohtaisen yhteyshenkilén kautta, jonka
kanssa rakennetaan yksilollinen ty6llistymisohjelma.

Hyodynnetaan alustassa nyt kdytossa olevia hyvia kaytanteita ja koulutuksia,
kuten F.E.C -koulutusmallia. Lisaksi korkeasti koulutetuille tydttémille kehitetdan
kustannustehokkaita, mutta korkealaatuisia palveluita, kuten ryhma- ja vertaistuki- seka
verkostoitumispalveluita.

35. TE-toimistojen palveluita on oltava saatavilla korkeakoulujen kampuksilla
(korkeakoulutusta tarjoavissa oppilaitoksissa) ja yhteistydn oppilaitosten kanssa on
muutoinkin oltava tiivista ja kattavaa, jotta pystytddn tukemaan vastavalmistuneiden
ty6llistymista ja ehkdiseméaan tyottomyytta.

36. Palveluiden kehittdmisessa on huomioita omana ryhmanaan erityisesti yli 50-
vuotiaat tyottomat, joiden tyonhakutaidot ovat osalla heikot, vaikka oma ty6éosaaminen
olisi hyvaa.

37. Liséksi yli 50-vuotiaolle tyottémille tydnhakijoille rakennetaan osaamisen
todentamiseen tyokalu, jotta tyduralla hankittu osaaminen saadaan paremmin
tunnistetuksi ja tunnustetuksi. Tydkalu myos toisi esiin mahdolliset osaamisen
puutteet, jolloin oikean koulutuksen I6ytdminen olisi helpompaa ja tukisi paremmin
tyollistymista.

Ehdotukset 38—40: Uudistetaan perhevapaajarjestelma

Perhevapaajarjestelman uudistamisty®d on kaynnissa.

Nykyisen hallitusohjelman ja raskaus- seka tasapainodirektiivin puitteissa on
mahdollista tehd& kattava perhevapaauudistus, jolla parannetaan tyGeldman tasa-arvoa
ja positiivisia tyollisyysvaikutuksia.

Uudistuksen on huomioitava erilaiset perhemuodot, muuttuva tydelama ja erilaiset
tyonteon ja yrittdjyyden muodot.

Uudistukselle keskeistd on sekd perhevapaa- ettd etuusjérjestelmén joustavuus. Se
tarjoaa perheiden kaipaamia mahdollisuuksia jarjestad perheen ja tyon
yhteensovittaminen kullekin perheelle parhaalla tavalla. Joustavuus lisdd myds
tydeldmassa oloa ja tyollisyytta.

Vanhempien tyollisyytta tukevia toimia ovat joustava ja tasa-arvoinen
perhevapaajérjestelmd, turvattu tyéhonpaluu, mahdollisuus tyon ja perhe-eldmén
yhteensovittamiseen, ilman ty6ta oleville vanhemmille kohdistetut ty6llistamispalvelut
sek& toimiva, riittavasti resursoitu varhaiskasvatus.
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Tyollisyysehdotukset 38—40: Uudistetaan perhevapaajarjestelméa

38. Joustava ja perheystavallinen tyoelama. Perhevapaita tulisi voida kayttaa
nykyisté joustavammin niin ajallisesti kuin osittaisen kdyton suhteen.
Vanhempainvapaita tulisi voida pitaa, kunnes lapsi on kaksivuotias.

Osittaisen vanhempainvapaan joustavuutta tulee lisaté siten, ettd osittaisuus ei
edellytd vanhempien yhtéaikaista vapaan kayttoa.

39. Vanhempien tyéhonpaluun turva ja vanhemmille kohdistetut
tyollistamispalvelut. Jalkisuoja tukee osaltaan ty6hdnpaluun kannustavuutta ja
tyo6llisyysasteen nostamista.

Perhevapaalta tyohon palaajat tarvitsevat parempaa suojaa kuin nykyisin.
Vanhempien tyéhonpaluun turva tarvitaan, jotta pystytddn paremmin estdmaan lapsen
saannista johtuva syrjinté tyoelamassa.

Paremman suojan ja turvatumman ty6honpaluun varmistamiseksi perhevapaalta
palaaville tyontekijoille taataan korotettu irtisanomissuoja vanhempainvapaalta
palattaessa.

Noin puolet vanhemmista, jotka ovat kotona hoitamassa lasta kotihoidontuella, ovat
ilman ty6ta. Néille vanhemmille tulisi olla kohdistettuja tyollistamispalveluita.

40. Riittavasti resursoitu ja toimiva varhaiskasvatus: Laadukkaan
varhaiskasvatuksen turvaaminen on keskeinen tekija perheiden ja lasten hyvinvoinnin
lisdédmiseksi ja tyohonpaluun kannustamiseksi.

Varhaiskasvatuksen saatavuudella sekd maineella on vaikutus siihen, kuinka
vanhemmat palaavat tdihin sekéd kuinka hyvin perhevapaauudistus nékyy perheiden
arjessa.



