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Lahtokohdat

Akavan peruslinja Euroopan unioniin kirjattiin vuoden 2019 eurovaalitavoitteisiin:
"Akava haluaa osaavan ja sivistyneen Euroopan, jossa on vankka talouskasvu
seké toimivat sisamarkkinat ja liikkuvuus. Tavoitteemme on, ettd Euroopassa
panostetaan voimakkaasti tieteeseen, tutkimukseen ja kestavaan kehitykseen.
Toivomme sellaista eurooppalaista yhteistyota, joka luo paljon lisdarvoa kansalai-
sille. Sanalla sanoen vahvan Euroopan unionin”.
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Painopisteet
uudelle kaudelle

Uuden viisivuotisen komissio- ja parlamenttikauden alettua Akavan erityispaino-
pisteet ovat seuraavat:

EU:n budjetin painopisteeksi
tulevaisuusinvestoinnit

EU yrittda tdméan vuoden aikana saada aikaiseksi paatdkset monivuotisesta bud-
jetista vuosiksi 2021-2027. Sen paatoimintoja ovat

1) rakennerahastot
2) maatalous seka
3) tutkimuksen, kehitysyhteistyon ja koulutuksen kaltaiset muut menot.

Budijetti vastaisi runsasta prosenttia jasenmaiden bruttokansantulosta ja olisi
kokonaissummaltaan noin 1 000 miljardia euroa.

Komission esitys olisi kasvattanut muiden menojen mukaan lukien koulutuspai-
notteisen Erasmus+:n ja tutkimuksen Horisontti Eurooppa -ohjelman osuutta
“tulevaisuusinvestointeina” siten, etta edelld mainitut kolme paatoimintoa olisivat
budjetissa noin yhtéa suuria. Neuvottelut asiasta jatkuvat ja niissé kovimmat leikka-
uspaineet kohdistuvat tulevaisuusinvestointeihin.

Akava jatkaa johdonmukaista linjaansa siing, etta koulutuksen ja tutkimuksen
kaltaisten tulevaisuusinvestointien osuutta EU:n budijetissa pitaa kasvattaa
merkittavasti. Lahtotilanteeseen eli monivuotiseen 2014-2020 -budijettiin néhden
Erasmus+ -ohjelman panostukset pitéa alkavalla kaudella kaksinkertaistaa ja
pitkalla aikavalilla kolminkertaistaa. Horisontti Eurooppa -ohjelmaan tulee saada
ensin merkittava korotus ja pitkalla aikavalilla kaksinkertaistaminen.

Vihrean kehityksen ohjelman toimeenpano

Vihrean kehityksen ohjelma Green Deal on EU:n alkaneen viisivuotiskauden
paahanke, joka kattaa kaytannossé kaikki unionin toiminnot. Se kattaa ilmas-
toasioiden lisaksi muun muassa kiertotalouden, luonnon monimuotoisuuden,
kestavan kulutuksen ja tuotannon, oikeudenmukaisen siirtyman sekad muutoksien
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edellyttamat osaamistarpeet. Ohjelman pohjalta annetaan suuri méaara yksittai-
sid ehdotuksia tulevien vuosien aikana, esimerkiksi oikeudenmukaisen siirtyméan
rahastosta, hiilirajatulleista ja paastokaupan laajentamisesta.

Akava tukee ohjelman yleistavoitetta, jossa resurssitehokas luonnon kestavyy-
den huomioiva kilpailukykyinen talous toimii paastottomasti viimeistdan vuoteen
2050 mennessa. Tavoitteena tulee olla paitsi parantunut elinymparistd, niin
myos lukuisia tyopaikka- ja yrittajyysmahdollisuuksia. Sopeutumisstrategiat on
perusteltua tehda laajoina siséllyttden niihin tyén muutokset ja vaikutukset tyo-
olosuhteisiin. Ohjelman toimeenpanossa ja sen vaikutusarvioissa on huomioi-
tava myos oikeudenmukainen siirtyma. Esimerkiksi tama siirtyma ei onnistu, jos
Green Dealin yhdeksi keskeiseksi toteutustavaksi ei oteta tydmarkkinajarjestojen
kanssa kaytavaa vuoropuhelua. Dialogi tulee kdyda myds muista kuin suoraan
tydelamaa koskevista kysymyksista. Ohjelman yksittaisiin esityksiin otetaan
kantaa erikseen.
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Sisamarkkinat toimivammiksi

Suomen EU-puheenjohtajuuskausi syksylla 2019 pohjusti sisamarkkinoiden
uudistamista ("Developing our economic base: vision for a long-term strategy
on sustainable growth”). Jatkona komissiolta on tulossa lukuisia esityksia, joilla
sisdmarkkinoiden toimintaa tyopaikkojen ja kestavan kasvun ldhteena halutaan
vahvistaa, muun muassa teollisuusstrategia, PK-yritys-, digi-, data- ja tekoalystra-
tegiat sekd sisdmarkkinoiden esteiden poistamisen suunnitelma. Tarkoitus on
luoda tulevaisuuteen katsovat sisémarkkinat raivaamalla taloudellisen toiminnan
esteitd ja kiihdyttaa siirtymisté digi-data-tekoélytalouteen seké tuottavuutta ja
kilpailukykya.

Akava suhtautuu myonteisesti EU:n yhden peruspilarin sisamarkkinoiden
toiminnan kehittamiseen Suomen puheenjohtajuuskauden suuntaviivojen mu-
kaisesti: tulevaisuussuuntautuneisuus, karkipaikka teknologisessa kehityksessa
seka talouden uusien muotojen kehittaminen ja kestava kehitys ovat keskeisia
elementteja. EU:n on otettava globaali johtajuus néissa asioissa. Liikkuvuuden
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helpottaminen on hankkeen ydinsisaltda. Akava painottaa, etta tulevaisuussuun-
tautuneet sisémarkkinat ja siirtyminen uuteen talouteen eivat ole mahdollisia
ilman merkittavia panostuksia osaamiseen. Hankkeen yksittaisiin esityksiin
otetaan kantaa erikseen.

Oikeusvaltio seka opetuksen, tutkimuksen
jatieteen vapaus

Yksi EU:n perusarvoista on oikeusvaltio, joka takaa muun muassa kansalaisoikeu-
det, sisédmarkkinoiden toimivuuden ja jasenvaltioiden valisen luottamuksen. Se
on rapautumassa tietyissa jasenvaltioissa ja kasvavana ongelmana on opetuk-
sen, tieteen ja tutkimuksen vapauden toteutuminen osana oikeusvaltiota. On-
gelmia varten on olemassa menettely, joka voi darimmillaan johtaa jasenvaltion
aanioikeuden menetykseen. Kyseisen menettelyn vaatiessa jdsenmaiden taytta
yksimielisyytta (poislukien kohdemaa) sen kayttokelpoisuus on jaanyt heikoksi.
Oikeusvaltion seurannan vahvistamista on ehdotettu muun muassa kytkoksella
EU-varojen jakoon ja vuotuisilla maakohtaisilla raporteilla.

Akava edellyttda oikeusvaltioperiaatteen tiukkaa noudattamista ja haluaa sitd
koskevien menettelyjen merkittavaa vahvistamista. Opetuksen, tutkimuksen ja
@ tieteen vapaus on kirjattava eksplisiittisesti oikeusvaltiokriteeriksi. Oikeusvaltiota @
koskevia sanktioita tulee voida asettaa, jos 4/5 jasenmaista ei niitd vastusta (EP:n
kanta). Oikeusvaltion noudattaminen on sidottava EU-varojen jakoon.

Palkka-avoimuutta lisattava

EU:n perussopimuksessa maaritellyn samapalkkaisuuden periaatteen mukaan
naisille ja miehille tulee maksaa samasta tai samanarvoisesta tyosta sama palk-
ka. Vuosien varrella on annettu aihealuetta koskevia direktiiveja ja suosituksia,
mutta kolmasosa jasenvaltioista ei ole toteuttanut palkka-avoimuutta lisdavia toi-
menpiteitd. Komission 2020-toimintachjelmassa ehdotetaan palkka-avoimuutta
koskevia sitovia toimenpiteita.

Akava pitaa tarkeana vahvistaa palkka-avoimuutta uudistamalla EU-lainsaadan-
to4. Sen tulee lisdta henkildston, henkilostdedustajan ja yksittaisen tyontekijan
mahdollisuuksia saada palkkatietoutta ja puuttua tehokkaammin palkkasyrjin-
taan. Lisaksi téassa yhteydessa kaikki palkanosat ja henkilostoryhmat on huomi-
oitava. Myds jondon palkkojen on oltava tarkastelun ja direktiivin toimenpiteiden
osana.
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Kaytannon toimina palkkaerot tulee selvittéa ja niihin kohdistuvia toimenpi-
teita tulee seurata ja velvoittaa tydnantajaa korjaamaan syrjivat palkkaerot.
Tarvittaessa selvityksen ja korjaavien toimenpiteiden aikaansaamiseksi tulee
olla mahdollisuus asettaa uhkasakko. Palkkasyrjintaa epailevalle tyontekijalle ja
henkilostoedustajalle pitéa olla oikeus saada verrokin palkkatiedot, tarvittaessa
salassapitovelvoittein.

Alustatyolle pelisaannot

Alustatalous on ansaintatarkoituksessa vield véhéista, mutta kasvussa. Akavan
jasenistdssa eniten kiinnostusta alustatydhdn on tohtorintutkinnon suorittaneilla,
yrittajilla ja itsensatyollistajilla. Digitaalinen alusta tuo joustavuutta seka kaivattua
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vapautta ja autonomiaa, mutta myds epavarmuutta toimeentulosta. EU on huo-
mannut alustatyohon liittyvat mahdollisuudet, mutta myds ongelmat. Komission
2020-toimintaohjelmassa esitetdan aikomus tarttua tadhan kysymykseen seka
luoda joitain ratkaisuja.

Akavan mielestéd alustatalouden tuomat hyoddyt hukataan myos EU-tasolla, jos ei
samaan aikaan huolehdita sita koskevista pelisddnnoista. Komission on laadittava
alustatyota koskeva direktiivi, jossa selvennetaan tydsuhteen tunnusmerkistoa ja
maaritellaan siten vahimmaistydehdot, sosiaaliset oikeudet seka oikeus koulu-
tukseen. Direktiivin soveltamisala on ulotettava alustatyota tekevien lisaksi myos
muihin palkansaajan kaltaisesti, alisteisessa asemassa tyoskenteleviin itsensatyol-
listajiin. Osana direktiivia on vahvistettava itsensatyollistajien oikeutta kollektii-
viseen edunvalvontaan. Nykyisten (EU-) kilpailupolitiikan sdadosten perusteella
tallainen edunvalvonta on vaikeaa ja kilpailulakia tulkitaan maakohtaisesti eri
tavoin.
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Tyosuojelun psykososiaaliset kuormitustekijat
huomioon

EU-ministerineuvostossa hyvaksyttiin joulukuussa 2019 paatelmat tydsuojelusta.
Niissa todetaan, ettd psykososiaaliset riskit ja tydstressi ovat haastavimpia tyo-
terveys- ja tyoturvallisuuskysymyksia. Komissiota pyydetaan antamaan aiheesta
tiedonanto ja lisdksi mielenterveysstrategia. EU:n tydsuojelu on perinteisesti
keskittynyt fyysiseen tydsuojeluun ja esimerkiksi psykososiaaliset tekijat ovat
nousseet kunnolla esille vasta viime vuosina. Varsinaiset toimenpiteet talla alalla
enimmakseen puuttuvat.

Akavan eurooppalaiset kumppanit Eurocadres ja ETUC ovat nostaneet edunval-
vontansa karkeen tavoitteen uuden EU-sd&ddannoén saamiseksi tydn psykososiaa-
listen riskien hallintaan. Akavakin haluaa sdadantoa, jolla pystyttaisiin paremmin
puuttumaan tydperéiseen psykososiaaliseen kuormitukseen seké jakamaan
tietoa esimerkiksi tutkimukseen perustuvista vaikuttavista menetelmistg, jolla
tyon erilaisia kuormitustekijoitd voidaan mitata. Komission tulee ensin antaa
tiedonanto ja seuraavana askeleena tulisi olla varsinainen saadosesitys koskien
psykososiaalisia riskeja. Akava kannattaa myds unionitasoisen mielenterveysstra-
tegian laatimista.
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