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Hyvéksytty Akavan hallituksessa 19.5.2020

Akavan ehdotuksia jalleenrakennusvaiheen tervehdyttamistoimiksi

Tassa asiakirjassa esitetaan lahtokohtia ja tavoitteita Suomen selviytymiseksi
koronakriisista. Selviytyminen edellyttaa toimenpiteitd, jotka toteutetaan seka
lyhyemmalla etta pidemmalla aikavalilla.

Toimenpiteita valmistellaan parhaillaan kokonaisuutena valtiosihteeri Martti
Hetemd&en johtamassa valmisteluryhmassa. Paatoksia toimenpiteista tarvitaan jo
kesakuun alussa neljannen lisatalousarvion sisallosta paatettaessa. Laajemmat
linjaukset tulee tehda elokuun lopulla pidettavassa budjettiriihessa. Linjaukset
edellyttdvat nykyisen hallitusohjelman talouspoliittisen osan uudelleenkirjoittamista
kokonaan. Hallitusohjelman uudistamistarpeista Akavan hallitus paattaa erikseen.

1. Taloudellinen tilanne edellyttdd uusia toimia
Talouden tila oli huono jo ennen koronakriisia

Suomen talous oli huonossa kunnossa jo ennen pandemiaa. Se ei ollut toipunut viela
finanssikriisistd. Asukasta kohden laskettu reaalinen bruttokansantuote oli edelleen
pienempi kuin vuoden 2007 lopulla.

Koko julkisen talouden rahoitusalijgdma oli runsaan prosentin verran ja
julkisyhteisdjen velka hieman alle 60 prosenttia suhteutettuna BKT:n arvoon. Valtion
ja kuntien yhteenlaskettu alijagma oli noin 5,7 miljardia euroa. Valtiontalous on ollut
alijadmainen 11 vuotta ja kuntatalous 19 vuotta.

Sanna Marinin hallitusohjelman yksi keskeinen tavoite oli, etta normaalin
kansainvalisen talouden tilanteessa koko julkinen talous olisi tasapainossa vuonna
2023. Valtio ja kunnat pysyvat kuitenkin julkisen talouden suunnitelman mukaan
jatkuvasti alijaamaisind. Ennen koronaviruspandemiaa julkisen talouden
kestavyysvajeeksi arvioitiin 4-5 prosenttia bruttokansantuotteesta.

Pandemian ajallinen kesto ratkaisee myds taloustilanteen kehityksen. Kriisin
jaadessa lyhyeksi julkinen talous painuu valtiovarainministerion arvion perusteella
16,6 miljardia euroa alijaamaiseksi. Lisda alijaamaa kertyy lahivuosina.
Huonommassa tapauksessa talouden mittavampi supistuminen painaa julkisen
talouden syvaan kymmenen prosentin eli 20 miljardin euron alijaggmaan.
Kestavyysvaje kasvaa molemmissa tapauksissa paljon. Suomen Pankin arviot ovat
samansuuntaisia.

Nyt toteutetulla talouspolitiikalla on perustellusti keskitytty rajaamaan kriisista
aiheutuvia vahinkoja. Konkursseja tulee kuitenkin paljon ja tyopaikkoja menetetddn
pysyvasti. Tyollisyys alenee. Mahdollisuudet tulonsiirtojen kasvattamiseen ovat
rajalliset.
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Talouden kasvupotentiaalia kasvatettava

Suomen talouspolitiikan tarkeimmaéksi tavoitteeksi pitaa ottaa kansantalouden
kasvupotentiaalin pidemman aikavalin vahvistaminen. Talouden pitaa olla valmiimpi
kohtaamaan seuraava Kkriisi.

Keskeinen osa ratkaisua on nostaa Suomen tyéllisyysastetta. Se pitaa saada
nopeasti noususuuntaan, ensin nykyisen hallitusohjelman mukaisesti 75 prosenttiin ja
my6hemmin 78 prosenttiin.

Uudelleen kirjoitettavaan hallitusohjelmaan tulee tydllisyysasteen rinnalle ottaa
tuottavuuden kasvattaminen. Suomen talouskasvu on viime vuosikymmenten aikana
perustunut lahes kokonaan tuottavuuden paranemiseen, ei tydpanoksen kasvuun.
Tuottavuuskasvun vauhdittaminen tulee nostaa tyéllisyyden noston rinnalle, jotta
talouden kasvupotentiaalia voidaan pidemmalla aikavélilla nostaa. Tuottavuuden
paraneminen maarittaa myos sen, paljonko reaalipalkat voivat nousta.

Tieteellisen tutkimuksen seka tulosten huomioimisen ja niiden kaytén merkitys
yhteiskunnallisessa paattksenteossa on korostunut epidemian aikana. Niilla on
keskeinen rooli myds yhteiskunnan jalleenrakentamisessa. Tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotoiminnan tuottavuuden nostamiseksi tarvitaan investointeja osaamiseen ja
koulutukseen seké tutkimukseen ja tuotekehitykseen. TKI-investointien neljan
prosentin BKT-osuuden saavuttaminen on yksi tarkeimpia tavoitteita.
Tuottavuuspanostukset parantavat samanaikaisesti myds tyollisyytta.

Suomi menestyy jalleenrakentamisessa ja talouden kasvupotentiaalin
kasvattamisessa investoimalla korkeatasoiseen osaamiseen ja koulutukseen.
Panostuksia tarvitaan koko osaamisketjussa seka myos laajemmin
sivistystoiminnassa.

Koronakriisissa yritystukien avulla koetettu auttaa yrityksia kestdmaan kriittisimman
vaiheen yli. Kaytdssa olleet tukimekanismit eivat ole soveltuneet kovin hyvin yritysten
akuutteihin tarpeisiin. Yritystoiminnan kehittamisnakokulman tulee kuitenkin olla
tavoiteltavaa, kun pahimmasta paastaan yli. Tukien tulee mahdollistaa osaltaan
uusien liiketoimintamahdollisuuksien syntymista.

Julkisen talouden tulot ja menot kohti tasapainoa

Julkisen talouden katkeamaton alijgaman jakso pitda katkaista. Julkisen talouden
pitdé olla sellaisessa kunnossa, etta valtio ja kunnat ovat yhteenlaskettuna vain
poikkeuksellisen huonoina aikoina alijadmaisia. Muutoin ei synny tarvittavia
puskureita. Julkisen talouden tulopohjaa vahvistetaan pysyvasti vain nostamalla
kansantalouden kasvupohjaa.

Julkinen talous on kokonaisuus. Julkisia investointeja, jotka kohottavat talouden
pitkan aikavalin kasvupotentiaalia, voidaan kasvattaa myds velkarahalla. Kannattavia
investointeja I0ytyy etenkin aineettomista investoinneista. Myds valtakunnallisesti
tarkeat infrastruktuurihankkeet lisaavat kasvupotentiaalia.
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Tehoa palvelutuotantoon — kuntien tehtavia arvioitava

Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat bruttoarvonlisayksella mitattuna Suomen suurin
toimiala. Taméa edellyttdd osaltaan sote-uudistuksen viemista ripeasti loppuun
erityisesti perusterveydenhuoltoa vahvistamalla.

Erikoissairaanhoidon voimakasta kustannusten nousua tulee hallita korjaamalla
peruspalveluiden voimavaroja vastamaan kansalaisten tarpeita.
Perusterveydenhuollon ja suun terveydenhuollon k&ynnit ovat vahentyneet kriisin
aikana merkittavasti. Hoitovelka uhkaa kasvaa hallitsemattomasti ilman riittavia
panostuksia. Sosiaalihuollon ja mielenterveyspalvelujen tarve on lisaantynyt kriisin
aikana, ja se lisdantyy kriisin jalkihoidossa. Sosiaalihuollon ja
mielenterveyspalvelujen voimavaroja tulee vahvistaa.

Ennaltaechkaisevaa seka tyo- ja toimintakykyé tukevaa toimintaa tulee edistaa. Liséksi
tarvitaan sote-palvelujen tuottamisen tehokkuuden lisdamista muun muassa
kehittamalla sahkdoisia palveluja seka parantamalla tietojarjestelmien kaytettavyytta,
moniammatillista yhteistytta seka johtamisjarjestelmia ja esimiestytta.

Julkinen talous on ollut pysyvasti alijadmainen. Tama edellyttdd myos kuntien
tehtavien uudelleen arviointia. Arvioinnin kohteina tulee olla erityisesti ne tehtavat,
joiden olisi vasta maara tulla voimaan.

Useissa kunnissa tydikdisen vaesttn ja veronmaksajien osuudet pienenevat. Yha
useampi kunta on taloudellisesti riippuvainen muista toimijoista. T&méa merkitsee
erityisesti pienten kuntien aseman seka ylipdataan kuntien lukumaaran
uudelleenarviointia.

Verotuksen ja sosiaaliturvan tulee tukea kasvupotentiaalin vahvistamista

My6s Suomen verojarjestelman pitaéd tukea talouden kasvupotentiaalin
vahvistamista. Sen pitéda palkita nykyista paremmin tyon tekemisesta ja yrittdmisesta.
Sen pitaa kannustaa osaamisen ja kouluttautumisen lisaamiseen. Myds ymparisto- ja
iimastonakokulmasta tulee siirtyd tytn verotuksesta haittojen verotukseen.

Verotuksen kokonaisuudistus tulee kaynnistaa pikaisesti. Uudistuksen valmistelu
ulottuu useammalle vaalikaudelle.

Mahdollisimman moni tydikéainen paasee tydtmarkkinoille, jos tydn tekeminen on aina
taloudellisesti kannattavaa ja henkilén tyokykyyn mitoitettua. Tama merkitsee vero- ja
sosiaaliturvauudistuksen valmistelua toimivaksi kokonaisuudeksi.

Kriisista selviytyminen ja yhteiskunnan eheys edellyttavat kaikkien osapuolten hyvaa
yhteistyota, myos pidemmalla aikavalilla. Jalleenrakentaminen edellyttdd mittavia
taloudellisia panostuksia, jotka on tehtava vastuullisesti.
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2. Tarvittavia toimenpiteita

2.1.

Lyhyt aikavali, aikajanne vuoteen 2021

(Kustannusarvio on esitetty, jos se on voitu tdssa vaiheessa luotettavasti maaritella.)

Koulutus ja osaaminen

Korkeakoulujen verkko-opetus

Osoitetaan korkeakouluille lisarahoitus verkko-opetuksen -pedagogiikan ja
digitaalisten oppimisympaéristtjen ja korkeakoulujen valisen yhteistyon
kehittamiseksi ja laajentamiseksi seka lisa- ja taydennyskoulutuksen tarjonnan
kasvattamiseksi. Kriisitilanteessa tulee tarjota enemman opintoja verkossa, kun
kampukset ovat suljettuina. Lisaksi kesaopintojen tarjontaa tulee kasvattaa ottaen
kuitenkin huomioon tyéehtosopimuksen maaraykset seké henkiloston
jaksaminen.

Tuetaan irtisanotuille ja lomautetuille tarjottavia tadydennys- ja muuntokoulutuksia,
avointa yliopisto- ja ammattikorkeakouluopetusta seka tutkintokoulutusta.
Huolehditaan muuntokoulutuksen saatavuudesta ja riittavyydesta. Joustavaan,
ajasta ja paikasta rippumattoman opintojen tarjoamiseen seka henkildston
jaksamiseen panostetaan myds kriisin jalkeen huolehtimalla korkeakoulujen
riittdvasta perusrahoituksesta. Kustannusarvio on 20 miljoonaa euroa.

Korkeakoulujen lisdvoimavarat

Otetaan kayttoon lisdrahoitus, jolla korkeakoulut voivat vakinaistaa henkilostodan
tai ottaa palvelukseen vakinaista henkildstbd vastaamaan lisaéntyviin
koulutustarpeisiin.

Urapalvelut

Kaynnistetddn osaamista tukevat urapalvelut koronakriisin vuoksi ty6ttémaksi
jaaneille ja yritystoiminnan lopettaneille. Pilotoidaan urakatsausmalli lomautetuille
ja tyottdmille. Painotetaan erityisesti yli 45-vuotiaita tyontekijoita ja yrittdjia.
Tyburaa ja osaamista tarkastellaan ammattilaisten ja vertaisryhmaén tuella
ottamalla huomioon myos tyokyky, tyohyvinvointi ja valmius tydelamén
muutoksiin. Pilotin perusteella luodaan laajemmin kayttoon otettava konsepti, jota
voidaan kriisin jalkeen hyoddyntaa niin, etta koko ikdluokka kutsutaan
urakatsaukseen tyouran keskivaiheilla. Kustannusarvio pilotin kaynnistykselle on
2 miljoonaa euroa.

Tybnantajan kustantama koulutus

Laajennetaan tyonantajan kustantaman koulutuksen verovapautta 1 500 euroon
saakka. Lis&tdén tuloverolain 69 b 8§ 1 momenttiin s&annos tydntekijan
omaehtoisesta koulutuksen verovapaudesta. Poistetaan 69 b § 2 momentista
matkakustannusten korvaamiseen liittyvéat verottoman tulon rajoitukset.
Laajemmalla verovapaudella véhennetdan tydnantajien hallinnollista taakkaa ja
edistetaan tyontekijéiden kouluttautumista. Tama parantaa myos jatkuvan
oppimisen tukemista tydpaikoilla. Kustannusarvio on 5 miljoonaa euroa.
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Oppimisen tuki

- Vahvistetaan oppimisen tukea kaikilla koulutusasteilla. Varmistetaan
asuinkunnasta riippumatta yhteys kaikkiin oppilaisiin ja opiskelijoihin niin, etta
opinnot jatkuvat sujuvasti. Koulutuksellisen tasa-arvon vahvistamiseksi lisdtdan
nk. tasa-arvorahan kaytttéa. Sen kustannusarvio on 50 miljoonaa euroa.

- Varmistetaan kattava oppilas- ja opiskelijahuollon laatu ja toimivuus. Lisataan
varhaista tukea koulunkayntitaidoissa. Turvataan tarpeellinen moniammatillinen
asiantuntijuus.

Oppivelvollisuusuudistus

- Jatketaan oppivelvollisuuden laajentamisen valmistelua, mutta lykataan sen
valmistelua antamalla uudistusta koskeva hallituksen esitys aikaisintaan vuonna
2021.

Yritystoiminta ja innovaatiot

TKI-toiminnan suorat tuet

- Kohdistetaan Business Finlandin TKI-rahoitusta erityisesti elinkeinorakenteiden
uudistumista ja hiilineutraalisuuteen padsemista nopeuttaviin riskipitoisiin
hankkeisiin. Myontamisvaltuutta korotetaan 50 miljoonalla eurolla. Kustannusarvio
ensimmaisena vuonna on 10 miljoonaa euroa.

- Liséaksi vahvistetaan Business Finland Venture Capital Oy:n sijoituspaaomaa.

Alkavan vaiheen yritysten tukeminen

- Alkavan vaiheen yritysten kaynnistamisen tukeminen on tarke&a uusien
liketoimintamahdollisuuksien hyédyntamiseksi. Kustannusarvio on 100 miljoonaa
euroa.

Pk-yritysten tutkimusryhman aloitusrahoitushanke

- Suunnataan pk-yrityksille Business Finlandin kautta kanavoitava rahoitus, jossa
yritys voi saada rahoitusta tutkimusjohtajan ja tutkijoiden palkkaamisen
alkuvaiheeseen. Tuen voi saada enintddn kolmen vaitelleen tutkijan
palkkaamiseen yritykseen yhden vuoden ajaksi. Rahoitus on sidottu alustavan
tutkimus- ja kehitysidean toteuttamiseen ja siihen liittyvan tutkimus- ja
kehityshankkeen rakentamiseen. Kustannusarvio on 10 miljoonaa euroa.

Kasvuyritysten kansainvalistymisen tukeminen

- Luodaan kansainvalisen kasvun yhtitille uusi Suomen Teollisuussijoitus Oy:n
oman paaoman ehtoinen rahoitusohjelma, jossa valtion osuus on korkeintaan 50
prosenttia. Kansainvéliseen kasvuun tahtaavia yrityksia on tuettava
kansainvélisten sijoittajien roolin odotettavan pienentymisen vuoksi.
Kustannusarvio on 150 miljoonaa euroa.

Yritysten kehittAmisen tuki

- Kohdennetaan tukea ELY-keskusten kautta yrityksille haettavaksi yritystoiminnan
kehityshankkeisiin. Kohdistetaan voimavaroja erityisesti yritysten kasvu- ja
kansainvalistymisvalmiuksien tukemiseen. Kustannusarvio on 10 miljoonaa
euroa.
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Kampusekosysteemien tukeminen

- Vahvistetaan korkeakoulujen ja kaupunkien yhteistyota korkeakoulukampuksien
yrittajyys- ja innovaatioekosysteemien rakentamiseksi. Tavoitteena on kasvattaa
korkeakoulujen toiminnan yhteydessé alkavien yritysten maaréé ja vauhdittaa
niiden kasvua. Kustannusarvio on 20 miljoonaa euroa.

Pk-yritysten digitalisaatio

- Kohdennetaan lisda voimavaroja ELY-keskusten kautta yrityksille haettavaksi
hankerahana yritystoiminnan kehittdmiseen. Tuki kohdennettaisiin erityisesti
verkkokaupan, digitaalisten palvelujen tai prosessien seka digitaalisten
kiertotalous- ja ilmastoratkaisujen kehittdmiseen. Kustannusarvio on 10-50
miljoonaa euroa.

Tyollisyystoimet

Tyo6lainsdadannon ja tyottdmyysturvalainsaadannén maardaikaiset muutokset

- Jatketaan ty6lainsdadanntn maaraaikaisten muutosten voimassaoloa kuluvan
vuoden loppuun. Samanaikaisesti pitdd myds tyottémyysturvaa koskevien
vastaavien muutosten voimassaoloa jatkaa. Kustannusarvio on yli 100 miljoonaa
euroa.

Muutosturva

- Uudistetaan muutosturvaa ja laajennetaan sen ulottuvuutta (koulutuksen
enimmaiskesto pidennetaan yhdesta kuukaudesta kahteen kuukauteen,
tybhistorian kestovaatimus lyhennetaan viidesta vuodesta kahteen vuoteen,
koulutuksen ulottaminen myos alle 30 henkilda tyollistaviin yrityksiin).

Lisédpanostukset tyollisyyspolitiikkaan

- Tarjotaan tyottomaksi jaaneelle viiveetta korjaavia ja tukevia toimenpiteita
tyollistymisen esteiden poistamiseksi. Toimenpiteita voivat olla koulutus- ja
osaamistason nosto, tyokyvyn edistdminen, tydhakutaitojen kehittaminen ja
elaménhallintataitojen parantaminen. Tukitoimiin osallistuminen voidaan kytkea
etuuksiin tai niiden tasoon. Painopiste on pelkan perusasteen koulutuksen
varassa olevissa. Myds osatydkyisten potentiaali on otettava kayttoon.

- Kehitetaan viranomaisten ja korkeakoulujen palveluita ja tukea siten, ettd ne ovat
saavutettavissa kaikille Suomessa oleskeleville korkeakoulutetuille tai
korkeakoulutuksen edellytykset omaaville ulkomaalaisille.

- Tyodllisyyspalvelujen tulee olla Suomessa alueellisesti tasa-arvoisesti saatavilla.

Korkeakoulutettujen uraneuvonnan verkosto

- Tarjotaan myds uraneuvontapalveluja kampuksilla. Uraneuvonnalla varmistetaan
laadukkaat ohjaus- ja valmennuspalvelut yhteistydssa yritysten ja kolmannen
sektorin kanssa. Kaytetaan olemassa olevia virkoja (mm. TE-toimistojen
psykologit) tai hankitaan ostopalveluja. Kustannusarvio on vahintaan 1 miljoona
euroa.
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Yksinyrittdjien ensimmaisen tyontekijan rekrytointituki

- Kaynnistetaan tyollisyysalaryhméssa valmisteltu kokeilu yksinyrittgjien
ensimmaisen tyontekijan palkkaamisen kynnyksen madaltamiseksi.
Kustannusarvio on 10 miljoonaa euroa.

Tilapéainen tuki tydnantajien palkkakustannusten kompensoimiseksi

- Otetaan kayttéon uusi harkinnanvarainen tydnantajalle valtion varoista
maksettava maaraaikainen tuki. Sen tarkoituksena on antaa tukea tilanteisiin,
joissa koronarajoitusten tai kriisitilanteen vuoksi tydvoimaa véhentanyt tydnantaja
ottaisi takaisin irtisanotun tai toistaiseksi lomautetun tyontekijan. Tukena voitaisiin
maksaa esimerkiksi neljan kuukauden tydmarkkinatukea vastaava summa.

Vastavalmistuneiden palkkaamisen tuki

- Otetaan kayttoon jalleenrakennusvaiheen maaradaikainen vastavalmistuneille
tarkoitettu palkkatuki. Nykyinen palkkatuki ei vastaa riittdvan hyvin nuorten
tilanteeseen. Yhtena nykykriteerind on pitkaaikaisty6ttomyyden riskin arviointi.
Uuden palkkatuen myontoperusteeksi riittaisi se, ettd henkilé6 on vastavalmistunut
tai han on valmistumisen jalkeen tytskennellyt vain vahan aikaa.

Tybhuonevahennyksestéa erillinen tulonhankkimisvahennys

- Erotetaan tydhuonevahennys tuloverotuksessa normaalista
tulonhankkimisvahennyksesta. Uudelle tydhuonevahennykselle maaritellaan
omavastuu. Tavoitteena on luoda vahennys, joka huomioi etatéiden lisdantymisen
ja tydmatkavahennyksen vahentyneen kayton.

Sosiaaliturva ja sote-palvelut
Toimeentulon varmistaminen kriisin aikana

Sosiaaliturvan riittavyys

- Turvataan sosiaaliturva- ja palvelujarjestelmien kattavuus ja riittdva resursointi.
Kiinnitetddn huomiota maksuviivastymisten minimointiin. Lisdpanostuksia
toimeentulotarpeiden ja niiden maksatuksen varmistamiseksi tarvittaneen
enemman kuin kehysriihessa paatettiin. Toimeentulotukitehtaviin liittyviin
hallinnollisiin kysymyksiin puututaan tarvittaessa lainsdadantéd uudistamalla ja
huolehtimalla tarvittavasta asiantuntijuudesta Kelassa.

Tyottomyysturva

- Korotetaan kaikkien tyottomyysetuuksien suuruutta 50 euroa kuukaudessa puolen
vuoden ajaksi. Kustannusarvio on 150 miljoonaa euroa (brutto), mikali edunsaajia
olisi 500 000.

- Keskeytetaan tyottomyysturvan enimmaismaksuajan laskenta maaraaikaisesti.

- Jatketaan yrittdjan maaraaikaista oikeutta tyomarkkinatukeen. Yrittajalla on kriisin
vuoksi oikeus méaraaikaiseen tydmarkkinatukeen 16.3.—30.6.2020 vélisella ajalla
ilman, etta yritystoimintaa tarvitsee lopettaa. Lain voimassaoloa jatkettaisiin
vuoden loppuun. Kustannuksien osalta kesakuun loppuun asti maksettavan
tyomarkkinatukimenon lisdkustannus on noin 160 miljoonaa euroa. Jos lakia
jatketaan vuoden loppuun, lisdkustannus on noin 300 miljoonaa euroa.

- Parannetaan mahdollisuuksia osaamisen kehittamiseen tyottémyysturvan aikana.
Maaréaaikaisesti lomautettujen liséksi kaikilla ty6ttémilla olisi oikeus
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tyottobmyysetuuteen opintojen estamatta. Nyt enimmillaan kuuden kuukauden
mittaisten lyhytkestoisten opintojen tulisi voida olla maaraaikaisesti myos
pidempikestoisempia.

Turvataan tyottomyyskassojen toiminta. Ty6ttomyysturvan toimeenpanoa
koskevia sdadoksida muutetaan niin, ettd kassojen todelliset toimintaedellytykset
sdilyvat myos etuushakemuksien kasvaessa voimakkaasti. Taman lisaksi valtio
tarvittaessa rahoittaa lisaa toimeenpanon kustannuksia. Kustannusarvio on
aiemmin paatetyn 20 miljoonan euron liséksi tarvittavat muut kustannukset.
Edistetaan tyottomyyskassojen mahdollisuuksia hankkia ammattiliitoilta
tyollistamista parantavia palveluja.

Varmistetaan TE-toimistojen riittavat toimintaresurssit.

Selkeytetaén seka yrittdjana etta palkansaajana toimivien tyottomyysturvaa
ottamalla kayttdon yhdistelméavakuutus.

Palkkaturva

Parannetaan palkkaturvaa. Konkurssit ja tydnantajan maksukyvyttomyys
lisaantyvat. Palkkaturvan enimmaiskorvausta nostetaan 30 000 euroon.
Vanhenemisaikaa jatketaan kolmesta kuukaudesta kuuteen kuukauteen.
Varmistetaan palkkaturvan toimeenpanon voimavarat. Kustannusarvio on 1,3
miljoonaa euroa.

Taloudellisen ahdingon ehkaiseminen

Nopeutetaan yksityishenkilon velkajarjestelyd varmistamalla
velkajarjestelyresurssien riittavyys ja oikea-aikaisuus. Lyhennetaan kriisin aikana
syntyneiden maksuhairiomerkint6jen rekisterdintiaikaa. Maksuhairiomerkinnan
sdilytysaikaa lyhennetédén kolmesta vuodesta yhteen vuoteen. Lisataan hyvan
perintatavan mukaista maksuaikataulujen joustoa niin, etta perintatoimien
aikarajaa pidennetédén 14 paivasta yhteen kuukauteen.

Palveluiden kehittaminen

Korvamerkitddn maéararaha kuntien korotetusta valtionosuudesta
peruspalveluihin.

Uudistetaan ja yksinkertaistaan palvelusetelida koskevia saadoksia. Otetaan
kayttodn myds laakehoidon arvioinnin palveluseteli.

Lisataan mielenterveys- ja paihdepalveluja ja kriisiapua (eri tukimuodot,
paihdepalvelujen resurssit, ensi- ja turvakodit, etdkuntoutus). Osoitetaan riittavasti
resursseja kansallisen mielenterveysstrategian toimeenpanoon.

Puretaan lastensuojelupalvelujen kuormitusta. Osoitetaan lastensuojelun
toimintaedellytysten ja laadun parantamiseksi selvityshenkilé Aulikki Kananojan
raportin mukaisten toimien toteuttamiseen seka kriisitilanteiden helpottamiseen
maararaha. Kustannusarvio on 10 miljoonaa euroa.

Lasten ja nuorten hyvinvointi

Hallitus on toteuttamassa laaja-alaisen toimenpideohjelman lasten ja nuorten
oppimistulosten ja hyvinvoinnin turvaamiseksi. Ohjelman kesto ja laajuus on
ulotettava riittavan pitkalle, jotta syrjaytyminen ja sen uhka minimoidaan.
Samanaikaisesti tulee huolehtia laaja-alaisesti nuorisotydn voimavaroista seka
hyoddyntaa liikkunta- ja kulttuuripalveluja.
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- Tuetaan lasten hyvinvointia toteuttamalla suunnitellusti Varhaiskasvatuksen
laadun ja tasa-arvon kehittamisohjelma, jonka toteuttamiseen suunnataan
yhteensa 70 miljoonaa euroa vuosina 2020-2022.

- Vahvistetaan mielenterveys- ja paihdepalveluita ja lastensuojelua osana
hallituksen kehysriihessa sopimaa lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin
toimenpideohjelmaa korvamerkitsemall& varoja naihin palveluihin. Lastensuojelun
voimavaroja on lisattava ja toteutettava vastuusosiaalitydn asiakasmitoitus.
Kustannusarvio on 110 miljoonaa euroa.

Kuntoutus ja toimintakyky

- Panostetaan vaikuttavaan kuntoutustoimintaan. Huolehditaan kuntoutuksen ja
terapioiden saatavuudesta, jotta kansalaisten toimintakyvyn heikkenemiselta
valtytaan. Tuotetaan riittavasti sellaisia kuntoutuspalveluja, jotka tukevat
toimintakykya erityisesti niiltd osin kuin poikkeustila on vaikuttanut toimintakykyyn.
Panostetaan ikaantyvien toimintakykya yllapitaviin palveluihin, koska
ennenaikaisesti heikentynyt toimintakyky on yhteiskunnalle kallista ja samalla
yksil6lle raskasta.

- Varmistetaan Kelan rooli kuntoutuksen kehittgjana.

- Kehitetdan uusia toimintamuotoja ja niiden kayttéonottoa kuntouttavassa
tyotoiminnassa. Osoitetaan erillinen maararaha tyétoimintaa koskevan lain
uudistamisen toimeenpanoon.

2.2. Pitka aikavali, aikajdnne vuoteen 2024
Ehdotettavat uudistukset perustuvat osaltaan seuraaviin lahtdkohtiin:

- Kehitetaan tydmarkkinoita ja tydelamaa tasapainoisesti edistamalla
yhteistoimintaa ja henkiloston osallistumisjarjestelmia seka uudistamalla
tyolainsdadantoa uusia tydelamailmidita ja tyon tekemisen muotoja vastaavaksi.
Velvoitteiden ja oikeuksien pitda olla tasapainossa.

- Parannetaan erityisesti asiantuntijatyon tekemisen verotuksen kannusteita.

- Maaritellaan sitova polku TKI-panostusten neljan prosentin BKT-osuuteen.

Pelkan perusasteen varassa olevien henkildiden tyéllisyysaste on olennaisesti alempi
kuin muiden. Heita tulee kannustaa lisaéamaan osaamistaan ja siten tyollistymaan.
Taman toteutumiseksi otetaan kayttoon erityisesti heille kohdennettu nykyista
aktivoivampi seké myos kotouttamista tukeva tydllisyyspolitikan malli.

Jaljempéana esitetdén toimia, jotka edellyttavat viela lisavalmistelua.
Koulutus, osaaminen ja tutkimus

Osaamistason nostaminen

- Toteutetaan pelkédn perusasteen koulutuksen varaan jaaneiden osaamistason
nostamiseksi kolmevuotinen ohjelma, jonka toimenpiteet kattavat tyolliset,
tyottdmat ja tyévoiman ulkopuolella olevat. Tyoéllisyytta tukevalla ohjelmalla
pyritddn tavoittamaan heterogeeninen kohderyhma seka ohjaamaan heidat
koulutukseen seka tarjoamalla riittdv& monialainen tuki oppimiseen ja koulutuksen
suorittamiseen ja nain lisédmaan osaamistasoa.
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Korkeakouluopetus ja perustutkimus

- Panostetaan perustutkimuksen ja -opetuksen voimavaroihin. Tuottavia
innovaatioita syntyy vain, jos perustutkimus korkeakouluissa ja
tutkimuslaitoksissa on kunnossa. Laadukkaan korkeakouluopetuksen ja
perustutkimuksen rahoituspohja on tarkedd myoés TKI-toiminnan kehittymiselle ja
terveydenhuollon edistamiselle.

Opiskeluperainen maahanmuutto

- Lisataan opiskeluperaista maahanmuuttoa tyévoimapula-aloille. Digitalisoidaan
maahantuloon vaadittavat prosessit ja myonnetédan jokaiselle Suomessa
korkeakoulututkinnon suorittaneelle automaattisesti pysyva oleskelulupa.

Jatkuva oppiminen

- Otetaan kayttoon jatkuvan oppimisen ja osaamisen paivittamisen malli.
Parlamentaarisesti valmisteltava jatkuvan oppimisen tiekartta valmistuu
loppuvuonna, mutta uudistuksen toteutuminen edellyttaa tehokkaita toimia.
Osaamista paivittamalla vastataan tydelaman ja yritystoiminnan muutoksesta
aiheutuviin osaamistarpeiden muutoksiin. Osana uudistusta kehitetdan aiemmin
hankitun tunnistamisen kriteereitd. Kokeillaan uusia kohdennettuja tapoja, joilla
voidaan tukea tydikaisten mahdollisuuksia taydentaa ja paivittdd osaamistaan
vastaamaan tyoelAman muuttuvia tarpeita. Yksi tallainen malli on osaamisseteli.

Avoimen ammatillisen koulutuksen malli

- Luodaan avoimen ammatillisen koulutuksen malli, joka perustuu ammatillisiin
oppilaitoksiin. Se olisi avoimen yliopiston ja ammattikorkeakoulun kaltainen. Siella
suoritettaisiin opintoja yksittaisina kursseina tai laajempina kokonaisuuksina.
Opinnot voisi hyvéksyttda osaksi tutkintoa. Malli tukee eri-ikdisten osaamisen
taydentamista koulutustaustasta riippumatta. Opintotarjonnassa tulee korostua
osaamisen paivittaminen, alanvaihdon mahdollistaminen ja perustaitojen
parantaminen.

Apurahojen verovapaus
- Nostetaan apurahojen verovapauden enimmaismaara 30 000 euroon.

THL:n voimavarat

- Turvataan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen resurssit. Tama koskee erityisesti
kansallisia laaturekistereita, tutkimus- ja kehittamistoimintaa seka kansallista
rokoteohjelmaa.

Yritystoiminta ja innovaatiot

Yritystukijarjestelma

- Uudistetaan yritystukijarjestelma. Tuet suunnataan niin, ettd ne edistavat yritysten
ja yrittajyysekosysteemien uudistumista, kestavaa kehitysta ja ilmastotavoitteiden
toteutumista.

Tutkimusyhteistyo

- Tehd&éan panostuksia yritysten sekad korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten
tutkimusyhteistyon rahoitukseen. Business Finlandin kautta kanavoitavalla
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rahoituksella kannustetaan yrityksia luomaan korkeakoulujen kanssa yhteisia TKI-
ohjelmia, joiden avulla pyritddn nopeuttamaan ideoiden siirtymisté tutkimuksesta
liketoimintaan seka kasvattamaan yritysten TKl-kapasiteettia ja tuottavuutta seka
vauhdittamaan strategisesti kunnianhimoisten hankkeiden kaynnistymista.
Kustannusarvio: Lisdtddn myontamisvaltuutta ja suunnataan siihen 50 miljoonaa
euroa. Kustannusarvio ensimmaisena vuonna on 10 miljoonaa euroa.

Etatyo

- Edistetaan etatyon, paikasta riippumattoman tyon ja monipaikkaisen tyén
digitaalisen infran parantamista kehittamalla nopeiden laajakaistayhteyksien
saatavuutta. Etatyo vaatii digitaalisia tyovalineitéa kaikilta osapuolilta. Tuetaan
my@0s yrittdjien ja ammatinharjoittajien mahdollisuutta etatydéhon.

Infrahankkeet

- Vauhditetaan valtakunnallisesti merkittavien infrastruktuurihankkeiden, kuten
Suomi-radan ja nk. tunnin junan, suunnittelua ja toteuttamista. Valtio teki
helmikuussa 2020 yhdessa 25 kunnan kanssa sopimuksen hankeyhtigista. Olisi
perusteltua jouduttaa suunnittelua ja vauhdittaa rakentamisen aloittamista.
Suomi-radan suunnittelukustannukset ovat arviolta 150 miljoonaa euroa. Turun
tunnin junan jaljella olevat, hankeyhtion vastuulla olevan suunnittelun,
kustannukset ovat arviolta 75 miljoonaa euroa. Kustannuksista 51 prosenttia on
valtiolla, loput jakaantuvat radanvarsikuntien kesken. Suomi-radan
rakennuskustannukset ovat arviolta 4,6-5,75 miljardia euroa. Tunnin junan
arvioitu kustannus on 2,76 miljardia euroa.

Tyollisyystoimet ja tyokyky

Tyo6lainsaadanto
- Toteutetaan tydsopimuslain soveltamisalan muutos kattamaan epdaitsendisessa,
riippuvaisessa asemassa olevat yrittajat.

Tyokykyohjelma
Kaynnistetaan poikkihallinnollinen tytkykyohjelma kaikkien tydikaisten tyokyvyn
parantamiseksi. Ohjelman keskeisina tavoitteina on ehkaista
tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymisté ja vahentdd uupumista ja sairauspoissaoloja.
Ohjelma ulottuu seuraavalle vaalikaudelle.

- Osana tyokykytoimia hyddynnetdan kulttuurin ja liikunnan mahdollistamista seka
ennaltaehkaisevana etta toipumista edistdvana osana tyokyvyn yllapitamista.

Kotitalousvahennys

- Nostetaan kotitalousvahennyksen korvausastetta tyon hinnasta 40 prosentista 60
prosenttiin. Kotitalouden tyontekijalle maksettavan palkan vahennysté nostetaan
15 prosentista 30 prosenttiin. Kustannusarvio on noin 100 miljoonaa euroa.
Jatkossa kotitalousvahennysta kehitetaan tukemaan myos kouluttautumista seké
omien vanhempien hoivan ja kotikuntoutuksen jarjestamista.
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Sosiaaliturva

Sosiaaliturvauudistus

- Lisataan toimeliaisuutta ja kannustavuutta tukevia elementteja sosiaaliturvassa.
Maan hallituksen kaynnistaméan sosiaaliturvauudistuksen tavoitteet ovat monin
osin kannatettavia. Sosiaaliturvaetuuksilla tulee olla tiiviit kytkokset sote-
palveluihin ja tyollisyystoimiin. Sosiaaliturvauudistuksessa on tavoiteltava
mahdollisuutta osallistua omien palvelujen ja tyollistymisen suunnitteluun.
Jarjestelmien tulee kannustaa myos osatydkykyisia tydskentelemaan.

- Sosiaaliturvaa tulee kehittda sellaiseksi, etta aktiivinen osallistuminen tyollisyytta
tukeviin palveluihin tai koulutukseen vaikuttaa myonteisesti taloudelliseen
asemaan. Se on edellytys korkeamman tuen saamiselle.

- Sosiaaliturvauudistus ei saa nostaa sosiaaliturvan kustannuksia pidemmalla
tahtayksella Suomen huoltosuhdekehityksen vuoksi.

Asumistukijarjestelma

- Selvitetddn, voidaanko toteuttaa hyvaksyttavien enimmaisasuntomenojen
tyossakayntialuekohtainen tarkastelu ja ansiotulojen yhteensovituksen uudistus
toimeentulotuessa. Tehdaan selvitys asumistuen ja ansiotulojen
yhteensovitusprosentin loiventamisesta ja enimmaisasumismenojen maarista
alueelliset erot huomioiden seké kotitalous- ja yksilokohtaisen asumistuen
vaihtoehdoista. Uudistuksen tueksi tarvitaan laaja-alaisia ja eri ministerididen
hallinnonalat ylittavia toimenpiteitéa asuntopolitiikassa, erityisesti
paakaupunkiseudulla. Tavoitteena on uudistus, joka laskee asumisen
kustannuksia merkittavasti nykyisesta.
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