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Osaamisesta tyollisyytta:
35 ehdotusta perusasteen varassa olevien tyollisyyden parantamiseksi

Pelkan perusasteen varassa olevan vaeston suhteellisen suuri osuus on haaste
osaamisintensiiviseen talouteen nojaavalle Suomelle. Akava Worksin
selvitykset ovat osoittaneet, ettd heilla on matalan koulutustasonsa vuoksi
suurempi riski syrjaytya yhteiskunnasta erityisesti tyéelaman
muutostilanteissa. Perusasteen varassa olevat ovat moninainen joukko

ihmisi&, joiden tyomarkkina-aseman parantamiseksi on raataloitava erilaisia
ratkaisuja eri ryhmien tarpeisiin.

Korkea osaaminen on yha tarpeellisempaa tydelamassa. Nopeutuva teknologinen
kehitys muuttaa merkittavasti suurta osaa tyotehtavista. Eniten vahenevét ja
muuttuvat matalapalkkaiset ja lyhyempaa koulutusta vaativat tyot. Vahainen koulutus
heikentaa hyvinvointia: se ennustaa heikkoa ty6llisyytta ja pienia tuloja koko
aikuisialle. Vahan koulutusta saaneiden tyollisyysasteen kasvattaminen edellyttda
koulutusasteen nostamista, joten ty6llisyys- ja sosiaalipoliittisten toimien ohelle
tarvitaan myos uusia koulutuspoliittisia keinoja.

Tyon ja ty6llisyyden muutokset osuvat voimakkaimmin niihin, jotka ovat
tydmarkkinoilla heikoimmassa asemassa. Perusasteen varassa olevien edellytykset
sopeutua tydelaman muutoksiin ovat heikompia kuin korkeammin

koulutetuilla. Varhaiset analyysit koronakriisin ty6llisyysvaikutuksista nayttavéat
irtisanomisten ja lomautusten osuneen juuri niihin aloihin, joilla tyéskentelee pelkan
perusasteen koulutuksen saaneita henkil6itd, monet heista naisia tai

nuoria. Maaliskuussa 2020 lomautettujen pelkan perusasteen suorittaneiden

maara lahes kolminkertaistui edelliseen vuoteen verrattuna.

Naissa ehdotuksissa on monia toimia, joiden avulla pelkan perusasteen varassa
olevia kannustetaan lisédmaan osaamistaan tai tyollistymaén. Kannusteet ovat
ensisijaisia. Jarjestelmien pitda kuitenkin olla téassakin yhteydessa sellaiset, etta
mahdollisuudet ja velvoitteet ovat tasapainossa. Yhteiskunnan tuki merkitsee sitg,
ettd aktiivisesta omasta panostuksesta palkitaan, muutoin etuudet ja mahdollisuudet
pienenevat.

Akava esittaa, etta pelkén perusasteen koulutuksen varaan jaaneiden
osaamistason nostamiseksi toteutetaan kolmevuotinen ohjelma, jonka
toimenpiteet kattavat tydlliset, tydttémat ja tydvoiman ulkopuolella olevat.

Tavoitteena on, etta yha useampi tyollistyy, pysyy tyollisena ja l0ytaa paikkansa
muuttuvasta tydelamasta myds koronakriisin jalkeen.

Lue Akava Works -artikkelit ja blogi aiheesta:

Keita ovat perusasteen varassa olevat?

Perusasteen koulutuksen varassa olevien miesten ja naisten asema tyomarkkinoilla
Ulkomaan kansalaisten koulutustasosta vaikea saada oikeaa kuvaa
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https://akavaworks.fi/julkaisut/artikkelit/keita-ovat-perusasteen-koulutuksen-varassa-olevat/
https://akavaworks.fi/julkaisut/artikkelit/perusasteen-koulutuksen-varassa-olevien-miesten-ja-naisten-asema-tyomarkkinoilla/
https://akavaworks.fi/blogit/ulkomaan-kansalaisten-koulutustasosta-vaikea-saada-oikeaa-kuvaa/
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Nuoret: Ehkaistdan koulutuksesta syrjaytyminen

Perusasteen varassa olevat, tyévoiman ulkopuoliset nuoret ovat moninainen

ryhma. Kouluttautuminen on paras keino estaa syrjaytymista. Tavoitteena on nykyista
paremmin estda koulutuksesta syrjaytyminen ehkéaisemalla pudokkuutta ja
saattamalla nuoria takaisin opintojen pariin. Nain jokaiselle voidaan taata vahintaan
toisen asteen tutkinto.

Oppivelvollisuusika on nostettava 18 vuoteen hallitusohjelman
mukaisesti. Koulupudokkuuden estadmiseksi muutos tulee toteuttaa
samanaikaisesti uuden nivelvaiheen koulutuskokonaisuuden kanssa.

Oppilas- ja opiskelijahuollon laatu ja toimivuus on turvattava.

Varmistettava opettajien, erityisopettajien, opinto-ohjaajien, koulukuraattorien,
psykologien ja terveydenhoitajien riittdva maara seka toiminta- ja
fysioterapeuttien saatavuus kaikissa oppilaitoksissa.

Tuettava koulutuksellista tasa-arvoa kaikilla koulutusasteilla tehostamalla tasa-
arvorahan kayttoa.

Luotava etsivan ohjaustydn malli yhteistytssa oppilaitosten kanssa.
Asiakaslahtoisten ohjaus- ja urasuunnittelupalvelujen tarkoituksena on tavoittaa
kaikenikaiset toisen asteen tutkintoa vailla olevat henkil6t.

Rakennettava Ohjaamojen toimintaa hyddyntden matalan kynnyksen
monialaisista palveluista koostuva ohjelma tutkinnon loppuun
suorittamiseksi niille alle 25-vuotiaille, joilla toisen asteen tutkinto on jaanyt
kesken. Nain varmistetaan, ettei kukaan syrjaydy koulutuksesta.

Kannustettava koulutuksessa aliedustettuja ryhmid, kuten vammaisia tai
ulkomaalaistaustaisia henkil6ita, opiskeluun mahdollisimman varhaisesta
vaiheesta alkaen. Luodaan heille sopivia koulutuspolkuja aina korkea-asteelle
saakka.

Tyolliset: Parannetaan kykya toimia tydelaman muutostilanteissa

Enemmistd pelkan perusasteen varassa olevista on tydssa kayvia. Heidan
valmiutensa reagoida tyéelaman muutostilanteisiin ovat kuitenkin heikommat kuin
muilla. Tavoitteena on osaamista vahvistamalla parantaa heidan
sopeutumisvalmiuksiaan muuttuvassa tyéelamassa.

Osana jatkuvan oppimisen uudistusta on toteutettava pitkén aikavalin
suunnitelma tydikaisen vaestdn osaamisen uudistamisesta uuden kolmikantaisen
rahoitusmallin ja verokannusteiden avulla.

Saadettava tydnantajan kustantama tydntekijan kouluttautuminen verovapaaksi
henkilostoeduksi.
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On tuotava tyduran keskivaiheille urakatsaukset, joissa tarkastellaan
osaamistarpeita ja tehdaan suunnitelma muutosten varalta osaamisen ja tyokyvyn
nakokulmasta.

Toteutettava kokeiluja, joilla kartoitetaan jatkuvan oppimisen rahoitusmallien
toimivuutta ja niiden vaikutusta ihmisten toimintaan. Naissa voidaan kokeilla
esimerkiksi raha seuraa opiskelijaa -malleja, kuten osaamissetelia.

Luotava avoimen ammatillisen koulutuksen malli, jossa voi opiskella tutkinnon
osia tai pienempia kokonaisuuksia. N&in tuetaan eri-ikéisten osaamisen
taydentamista koulutustaustaa katsomatta.

Muutosturvaa on uudistettava ja laajennettava sen kattavuutta.
Jarjestelman nykyinen rahoituspohja on arvioitava.

Tyottdmat: Lisataan tyollistymisen mahdollisuuksia

Tyoelaman rakennemuutoksissa pelkén perusasteen varassa olevilla on suuri uhka
joutua tyottomiksi. Uudelleen tyollistyminen on

vaikeampaa. Pitkaaikaistyottomyys korostuu perusasteen varassa olevien joukossa.
Pitkaaikaistydttdmana on kolmannes ty6ttomista perusasteen varassa

olevista henkiloista. Tavoitteena on lisata tyollisyytta palveluilla ja kannusteilla, jotka
tukevat osaamista ja tyokykya.

Tyo6ttdmyysturvan tulee aina kannustaa kouluttautumiseen ja osaamisen
lisaamiseen, myos omaehtoisesti. Osaamisen kehittamisen edellytykset ja
tyollistymista tukevat palvelut on uudistettava kannustavammaksi,
johdonmukaiseksi kokonaisuudeksi, jossa huomioidaan yksildlliset tarpeet ja
tilanteet.

Tyottomille on tarjottava viiveetta palvelutarpeen arviointi ja yksilollisiin tarpeisiin
perustuvia, korjaavia ja tukevia toimenpiteitd, joilla poistetaan tyéllistymisen
esteita. Naitd voivat olla esimerkiksi osaamisen, tydkyvyn, tydhakuosaamisen tai
elaméanhallinnan tuki.

Palvelutarpeen arvioinnissa ja palveluntarjonnassa hyddynnetaan
paasaantoisesti vakiintuneiden koulutuksen jarjestajien palveluita, joita voidaan
tarvittaessa taydentaa yksityisen sektorin, kuten yritysten ja ammattiliittojen,
osaamisella.

Etuudet on porrastettava niin, etta osallisuus oikeuttaa suurempaan etuuteen ja
oma aktiivisuus (esimerkiksi tyén hakeminen, koulutukseen tai palveluihin
osallistuminen) parantaa taloudellista asemaa.

Palkkatukea on voitava kohdentaa vaikeasti tyéllistyviin henkildihin nykyista
laajemmin. Palkkatuen kayton tehostamiseen tarvitaan sujuvampaa prosessia
seka jarjestelmallista tukea ja palvelua.
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Elakelaiset: Luodaan polkuja varhaiselta eldkkeelta tyoelaméaéan

Pelkan perusasteen varassa olevista tydikaisista suhteellisen moni on

elékkeella. Elakelaisista suuri osa on yli 54-vuotiaita, mutta myds alle 45-vuotiaita on
suhteellisen paljon. Nuoret paatyvat tyokyvyttomyyseléakkeelle erityisesti
mielenterveyssyista. Tavoitteena on tukea kuntoutumista ja joustavaa paluuta
tyollisiksi.

Nuorten mielenterveyden ongelmiin puuttumiseksi ja niiden syvenemisen
ehkaisemiseksi tulee taata, etta oppilas- ja opiskelijahuollon palveluiden
lakisdateinen minimitaso toteutuu.

Kansallisen mielenterveysstrategian toimeenpanoon on osoitettava riittavat
resurssit. Mielenterveyssyista johtuvia elékkeita voidaan ennaltaehkaista tuomalla
lisaa matalan kynnyksen mielenterveyspalveluita perusterveydenhuoltoon.

Osalllistavan sosiaaliturvan toimeenpano pitaa jarjestdd moniammatillisena
yhteistyona. Tyoterveyshuollon, sote-palvelujen seka koulutus- ja
tyollisyyspalvelujen vdlille tulee luoda sujuvat

palveluketjut. Tavoitetta tukemaan on luotava monialaisia verkostoja eri puolille
Suomea .

Paluun tydelamé&an elakkeelta tulee olla joustavaa ja mahdollista ilman pelkoa
toimeentulonmenetyksesta. On edistettava ratkaisuja, joilla nykyista paremmin
voidaan yhteensovittaa tyon tekeminen, tyokyvyttdmyyselake ja muu
sosiaaliturva. OTE-kéarkihankkeen kokeilujen hyvia k&ytantoja on
vakiinnutettava osatytkykyisten tydnteon mahdollistamiseksi.

On toteutettava kuntoutusuudistus kuntoutuskomitean ehdotusten
mukaisesti. Siihen sisaltyville toimenpiteille on varattava riittavat resurssit.

Muut tyovoiman ulkopuoliset: Kehitetddn monenlaisia reitteja tydelamaan

Tyo6voiman ulkopuoliset perusasteen varassa olevat ovat moninainen ryhma. Tassa
joukossa ulkomaiden kansalaiset ovat selvasti yliedustettuja. Lasten hoitaminen
kotona selittaa sita, ettd tyévoiman ulkopuolella olevien osuus

on suuri perheenperustamisidssa olevilla naisilla. Tavoitteena on tarjota tarpeiden
mukaan raataloityja toimenpiteitd, jotka tukevat ja turvaavat paasya tyoelamaan.

Sosiaaliturvan uudistuksessa on huomioitava, etté sosiaaliturvan tulee olla
edelleen vastikkeellista, mutta myds kannustavampaa, joustavampaa,
osallistavampaa ja mahdollistavampaa. Tavoitteena tulee olla syrjaytymisen riskin
vahentdminen ja byrokratialoukkujen purkaminen. Sosiaaliturvan

tulee osallistaa jokaista vaikuttamaan omaan elamantilanteeseensa.

Pitkaaikaista riippuvuutta sosiaaliturvasta tulee vahentéaa
panostamalla ennaltaehkaisyyn, varhaiseen puuttumiseen seka toimintakykya
parantavaan kuntoutukseen.
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e Tyovoiman ulkopuolisia tulee kannustaa osaamisensa kehittdmiseen. Palveluihin
tulee kuulua yksilén osaamistarpeiden tarkastelu. Koulutustarjontaa, ohjausta ja
ammattilaisten yhteistyota seka palveluiden integraatiota tulee kehittaa
osaamisen nakokulmasta.

e Sosiaaliturva voidaan rakentaa portaittaiseksi siten, etta osallisuus oikeuttaa
suurempaan etuuteen. Palveluihin osallistuminen ja aktiivisuus parantavat
taloudellista asemaa. Palveluita ei kuitenkaan tule kytke& etuuksiin sanktioina tai
kontrollina.

e Tydvoima- ja koulutuspalveluita seka sosiaali- ja terveyspalveluita on kehitettava
niin, etté ne todella kykenevat vastaamaan yksildiden palvelutarpeisiin.

A) Lasta kotona hoitavat vanhemmat: Perhevapailta joustavammin toihin

Perheenperustamisikaisten perusasteen varaan jaaneiden naisten matalaa
ty6llisyysastetta selittavat lasten hoitaminen kotona sekéa tyon ja perheen
yhteensovittamisen vaikeudet. Tydn joustamattomuus pienten lasten
vanhemmuuteen yhdistettyna voi kannustaa erityisesti

diteja jaamaan perhevapaiden jalkeen kokonaan tyomarkkinoiden
ulkopuolelle. Samoin on, jos perhevapaiden jalkeen ei ole ty6paikkaa, johon
palata. Tavoitteena on sujuva paluu perhevapailta tyoelamaan tai
koulutukseen.

e Lasta kotona hoitavan vanhemman paasya tydelamaan on tuettava tydelamaan
siirtymista tukevilla palveluilla. Téihin paluu on otettava puheeksi neuvoloissa ja
perhekeskuksissa. Liséksi on vahvistettava tydelaméaan ohjaamista viimeistaan
lapsen tayttdessa kaksi vuotta. Vanhempia, joilla ei ole tydpaikkaa odottamassa,
tulee ohjata taydentamaan osaamistaan koulutuspalveluissa.

e Perhevapaalta t6ihin -hankkeen jatkotoimenpiteena on lisattdva monikielisia
varhaiskasvatuspalveluita. Naiden yhteyteen on luotava
taydennyskoulutusmahdollisuuksia matalan koulutustason omaaville henkilgille,
kuten suomen tai ruotsin kielikoulutusta maahanmuuttajataustaisille
vanhemmille. Hankekokonaisuuden hyvat kdytannét on arvioitava ja
vakinaistettava.

o Selvitettdva osa-aikaisen opiskelijuuden mahdollisuudet opiskelun, perhe-
elamén ja mahdollisen tydnteon yhdistdmiseksi joustavammin.

e On kehitettava osa-aikatytmalleja ja -mahdollisuuksia siten, ettd mahdollistetaan
tyon ja perheen yhdistdminen kannustavammalla tavalla.

B) Maahanmuuttajat: Maahanmuuttajien osaaminen tehtava nakyvaksi

Tilastoissa lahes joka neljas perusasteen varassa oleva on ulkomaan

kansalainen. Todellinen koulutustaso ja ulkomailla suoritettu tutkinto eivat aina nay
tilastoissa ja ryhméssa on monia koulutustasoja. Tavoitteena on parantaa osaamisen
tunnistamista ja tunnustamista seké luoda polkuja tdydentavaan koulutukseen sita
tarvitseville.
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e On luotava selkedt, alakohtaiset kriteerit, joilla EU- tai ETA-alueen ulkopuolella
suoritettu koulutus tunnustetaan ammattipatevyydeksi. Kriteereihin voi kuulua
selkeésti méaaritetty taydennyskoulutus.

o TyoOelamalahttinen kieli- ja kotoutumiskoulutus on k&ynnistettava mahdollisimman
pian maahantulon yhteydessa lupaprosessien kasittelyaikatauluun
katsomatta. Oikeus nopeaan kielikoulutukseen on taattava koulutustasosta
riippumatta myos heille, jotka muuttavat Suomeen tydn takia sek& heidan
perheenjasenilleen.

o Kotoutumiskoulutuksen laatu on varmistettava ottamalla se osaksi
jarjestamisluvan alaista valmentavaa koulutusta. Nain ulkomaalaistaustaisten
henkildiden koulutuspolku saadaan yhtenaistettyd suomalaisen
koulutusjarjestelmén kanssa.

e Maahanmuuttajataustaisten henkildiden erityistarpeet on huomioitava ohjaus- ja
urapalvelujen suunnittelussa ja tarjonnassa.
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