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1. Johdanto

Korkea tyollisyys lisda yksildiden ja koko vaestdn hyvinvointia. Akavan tyollisyys-
poliittisena tavoitteena on, etta tyollisyysaste nostetaan 80 prosenttiin, jotta
voimme jatkossakin rahoittaa riittavat julkiset palvelut. Akava kannustaa valtioval-
taa toteuttamaan toimia, joilla tydllisyys nousee, tydttomyys vahenee ja tydvoi-
maan kuuluminen yleistyy.

Tassa asiakirjassa esitellaan Akavan keinoja tyollisyyden parantamiseksi ja
osaamisperusteisen maahanmuuton kehittdmiseksi. Ehdotukset kohdistuvat
tydvoimapolitiikkaan, tydkyvyn ja osaamisen edistdmiseen, tydvoiman liikkuvuu-
teen, tydvoiman kohtaantoon, tyottémyysturvaan ja maahanmuuttoon. Akavan
tydhyvinvointihankkeen toimenpiteilld vahennetaan tyokyvyttdmyyskustannuk-
sia, edistetdan tyokykya ja tydssa pysymista ja pidennetaan tyduria.

Tyollisyysaste on ollut koronapandemian aiheuttamaa romahdusta lukuun otta-
matta viime vuodet noususuunnassa. Myds tyottomyysaste kehittyi pandemiaan
saakka suotuisaan suuntaan. Tydmarkkinoiden hyvan kehityksen jatkuminen
tulevaisuudessa edellyttaa maaratietoisia toimenpiteita. Tydvoiman saatavuuden
ja kohtaannon ongelmat lisdavat vaikeusastetta entisestaan.

Koulutuksen merkitys tyomarkkinoilla on tunnetusti suuri: korkeakoulutettujen
tyollisyys on korkealla ja tyottomyys suhteellisen vahaista, mutta kouluttamatto-
milla tydttdmyys on varsin yleista ja tyollisyysaste on matala. Akava on erityisen
huolissaan pelkén perusasteen koulutuksen varassa olevien tyollisyydesta.

Fyysinen ja psyykkinen tydkyky korostuvat tydhodn padsemisen ja tydssa pysymi-
sen nakokulmasta. Tyottomien joukossa on suuri maara henkildita, joiden tyollis-
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tyminen voi olla suuren tyon takana. Toisaalta moni myds tyollistyy suhteellisen
nopeasti, osa ilman palveluita ja osa tukitoimien kautta.

Maahanmuuttajien tyollisyys on ollut jatkuvasti keskiméaéaraista matalammalla
tasolla. Suomeen tulevat maahanmuuttajat ovat heterogeeninen joukko, johon
kuuluu seké korkeakoulutettuja ettd vain muutamia vuosia kouluja kéyneitd henki-
|6ita. Kansalliskielten koulutus on avain kotoutumiseen.

Ty6- ja opiskeluperaisestd maahanmuutosta pitaa saada esteet ja hidasteet pois-
tettua. Tyollistamisté edistéavien palveluiden taytyy kaikilla osa-alueilla onnistua
yha paremmin saamaan ihmiset lopulta tydhon, tydnhakijat 16ytamaan tyopaikat.
Tybvoimaa on saatava liikkumaan sinne, misséa tyopaikat ovat.

Loppuijen lopuksi tyollisyyden ja julkisen talouden kestavyyden yhteydessa on
kyse taloudellisesta huoltosuhteesta. Tydssakayvat tuottavat hyvinvoinnin edelly-
tyksia koko véestolle. Hyvinvointi voi muodostua sita suuremmaksi, mita suurem-
pi 0sa vaestosta on tydssakayvia.

Akavan esitykset tyollisyyden lisdamiseksi

e Uudistetaan tyottomyyspaivarahan maaraytyminen
lineaarisesti tyohistorian perusteella.

» Toteutetaan Akavan tyohyvinvointihankkeen toimet.

e Arvioidaan mahdollisuuksia vahvistaa tyonantajan roolia
myos tyoajalla tapahtuvassa osaamisen kehittamisessa
lainsdadannon kautta.

* Mahdollistetaan lainsdadannolla liitoille ja tyottomyys-
kassoille tyollisyyspalvelujen tuottaminen ja tiedon
vhteiskayttoisyys. Samalla yritysten mahdollisuuksia
toimia palvelutuottajina laajennetaan.

» Toteutetaan osana jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden
palvelukeskuksen toimintaa pelkdn perusasteen
koulutuksen varaan jaaneiden osaamistason nostamiseksi
toimenpideohjelma.

 Toteutetaan lasten hoitotukijarjestelman uudistus
mukaan lukien kotihoidontuki.

e Luovutaan tyovoiman saatavuusharkinnasta.
e Tyoelamalahtoinen kieli- ja kotoutumiskoulutus aloitetaan
valittomasti maahantulon yhteydessa lupaprosessien

kasittelyaikatauluun katsomatta.

e Myonnetaan jokaiselle Suomessa korkeakoulututkinnon
suorittaneelle automaattisesti pysyva oleskelulupa.

» Kootaan yhteen kotoutumista tukevia palveluja, ohjausta
ja neuvontaa.



2. Osaaminen, tyokyky
jaliitkkuvuus

2.1. Osaamistason nosto luo pohjan
tyollisyyden kasvulle

Koulutus on paras keino tyollisyyden ja osallisuuden turvaamiseksi. Pelkan
perusasteen varassa olevat ovat suurimmassa vaarassa pudota yhteiskunnasta.
Tavoitteena on, etta jokainen suorittaa toisen asteen tutkinnon ja véhintaan puo-
let nuorista ikaluokista korkeakoulututkinnon.

Tybelaman osaamisvaatimukset nousevat jatkuvasti muun muassa teknologisen
kehityksen vuoksi. Tydllisena pysyminen vaatii jatkuvaa tyon ohessa tapahtuvaa
osaamisen paivittamistéa ja valmiutta ammatilliseen ja alueelliseen likkuvuu-
teen. Tydnantajan kannattaa vastata osaajapulaan esimerkiksi mahdollistamalla
nykyisille tydntekijoilleen osaamisen kehittdminen myos tyodajalla. Osaamisen
tunnistamisen tydkalut pitda nahda keskeisina valineina pitaa ylla tyontekijdiden
tyokykya ja tydssajaksamista.

Akavan tavoitteet

e Toteutetaan pelkén perusasteen koulutuksen varaan jaaneiden
osaamistason nostamiseksi toimenpideohjelma, joka kattaa tyolliset,
tyottomat ja tydvoiman ulkopuolella olevat. Ohjelma toteutetaan osana
jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen toimintaa.

e Varmistetaan, etta jatkuvan oppimisen yhden luukun digitaalinen
palvelukokonaisuus tukee osaamisen kehittamista tyoelamalahtoisesti
hyodyntaen tyomarkkinoiden ennakointitietoa.

Koulutus on
paras keino
tyollisyyden ja
osallisuuden
turvaamiseksi.
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Lahde: Tilastokeskus

® Panostetaan tuki- ja ohjauspalveluihin kaikilla koulutusasteilla ja
kohdistetaan toiminnalle riittavéat resurssit.

e Seurataan ja arvioidaan korkeakoulutukseen paasyn helpottamiseksi
tehtyjen toimien tarkoituksenmukaisuutta seka jatketaan tarvittaessa
opiskelijavalintojen uudistamista erityisryhméat huomioiden.

e Arvioidaan mahdollisuuksia vahvistaa tydnantajan roolia tyoajalla
tapahtuvassa osaamisen kehittamisessd myos lainsaadannon kautta.

» Toteutetaan urakatsaukset tyouran keskivaiheille. Niissa analysoidaan
osaamista ja tehdaan suunnitelma muutosten varalta osaamisen ja
tyokyvyn nakdkulmasta. Urakatsaukset sidotaan tydpaikan henkilosto- ja
koulutussuunnitelmaan.

e Pilotoidaan osaamissetelin kayttda osana Jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden palvelukeskuksen toimintaa.

e Saadetaan tydnantajan kustantama tyontekijan kouluttautuminen
verovapaaksi henkilostdeduksi.



2.2. Tyokyvyn yllapito on investointi
piteneviin tyouriin

Lisdantyneet mielenterveysperusteiset tydkyvyttomyyselakkeet kertovat, etta
tydeldmassa ei riittavasti tunnisteta psykososiaalista ja eettistd kuormitusta. Tyo-
kyvyn yllapitamiseksi painopiste on siirrettava ennaltaehkaisyyn.

Tydhyvinvointia ja tyokykyéa voidaan edistéaa kiinnittamalla huomiota tyon organi-

sointiin ja tydolosuhteisiin. Tyoterveyshuollon moniammatillista erityisosaamista

pitaa kayttaa tehokkaammin tydpaikoilla terveysturvallisten olosuhteiden toteut-

tamiseen ja kuormituksen ennaltaehkaisyyn.

Tyo- ja toimintakyvystd on tarkedéa pitaa huolta myos silloin, kun tydsuhdetta ei

ole. Erityisesti vammaisten ja osatyokykyisten tydllistymistd on tuettava monin

keinoin. On tarkeaa, ettd tyokyvyttomyyselakkeellad oleva saavuttaa samat tyon-
haun palvelut kuin tyottomyysturvaa saava.

Akavan tavoitteet

e Otetaan kayttoon ikaluokkakohtaiset osaamis- ja tydkykytarkastus-
pisteet tydvoiman ulkopuolella tai syrjaytymisvaarassa oleville.

e Luodaan uusi etsivan ohjaustydn malli. Kuntien ja hyvinvointialueiden
vastuulla olevan toiminnan tavoitteena on asiakaslahtdisten ohjaus-,
tuki- ja urasuunnittelupalvelujen kohdentaminen sekéa nuorille etta
aikuisille.

Tyoelamassa
pitaa tunnistaa
psykososiaalinen
ja eettinen
kuormitus
paremmin.



e Tuetaan vammaisten ja osatyokykyisten tyollistymista kehittamalla
uuden osatyokykyisia ja vammaisia tyollistavan valtion erityistehtava-
yhtion toimintaa. Yhtion pitéa keskittya tarjoamaan tyopaikkoja erityisesti
vammaisille.

e Suunnataan vammaisille yksinyrittajalle tukea yritystoiminnan
mahdollistamiseksi.

® Sairauspaivarahan tarkistuspisteita ja osasairauspaivarahaa kehitetaan.
Tarkistuksissa arvioidaan ammatillisen, laakinnallisen ja sosiaalisen
kuntoutuksen seka osaamisen kehittdmisen tarve.

2.3. Tyovoiman liikkuvuuden lisiaminen
parantaa tyollisyytta

Tyomarkkinoiden kohtaanto-ongelmat ovat kasvaneet elinkeinorakenteen muut-
tuessa, kilpailukieltojen yleistyessa, asumisen kallistuessa ja alueiden eriytyessa.
Kohtaanto-ongelmien ratkaisemiseksi on purettava tyontekijdiden esteita tydpai-
kan vaihtamiseen, tyossakayntialueen laajentamiseen ja muuttamiseen.

Etatyodn yleistyminen korona-aikana on muuttanut tyon tekemisen tapoja no-
peasti ja etatyo on jatkossakin tarkea osa tydelamaa, samoin sen yhdistéminen
|ahitydhon. Muutokset tukevat mahdollisuuksia joustavampaan tyoskentelyyn
seka yksittaisilla tyopaikoilla ettéd alueiden ja maiden valilla. Tydssa matkustavien
tyontekijoiden palautumiseen ja lepoaikaan on kiinnitettava erityistd huomiota.

Huolehtimalla riittdvasta asuntotuotannosta suuremmilla kaupunkiseuduilla
parannetaan kannusteita tydpaikan vastaanottamiselle.

Akavan tavoitteet

o Etatyota tulee hyodyntaa yhdistéden joustavasti eta- ja lahityota niissa
tyotehtavissa, joissa se on mahdollista.

e Alueellista liikkuvuutta tuetaan kannustamalla kasvukeskuksia lisédmaan
asuntorakentamista, korottamalla tydasuntovahennyksen enimmais-
maaraa ja parantamalla liikenneyhteyksia.

e | isataan lilkkuvuusavustuksen kayttoa ja oikeutetaan sen saamiseen
myds irtisanomisuhan alla ja perhevapaalla olevat.

e Toteutetaan lasten hoitotukijarjestelméan uudistus mukaan lukien
kotihoidontuki.



3. Maahanmuutto

Pienenevien ikaluokkien Suomessa on puutetta osaavasta tydvoimasta. Kansain-
valisten asiantuntijoiden ja opiskelijoiden maaran kasvattamiseksi tehtavia toimia
nopeutetaan ja luodaan uusia toimenpiteita tydsuhteiden ehtoja heikentamatta.
Ty6- ja opiskeluperusteisen maahanmuuton lisddminen antaa mahdollisuuden
vastata huoltosuhteen heikkenemiseen ja tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmiin
seka parantaa tydvoiman saatavuutta. Avoin ja kansainvalinen yhteiskunta

tukee talouskasvun edellytyksia lisdamalla yritysten osaamista, tuottavuutta ja
Suomeen tehtdvien investointien maaraa. Osaajien maahanmuuton ja Suomeen
integroitumisen palvelupolut edellyttéavat poikkihallinnollista, saumatonta yhteis-
tyota ja investointeja.

Vaeston seka tyoikdisen vaeston vuosittainen muutos 2020-2070,
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3.1. Tyo- ja opiskeluperaistd maahanmuuttoa
lisataan merkittavasti

Suomeen saapuvat maahanmuuttajat ovat heterogeeninen joukko, johon kuuluu
sekéa korkeakoulutettuja ettd vain muutamia vuosia koulua kéyneité henkiloita.
Lupaprosessien nopeuttaminen ja kansalliskielikoulutus ovat térkeimmat keinot
kotoutumisen parantamiseksi katsomatta maahantulon syyhyn. Monien ammat-
tiliittojen tarjoamat palvelut litetdan kotoutumisen tukeen sen kiinteaksi osaksi.



Maahanmuuttajat maanosittain 1990-2021, henkil6a
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Akavan tavoitteet

e Varmistetaan maahantulon pikakaista EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta
tuleville erityisasiantuntijoille, start up -yrittajille, korkeakouluopiskelijoille,
tutkijoille seka heidan perheenjasenilleen. Oleskeluluville taataan
enintaan 14 vuorokauden kéasittelyaika sahkoisilla lupaprosesseilla, kehit-
tamalla viranomaistoimintaa ja purkamalla lainsdadannon esteet.

e Luovutaan tyovoiman saatavuusharkinnasta. Taataan tyolupien
kasittelyaikatauluksi enintdan 30 vuorokautta varmistamalla
Maahanmuuttoviraston pysyvat resurssit.

e Tyoeldamalahtoinen kansalliskieli- ja kotoutumiskoulutus aloitetaan
valitdmasti maahantulon yhteydessa lupaprosessien kasittelyaikatauluun
katsomatta. Oikeus nopeaan kieli- ja kulttuurikoulutukseen taataan
koulutustasoon katsomatta myds niille, jotka muuttavat Suomeen tyon
takia ja heidan perheenjasenilleen.

e Kotoutumiskoulutuksen laatu varmistetaan ottamalla se osaksi
jarjestdmisluvan alaista valmentavaa koulutusta. Siséllytetdan
koulutukseen aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistamista ja
tunnustamista sekd ammatillista suunnittelua ja uraohjausta.

¢ L uodaan rahallisia kannusteita suomen tai ruotsin kielen opiskeluun ja
oppimiseen tydajalla esimerkiksi kielilisan maksamisen avulla. Osoitetaan
kielen opiskeluun kunnan tai valtion tuki.



e Resursoidaan tyosuojeluviranomaisten toimintaa.

* Myonnetaan pysyva oleskelulupa kaikille, jotka ovat saavuttaneet
yleisen kielitutkinnon taitotason kolme suomen tai ruotsin kielessa
kolmen vuoden sisélla maahan saapumisesta (tai vastaavan ulkomailla
hankitun taitotason).

3.2. Parannetaan suomalaisen tyoelaméan
houkuttelevuutta

Suomalaista tyoeldmaa kehitetdan houkuttelevuuden parantamiseksi kansain-
valisten osaajien ndkodkulmasta, myds jotta he haluavat jddda Suomeen. Jotta
vahintaan 75 prosenttia kansainvalisista opiskelijoista ja tutkijoista voi jddda
Suomeen valmistumisensa jalkeen, heille pitaa olla tarjolla realistisia ja houkut-
televia urandkymia. Lisaksi heidan perheilleen pitaé tarjota kotoutumista tukevia
palveluita.

Vastaanottavuuden parantaminen edellyttaa maahantuloprosessien ja palvelu-
jarjestelman kehittamisen ohella jarjestelmallistd maakuvamarkkinointia ja tyo-
elaman asennemuutoksia. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden pitaa olla kantavia
periaatteita tydelamassa. Syrjintdan ja tydvoiman hyvaksikayttdoon pitda puuttua
tiukasti.

Akavan tavoitteet

e Lisataan kansainvalisen rekrytoinnin pilotteja ja panostetaan Suomen
maakuvan kehittdmiseen ja markkinointiin Business Finlandin avulla.
Hyddynnetdan Team Finlandin verkostoja korkeakoulutettujen maahan-
muuttajien houkuttelemiseksi.

Tasa-arvon
jayhden-
vertaisuuden
pitaa olla kantavia
periaatteita
tyoelamassa.
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e Integroidaan korkeakoulujen yhteyteen perustettu Talent Hub -toiminta
kiintedksi osaksi kansainvalisten osaajien ja heidan perheidensa
alueellista palveluverkostoa.

e Lisataan kaupungeille ja kunnille kannustimia osaamisperusteisen
maahanmuuton lisddmiseen ja International House -toimintamallin
laajentamiseen valtakunnalliseksi.

* Maahanmuuttajavaeston paasya tydelamaan tuetaan tarjoamalla
perhevapaalla oleville tydeldamaan siirtymista tukevia palveluita
viimeistaan lapsen tayttdessa kaksi vuotta. Tavoitteeksi asetetaan, etté
vieraskielisten lasten osallisuusaste varhaiskasvatuksessa on vahintédan
suomenkielisten lasten tasolla.

e Parannetaan ulkomaalaisiin kohdistuvia asenteita edistamalla
tydeldman monimuotoisuutta lisdavia toimia, kuten anonyymia
rekrytointia, seka tarjoamalla koulutusta ja kannustimia kulttuurisesti
moninaisten tyodyhteisdjen luomiseen.

Myénteisia oleskelulupia 2015-2021, tuhansia
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3.3. Rakennetaan monimuotoista
yhteiskuntaa koulutuksella

Koulutustason nosto parantaa tyollistymista seka integroi mukaan yhteiskun-
taan. Laadukas koulutus ja tutkimus seka palvelut ovat tarkeitd Suomen houkut-
televuustekijoita. Ne tukevat myds Suomessa jo olevien ulkomaalaistaustaisten
henkildiden osallisuutta.



Akavan tavoitteet

o | isataan monikielisyytta varhaiskasvatuspalveluihin.

e Laajennetaan myonteisen erityiskohtelun malli valtakunnalliseksi ja
ulotetaan se koskemaan koko oppivelvollisuusaikaa.

* Muutetaan suomi tai ruotsi toisena kielena -opetuksen rahoitus-
jarjestelmaa niin, etta opetusta on mahdollista saada aina toisen asteen KouIUtuStason
loppuun saakka. nosto parantaa
e Kannustetaan maahanmuuttajia osallistumaan korkeakoulutukseen. tYO].].lStymlSta
Luodaan jokaiseen korkeakouluun valmentava ohjelma tukemaan Seké j_ntegroj_
koulutukseen paasya.

mukaan

e | isataan kotimaisten kielten opintoja kaikkiin korkeakouluopintoihin ja yhteiskuntaan

osoitetaan tahan riittavat resurssit.

* Vahvistetaan vapaan sivistystyon oppilaitosten asemaa kielen ja
kulttuurin opinnoissa ja tehdaan niiden tarjontaa paremmin nakyvaksi.

* Myodnnetaan jokaiselle Suomessa korkeakoulututkinnon suorittaneelle
automaattisesti pysyva oleskelulupa.

e Viranomaisten tulee esittaa selkeat alakohtaiset kriteerit, joilla EU- tai
ETA- alueen ulkopuolella suoritettu koulutus tunnustetaan ammatti-
patevyydeksi. Kriteereihin voi kuulua selkeasti maaritetty taydennys-
koulutus.

Ulkomaalaisten opiskelijoiden paaasiallinen toiminta
valmistumisen jalkeen vuonna 2020, amk-tutkinnot (alempi) + yo,
osuus valmistuneista, %
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4. Tyollisyyspalvelut ja
tyottomyysturva

4.1. Lisataan tyollisyytta aktiivisella
tyovoimapolitiikalla ja laadukkailla palveluilla

Tyollisyyspalvelujen keskeinen tavoite on tydmarkkinoiden toimivuuden edis-
taminen. Palveluilla tulee tukea tydnhakua seka osaamisen ja tyokyvyn kehitta-
mista. Julkisten tydvoimapalveluiden jarjestamiseen on rajalliset resurssit, joten
niiden kayton tulee olla mahdollisimman tehokasta ja vaikuttavaa. Resursoinnin
on vastattava sille asetettavia tavoitteita. Tarvitaan palveluiden hankintaan kéay-
tettavissa olevaa rahaa, palveluita tuottavia osaavia ihmisia ja tarkoituksenmukai-
nen toimipaikkaverkosto.

Tyodvoimapolitiikan jarjestdmisvastuuta ollaan siirtdmassa kuntiin vuodesta 2024
alkaen. Vastuunsiirto on historiallisen suuri muutos. Uudistuksessa tulee turva-
ta tydvoiman likkuvuus ja siten séilyttaa tyonvalitystoiminto valtakunnallisena.
Toimeenpanossa on huolehdittava sosiaali- ja terveyspalveluiden integroinnista
tyottoman palvelupolkuun seka hyvinvointialueen riittavat kannusteet tarjota
esim. kuntouttavaa tyotoimintaa. Siirtymékauden aikana ja sen jalkeen on var-
mistuttava tydvoimaviranomaisten osaamisen kehittdmisesta. Myos palveluiden
hankintaosaamiseen on kiinnitettava huomiota.

Tyollisyysalueiden sisdinen yhteistyd on varmistettava, jotta yksityisen sektorin
palveluntuottajat, ammattiliitot, tydttémyyskassat, oppilaitokset ja muut toimijat
muodostavat hyvin yhdessé toimivan kokonaisuuden. Laaja toimijoiden kirjo
mahdollistaa laadukkaiden ja yksilollisten palveluiden tarjoamisen.

Toukokuussa 2022 voimaantullut tydnhaun aktiivisuutta painottava ja alkuvai-
heen palveluja lisdava pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin kayttdéonotto edel-
lyttaad merkittavia lisapanostuksia. Seuraavassa vaiheessa on syyta arvioida, onko
uudistus toimiva ja saavuttaako se sille asetetut tavoitteet.

Yhteiskunnan koulutuspanostuksia pitéa olla saatavilla tyottomyyden kohda-
tessakin. Tydvoimapalveluista jarjestamisvastuullisia kuntia on kannustettava
huomioimaan korkeakoulutetut omana erityisryhmanaan. Tietoa ja osaamista
korkeakoulutettujen urapoluista ja mahdollisuuksista on lisattédva uraohjauksessa.
Korkeakoulutettujen palvelemiseen pitda olla osaavaa henkildkuntaa seka hyva
vhteistyd oppilaitosten kanssa.

Akavan tavoitteet

e Tyovoimapalveluiden vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden tulee
parantua jarjestamisvastuun siirron seurauksena ja siina tulee kiinnittaa
huomiota palvelujen integrointiin hyvinvointialueiden sote-palvelujen
kanssa.

Tyovoima-
palveluiden
resurssien pitaa
vastata palvelun
tavoitteita.



* Mahdollistetaan lainsdadannolla liitoille, tyottomyyskassoille ja yrityksille
laajemmat mahdollisuudet tyollisyyspalvelujen tuottamiseen ja tiedon
yhteiskayttoisyyteen.

e Varmistetaan tyollisyyspalveluiden saatavuus jokaisessa korkea-
koulussa esimerkiksi digitaalisilla ratkaisuilla.

e Tarjotaan oppilaitosten osaamista tueksi tydvoimapalveluiden ura-
ohjaukseen.

e Lisataan yritysten osaamistarpeista lahtevien FEC-koulutusten
(Further Educated with Companies) tarjoamista korkeakoulutetuille.

e Lisataan tyonhakutaitojen vahvistamiseen tahtaavaa koulutusta.

e Tunnistetaan uravalmennuksessa kansainvaliset osaajat ja raataldidaan
heille kieli- ja verkostoitumiskoulutusta osana uravalmennusta. Lisatéan
resursseja tutkintojen tunnustamiseen ja kelpoisuuksiin johtavaan
koulutukseen.

4.2. Tyottomyysturvaa uudistamalla
vahennetaadn kannustinloukkuja

Tyottomyysturvalla turvataan tyonhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea
tyota ja parantaa edellytyksidan paasta tai palata tydmarkkinoille korvaamalla
tyottomyydestéd aiheutuvia taloudellisia menetyksia. Samalla tama kuitenkin ai-
heuttaa tydllistymisen kannustimien pienentymista. Tyottomyysturvajarjestelmaa
kehittamalla voidaan pyrkia pienentdmaan naita kannustinongelmia ja samalla
lisddmaan tydvoiman tarjontaa ja lyhentdmaan tyodttomyysjaksoja.

Tyottomyysturvan lahtdkohtana pitéa olla vastikkeellisuus eli se, ettd tyottomalta
edellytetaan aktiivista tydnhakua ja pyrkimista tyollistymiseen joko suoraan tai
tyokykya tukevien tai osaamista kehittavien palvelujen kautta.



Tyottomyyspaivarahaa tulee uudistaa tyollisyytta parantavalla tavalla siten, etta
paivarahan enimmaismaksuaika pitenee jokaisen tydkuukauden myoté lineaa-
risesti eika isoin portain (300, 400, 500 péivaa) kuten nykyaan. Tyottomyyspai-
varahan kesto tulisi rajoittaa henkilon tyohistorian pituuteen, joilloin tydttdomaksi
jaavan tyohistoria tulisi huomioiduksi oikeudenmukaisemmin kuin nykyisin.
Kenenkaan ansioturvan tasoa ei uudistuksessa laskettaisi.

Tyottomyyspaivarahan uudistamisen yhteydesséa ansiopéaivarahan ansio-osan ns.
taitteesta (0,45/0,2) pitéisi luopua ja ansio-osa laskea kaikilla tulotasoilla saman
kertoimen (0,45) mukaan. Ansioturva rahoitetaan tydttomyysvakuutusmaksujen
osalta kaikilla tulotasoilla suhteellisesti samansuuruisena osuutena palkasta, joten
on johdonmukaista, ettd myos siitd saatavan etuuden laskennassa kaytetaan
vakiokerrointa.

Tyottomyysturvan byrokratia- ja informaatioloukkujen purkamista on jatkettava.
Saadoksilla ei pida tarpeettomasti luoda tilanteita, joissa henkild joutuu mietti-
maé&an, onko esimerkiksi lyhytkestoisen tai osa-aikaisen tyon vastaanottamisella
mahdollisesti haitallisia tai epaselvia seuraamuksia hanen tyottdmyysturvaansa.

Ansiosidonnaisen tyottomyysturvan on jatkossakin perustuttava vapaaehtoi-
suuteen. Se mahdollistaa jokaiselle tydlliselle halutessaan vakuuttautumisen
tyottdmyyden aiheuttamaa ansioiden véhenemista vastaan. Siirtyminen yleiseen
ansioturvaan kaventaisi tata valinnan mahdollisuutta. Taman lisaksi pakollisella
vakuuttautumisella olisi tydttdmyysturvan kustannuksia lisdava ja tyollisyytta
alentava vaikutus.

Ansioturvan rahoittamistapa on sailytettava nykyisenkaltaisena. Se pitaa ansi-
osidonnaisen tyottomyysvakuutuksen ottajien maaran suhteellisen korkeana ja
sitd kautta parantaa tyottomyysturvan tarjoamaa vakautta talouden heilahduksia
vastaan.

On néhtavissd, etta tulevaisuuden tydeldmassé ansiot koostuvat yha useammin
perakkaisista tai rinnakkaisista palkka- ja yrittdjatuloista. On tarkeaa uudistaa
sosiaaliturvajarjestelmassamme siten, ettd monimuotoisesti tydllistyvien ansiot
voitaisiin laajemmin ottaa huomioon tydssaoloehdossa ja ansioturvassa. Nain
ollen yhdistelmavakuutuksen voimaantuloon tadhtaavaa valmistelua on jatkettava.

Akavan tavoitteet

o Tyottdmyyspdivarahaa uudistetaan siten, ettd se parantaa tyollisyytta ja
enimmaismaksuaika méaaraytyy lineaarisesti tyodttomaksi jaéneen
tyohistorian pituudesta. Samalla luovutaan ansioturvan taitteesta.

* Tyottomyysturvaa selkeytetaan ja byrokratia- ja informaatioloukkujen
purkamista jatketaan.

o Tyottdmyysturvassa otetaan kayttoon yhdistelméavakuutus, jotta kaikki
tyd tulee huomioiduksi tydssdoloehtoon ja siten siirtymat tyon eri
muotojen valilla tulevat sujuvammiksi.

e Yrittajan eldkevakuutusta (YEL) kehitetdan kattamaan paremmin
pirstaleisesti tydskentelevét itsensatyollistajat.

* Ansiosidonnainen tyottdmyysturva sailytetaan vapaaehtoisuuteen
perustuvana.



4.3. Tyomarkkinatuen ja toimeentulotuen
aktivointia lisdtaan

Suurempi osa tyottomista tyonhakijoista saa etuutena tydmarkkinatukea kuin
paivarahaa. Mahdolliset muutokset ansiosidonnaisen paivdrahan maaraytymi-
seen eivat vaikuta tydmarkkinatukea saavan tyottoman kannusteisiin. Tyomark-
kinatukea myonnetaan henkildlle, jolla ei ole kertynyt riittavaa tydsséoloa tai
joka on ollut tydttdmana niin pitkaan, ettd ansiopaivarahapaivat ovat kuluneet.
Vuonna 2020 tyomarkkinatuen saajista 21 prosenttia oli muita kuin Suomen
kansalaisia.

OECD:n selvityksen mukaan pitkaan tyottomana olleet usein kokivat, etta tyol-
listymisen esteend ovat puutteet terveydessa ja tyokyvyssa. Tyomarkkinatuen
saajissa on useita ryhmia, jotka hyotyisivat monialaisista tyollistymista edistavista
palveluista ja siita, ettd naité palveluja on mahdollista saada jo ennen kuin tyot-
tomyys pitkittyy. Tamén tyyppisia palveluja voisivat olla koulutukseen ohjaavat
Ohjaamopalvelut nuorille, kielikoulutus maahanmuuttajille seké kuntouttava
tyotoiminta tai muu kuntoutus pitkaan tyottomana olleille.

Pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin yhtené tavoitteena on ohjata tydnhakijat
mahdollisimman nopeasti tarvitsemiensa palvelujen darelle. Uudistuksen onnis-
tumista tulee arvioida. Jos se ei onnistu parantamaan tydmarkkinatuella olevien
tyollistymista ja palveluihin osallistumista, tydomarkkinatukea pitda uudistaa siten,
ettd se kannustaa nykyistd paremmin osallistumaan palveluihin (mukaan lukien
sote-palvelut), jotka edistavat tydhon tai koulutukseen paasya.

Toimeentulotuki on tarkoitettu yksilon viimesijaiseksi taloudelliseksi tueksi.
Sosiaaliturvajarjestelman kannustavuuden nakdkulmasta ei ole tarkoituksenmu-
kaista, etté silla voidaan heikentda tyottomyysturvaan liittyvaa velvoittavuutta,
kun mahdolliset tyottomyysturvan puolelle kohdennetut seuraamukset tyotto-
malle siirtyvat toimeentulotuen kustannuksiksi. Talla hetkella toimeentulotukea
voidaan pienentéa 20 tai 40 prosenttia, jos tydtdon on toiminut tydvoimapoliitti-
sesti moitittavasti. Tilastojen valossa on viitteita, etta tata ei kuitenkaan toimeen-
panna usein. Kelan maksamaa perustoimeentulotukea sai vuonna 2019 noin
250 000 kotitaloutta. Naista noin 13 000:lle se maksettiin alennettuna.

Akavan tavoitteet

e Arvioidaan, parantaako pohjoismainen tydvoimapalvelumalli tyémark-
kinatuelle olevien tyollistymista ja palveluihin osallistumista. Jos uudis-
tuksesta ei synny riittdvaa vaikuttavuutta, aloitetaan tydmarkkinatuen
uudistaminen siten, ettd se kannustaa paremmin osallistumaan tarjottui-
hin palveluihin. Naita palveluja voivat olla esimerkiksi nuorten Ohjaamot,
suomen ja ruotsin kielen koulutukset, kuntoutuspalvelut ja muut sote-
palvelut.

® Samassa kokonaisuudessa arvioidaan mahdollisuudet varmistaa, etta
toimeentulotuen perusosan alennus tehdaan silloin, kun siihen on perus-
oikeuksien mukaiset edellytykset.

Tyovoima-
palvelujen
uudistuksen
onnistumista
pitaa arvioida.
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