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1. Inledning

En hog sysselsattning leder till okad valfard saval pa ett individuellt plan som for
hela befolkningen. Akavas sysselsattningspolitiska mal ar att sysselsattnings-
graden ska hojas till 80 procent for att vi ocksa i framtiden ska kunna finansiera
tillrackliga offentliga tjanster. Akava uppmuntrar statsmakten att genomféra

atgarder som okar sysselsattningen, minskar arbetslosheten och gor arbetskraft-

stillhérigheten mer allman.

| detta dokument presenteras Akavas atgarder for att forbattra sysselsatt-
ningen och utveckla den kompetensbaserade invandringen. Forslagen géller
arbetskraftspolitik, framjande av arbetsformaga och kompetens, arbetskraftens
rorlighet, matchning av arbete och arbetskraft, arbetsloshetsskydd och invand-
ring. Genom atgéarderna i Akavas arbetslivsprogram minskas kostnaderna for
arbetsofdrmaga, framjas arbetsféormagan och mojligheterna att stanna kvar i
arbetslivet samt forlangs arbetskarriarerna.

Forutom den kollaps som orsakades av coronapandemin har sysselsattningsgra-
den generellt dkat under senare ar. Ockséa arbetsldshetsnivan utvecklades i en
positiv riktning fram till pandemin. For att den positiva utvecklingen péa arbets-
marknaden ska fortsatta framover krévs det malmedvetna atgarder. Problemen i
frdga om tillgang pa arbetskraft och matchning blir allt svarare.

Utbildningens betydelse pa arbetsmarknaden ar erkant stor: bland de hégsko-
leutbildade ar sysselsattningen hog och arbetslosheten relativt lag, men bland
dem som saknar utbildning &r arbetsloshet tdmligen vanligt och sysselsattnings-
graden lag. Akava ar sarskilt orolig for sysselsattningen bland dem som enbart
har grundlaggande utbildning.

Fysisk och psykisk arbetsformaga éar viktig bade for att fa och kunna behalla ett
arbete. Bland de arbetsldsa finns ett stort antal manniskor vars sysselsattande
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utvecklingen pa
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kan krava stora insatser. Samtidigt finns det ocksd manga som relativt snabbt far
arbete, vissa utan hjalp av tjanster och vissa genom stodatgarder.

Sysselsattningen bland invandrarna har kontinuerligt legat pa en lagre niva én
genomsnittet. De invandrare som kommer till Finland &r en heterogen grupp
manniskor som bestéar av bade hogutbildade och sadana som bara gatt nagra ar
i skola. Utbildning i nationalspraken ar nyckeln till integration.

| fraga om arbets- och studierelaterad invandring maste man fa hinder och for-
dréjningar undanroéjda. De sysselsattningsframjande tjansterna maste inom alla
delomraden lyckas allt battre med att till slut f& méanniskor i arbete, med att fa de
arbetssokande att hitta arbetsplatser. Arbetskraften maste fas att rora pa sig dit
jobben finns.

Nar det galler sysselsattningen och den offentliga ekonomins hallbarhet handlar
det i grund och botten om den ekonomiska forsériningskvoten. De som arbetar
skapar forutsattningar for valfard for hela befolkningen. Ju storre andel av befolk-
ningen som arbetar, desto storre kan valfarden bli.

Akavas forslag for att 6ka sysselsattningen

e Arbetsloshetsdagpenningen reformeras sa att den
bestams lineart utgadende fran tiden i arbetslivet.

« Atgarderna i Akavas arbetslivsprogram Valmaende i
arbetet genomfors.

e Mojligheterna att via lagstiftningen starka arbetsgivarens
roll ocksa i fraga om sadan kompetensutveckling som sker
under arbetstid utvarderas.

e Genom lagstiftning ges fackforbund och arbetsloshet-
skassor mojlighet att producera sysselsattningstjanster
och samanvanda information. Samtidigt utvidgas foreta-
gens mojligheter att verka som serviceproducenter.

¢ Som en del av verksamheten vid Servicecentret for
kontinuerligt larande och sysselsattning genomfors ett
atgardsprogram for att héja kompetensnivan hos dem
som enbart har grundlaggande utbildning.

 En reform av stodsystemet for vard av barn, inklusive
hemvardsstodet, genomfors.

e Prévningen av tillgdngen pa arbetskraft slopas.
o Arbetslivsinriktad sprak- och integrationsutbildning
inleds omedelbart efter ankomsten till landet oavsett

tidtabellen for tillstandsprocessen.

e Alla som har avlagt en hégskoleutbildning i Finland
beviljas automatiskt permanent uppehallstillstand.

e Integrationsframjande tjanster, handledning och
radgivning samlas pa ett och samma stélle.



2. Kompetens, arbets-
formaga och rorlighet

2.1. Hojning av kompetensnivan lagger grunden
for okad sysselsattning

Utbildning ar det béasta sattet att trygga sysselsattning och delaktighet. De som
bara har grundlaggande utbildning I6per den storsta risken att marginaliseras i
samhallet. Malet &r att alla ska avlagga en examen pa andra stadiet och att minst
halften av de unga aldersklasserna ska avlagga en hogskoleexamen.

Arbetslivets kompetenskrav hojs kontinuerligt bland annat till foljd av den teknis-
ka utvecklingen. For att héllas kvar i arbetslivet kravs kontinuerlig uppdatering av
kompetensen vid sidan av arbetet och beredskap till professionell och regional
rorlighet. Arbetsgivaren bor svara pa kompetensbristen till exempel genom att
gora det mojligt for sina nuvarande anstallda att utveckla sin kompetens dven
under arbetstid. Verktyg for att identifiera kunnandet ska ses som centrala
redskap for att uppratthalla de anstalldas arbetsformaga och se till att de orkar i
arbetet.

Akavas mal

o Ett atgardsprogram genomfors for att hoja kompetensnivan bland dem
som enbart har grundlaggande utbildning. Programmet riktar sig saval till
anstéllda och arbetslosa som till personer utanfor arbetskraften. Pro-
grammet genomférs som en del av verksamheten vid Servicecentret for
kontinuerligt larande och sysselsattning.

e Det sakerstalls att en digital servicehelhet for kontinuerligt larande
som ger all service pa ett och samma stélle stoder arbetslivsorienterad
kompetensutveckling genom att dra nytta av prognoser om arbetsmark-
naden.

Utbildning ar
det basta sattet
att trygga
sysselsattning
och delaktighet.
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e P4 alla utbildningsstadier satsas det pa stod- och handledningstjanster
och tillrackliga resurser riktas till verksamheten.

e Andamalsenligheten hos de atgérder som vidtagits fér att underlatta
antagningen till en hogskoleutbildning foljs upp och utvéarderas.
Reformen av elev- och studentantagningen fortsatts vid behov, med
beaktande av specialgrupper.

* Mojligheterna att ocksa lagstiftningsvagen stérka arbetsgivarens roll i
frdga om sadan kompetensutveckling som sker under arbetstid
utvarderas.

o Karriaroversikter genomfors i mellanskedet av arbetskarriaren. | sam-
band med dessa analyserar man kompetensen och goér upp planer med
tanke pa forandringar med utgangspunkt i kompetens- och arbetsforma-
ga. Karriaroversikterna knyts till arbetsplatsens personal- och utbildnings-
plan.

e Pilotforsdk med anvandningen av en kompetenssedel genomfors som
en del av verksamheten vid Servicecentret for kontinuerligt larande och
sysselsattning.

e Utbildning for anstallda som bekostas av arbetsgivaren foreskrivs vara
en skattefri personalférman.



2.2. Uppratthallande av arbetsformagan ar en
investering i forlangda arbetskarriarer

Okningen i antalet invalidpensioner till foljd av psykisk ohalsa vittnar om att
den psykosociala och etiska belastningen i arbetslivet inte uppmarksammas i
tillracklig utstrackning. For att uppratthalla arbetsformagan maste fokus flyttas
till forebyggande arbete.

Arbetshalsa och arbetsformaga kan framjas genom att uppmarksamhet fasts vid
organiseringen av arbetet och arbetsforhallandena. Den multidisciplinéra speci-
alkompetens som finns inom féretagshalsovarden bor utnyttjas mer effektivt pa
arbetsplatserna for att skapa héalsoséakra forhallanden och forebygga belastning.

Det ar viktigt att ta hand om arbets- och funktionsférmagan ocksa nar perso-
nen saknar anstallningsforhallande. | synnerhet sysselsattningen av personer
med nagon funktionsnedsattning eller partiell arbetsférmaga maste stodjas pa
maéanga olika satt. Det ar viktigt att de som far invalidpension far tillgang till av
samma tjanster for arbetsstkande som de som far utkomstskydd for arbetslosa.

Akavas mal

o Aldersklasspecifika kontrollpunkter i fraga om kompetens- och arbets-
formaga tas i bruk for personer utanfor arbetskraften och bland dem
som loper risk att marginaliseras.

e En ny modell for uppsdkande handledning skapas. Mélet med den
verksamhet som kommunerna och valfardsomréadena ansvarar for ar att
kundorienterade handlednings-, stod- och karriérplaneringstjanster ska
riktas till bade unga och vuxna.

Den psykosociala
och etiska
belastningen
iarbetslivet
maste
uppmarksammas
battre.



e Sysselsattningen av personer med funktionsnedséattning och partiellt
arbetsfora personer stods genom att utveckla verksamheten vid det nya
statliga bolaget med specialuppgifter som sysselséatter partiellt arbetsfo-
ra och personer med funktionsnedséattning. Bolaget ska fokusera pa att
erbjuda arbetsplatser i synnerhet till personer med funktionsnedsattning.

e Till ensamforetagare med funktionsnedsattning riktas stod som mojlig-
gor foretagsverksamhet.

¢ Sjukdagpenningens kontrollpunkter och den partiella sjukdagpenning-
en utvecklas. | samband med kontrollerna bedéms behovet av yrkesinrik-
tad, medicinsk och social rehabilitering samt av kompetensutveckling.

2.3. Arbetskraftens ckade rorlighet forbattrar
sysselsattningen

Arbetsmarknadens matchningsproblem har 6kat i takt med att naringsstruktu-
ren forandrats, konkurrensforbuden blivit vanligare, boendet blivit dyrare och
omraden segregerats. For att [6sa matchningsproblemen maste hindren for att
arbetstagarna ska kunna byta arbetsplats, utvidga sitt pendlingsomrade och
flytta undanrojas.

Det 6kade distansarbetet under coronatiden har inneburit snabba férandringar
i sattet att arbeta, och distansarbete och likasa en kombination av distansarbete
och nararbete kommer ockséa framover att spela en viktig roll i vart arbetsliv. For-
andringarna stoder mojligheterna att arbeta mer flexibelt, saval pa de individuel-
la arbetsplatserna som mellan regioner och lander. | fraga om arbetstagare som
reser i arbetet ska sarskild uppmarksamhet fastas vid aterhamtning och vilotid.

Genom att sorja for en tillracklig bostadsproduktion i de stdrre stadsregionerna
forbattrar man incitamenten for att ta emot en arbetsplats.

Akavas mal

e Distansarbete bor utnyttjas sa att man flexibelt kombinerar distans- och
nararbete i de arbetsuppgifter dar det &r mojligt.

* Den regionala rérligheten stods genom att uppmuntra tillvaxtcentra att
Oka bostadsbyggandet, htja maximibeloppet for avdraget for arbetsbo-
stad och genom att forbattra trafikforbindelserna.

e Anvandningen av rorlighetsunderstod utdkas och dven personer som
hotas av uppsagning samt familjelediga berattigas till det.

e £n reform av stodsystemet for vard av barn, inklusive hemvardsstodet,
genomfors.



3. Invandring

| ett Finland med minskande aldersklasser rader det brist pa kompetent
arbetskraft. De arrangemang som genomfors for att Oka antalet internationella
experter och studerande paskyndas, och nya atgéarder introduceras utan att
anstallningsvillkoren férsamras. En 6kad arbets- och studierelaterad invandring
ger mojlighet att svara mot den forsamrade forsorjningskvoten och arbetsmark-
nadens matchningsproblem samt forbattrar tillgangen pa arbetskraft. Ett 6ppet
och internationellt samhélle stoder forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt
genom att 6ka foretagens kompetens, produktivitet och antalet investeringar i
Finland. Servicestigarna for invandring for sakkunniga och fér deras integrering
iFinland forutsatter forvaltningsévergripande, nara samarbete och investeringar.

Befolkning och befolkning i arbetsfér alder, arlig forandring
2020-2070, personer
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Kalla: Statistikcentralens befolkningsprognos och demografiprognos

3.1. Den arbets- och studierelaterade
invandringen utokas avsevart

De invandrare som kommer till Finland &r en heterogen grupp manniskor, som
bestar av bade hogutbildade och sddana som bara gatt négra ar i skola. En
snabbare tillstdndsprocess och utbildning i nationalspraken ar de viktigaste
sétten att forbattra integrationen oberoende av orsaken till ankomsten till landet.
De tjanster som manga fackforbund erbjuder kopplas till integrationsstodet.



Invandrare 1990-2021, antalet enligt harkomst
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Akavas mal

e En snabbfil garanteras for specialsakkunniga, start up-foretagare,
hogskolestuderande och forskare fran lander utanfor EU och EES samt
for deras familjiemedlemmar. Genom att gora tillstandsprocesserna
elektroniska, utveckla myndighetsverksamheten och undanréja lagstift-
ningsmassiga hinder garanteras en behandlingstid pa hogst 14 dygn for
uppehallstillstand.

e Provningen av tillgdngen pa arbetskraft slopas. Genom att sékerstalla
kontinuerliga resurser for Migrationsverket garanteras att handlaggnings-
tidtabellen for arbetstillstand ar hogst 30 dygn.

e Arbetslivsinriktad nationalspraks- och integrationsutbildning inleds
omedelbart efter ankomsten till landet oavsett tidtabellen for tillstands-
processen. Ratten till en snabb sprak- och kulturutbildning garanteras

- oavsett utbildningsniva - dven dem som flyttar till Finland pa grund av
arbete och deras familjemedlemmar.

e Kvaliteten pa integrationsutbildningen garanteras genom att den infor-
livas med den forberedande utbildning som kraver anordnartillstand.

I utbildningen inkluderas identifiering och godkannande av tidigare infor-
skaffad kunskap samt yrkesinriktad planering och karriarvagledning.

e Ekonomiska incitament for att studera finska eller svenska och for
larande under arbetstid skapas, till exempel med hjalp av utbetalning av
ett spraktillagg. For sprakstudier anvisas kommunalt eller statligt stod.



® Resurser avsatts for arbetarskyddsmyndigheternas verksamhet.

e Permanent uppehallstillstand beviljas alla som i den allmanna sprak-
examen har uppnatt fardighetsniva 3 i finska eller svenska inom tre ar
efter att de kommit till landet (eller uppnatt motsvarande fardighetsniva
utomlands).

3.2. Det finlandska arbetslivets formaga att
attrahera och halla kvar arbetskraft forbattras

Det finlandska arbetslivet utvecklas for att 6ka attraktionskraften ur internationel-

la experters perspektiv, ocksa nar det galler att fa folk att stanna kvar i Finland.
For att minst 75 procent av de internationella studerandena och forskarna ska
kunna stanna i Finland efter att de tagit examen maste de erbjudas realistiska
och lockande karriarutsikter. Dessutom bor deras familjer erbjudas integrations-
framjande tjanster.

En forbattrad mottaglighet forutsatter inte bara att immigrationsprocesserna
och servicesystemet utvecklas, utan ocksa en systematisk marknadsforing av
landsbilden och attitydférandringar i arbetslivet. Jamlikhet och likstélldhet ska
vara barande principer i arbetslivet. Diskriminering och exploatering av arbets-
kraft ar ndgot som man bor ingripa kraftfullt mot.

Akavas mal

e Antalet pilotprojekt for internationell rekrytering utdkas, och med hjélp
av Business Finland gors satsningar pa att utveckla Finlands landsbild
och pa marknadsfoéring. Team Finlands natverk utnyttjas for att locka
invandrare med hogskoleexamen.

Jamlikhet och
likstalldhet

ska vara

barande principer
iarbetslivet.

n



e Den Talent Hub-verksamhet som inréattats i anslutning till hogskolorna
integreras som en fast del av ett regionalt servicenéatverk for de interna-
tionella experterna och deras familjer.

e Yiterligare incitament till stader och kommuner infors for att 6ka den
kompetensbaserade invandringen och verksamhetsmodellen Internatio-
nal House utvidgas till att bli riksomfattande.

e Invandrarbefolkningens mojligheter att komma in i arbetslivet stods
genom att foraldralediga personer erbjuds tjanster som stéder en dver-
gang till arbetslivet senast i det skede nar barnet fyller tva ar. Malet ar att
barn med ett frammande sprak som modersmal ska delta i smabarnspe-
dagogiken i minst samma utstrackning som finsksprakiga barn.

e Attityderna gentemot utlanningar forbéattras genom ett framjande av
atgarder som okar pluralismen i arbetslivet, sdsom anonym rekrytering,
samt genom att erbjuda utbildning och incitament for att skapa arbets-
gemenskaper med kulturell mangfald.

Beviljade uppehallstillstand 2015-2021 (tusen)
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Kalla: Migrationsverket

3.3. Ett pluralistiskt samhaélle byggs med hjalp av
utbildning

En hojning av utbildningsnivan forbattrar sysselsattningen samt bidrar till
integration i samhallet. Hogkvalitativ utbildning och forskning samt tjanster ar
viktiga faktorer som bidrar till att gora Finland mer lockande. De stoder ocksa
delaktigheten bland personer med utlandsk bakgrund som redan finns i Finland.



Akavas mal

e Mangsprakigheten okas inom de smabarnspedagogiska tjansterna.

* Modellen med positiv sarbehandling utvidgas till att vara riksomfattan-
de och omfatta hela laropliktsaldern.

® Finansieringssystemet for undervisningen i finska eller svenska som A

andrasprak andras sa att undervisningen ar mojlig att fa anda fram till En hOJ nlng a’Y o
slutet av andra stadiet. utblldnlngsnlvan
e I[nvandrare uppmuntras att delta i hdgskoleutbildning. For varje hog- forb attrar

skola skapas ett coachningsprogram till stod for antagningen. Sysselséttnj_ngen
e Studier i de inhemska spraken inforlivas i alla hogskolestudier och Samt bldrar t]-]-]-
tillréckliga resurser anslas for detta. integration

e | droanstalterna inom det fria bildningsarbetet far en starkt stéllning i 1 Samha].].et.

fraga om studier i sprak och kultur och deras utbud goérs mer synligt.

e Alla som har avlagt hogskoleexamen i Finland beviljas automatiskt
permanent uppehallstillstand.

e Myndigheterna ska framfora klara branschspecifika kriterier, enligt vilka
utbildning som avlagts utanfoér EU- eller EES-omradet ska erkdannas som
yrkesbehorighet. Till kriterierna kan hora en klart definierad fortbildning.

Utlandska studerandes huvudsakliga verksamhet efter examen
ar 2020, YH-examen (lagre) + hogre universitets-/
hogskoleexamen, andel av de utexaminerade (%)

60

[l Utexaminerade 1 4r tidigare
[ Utexaminerade 3 ar tidigare

| arbete Studerar pa heltid Arbetslos Ovrigt  Flyttat fran landet

Kalla: Utbildningsférvaltningens statistiktjanst Vipunen
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4. Sysselsattningstjans-
ter och utkomstskydd
for arbetslosa

4.1. Sysselsattningen okas genom en aktiv
arbetskraftspolitik och hogkvalitativa tjanster

Det centrala syftet med sysselsattningstjansterna ar att de ska frémja arbets-
marknadens funktion. Genom dessa tjanster stods saval jobbsokandet som
utvecklandet av kompetensen och arbetsformagan. Det finns begransat med re-
surser for att ordna offentlig arbetskraftsservice och dessa bor darfor anvandas
sa effektivt och verkningsfullt som majligt. Resursallokeringen maste motsvara
de mal som uppstalls for den. Det behovs tillgangliga medel for upphandling av
tjanster, kompetenta manniskor som producerar dem och ett &ndamalsenligt
natverk av verksamhetsstéllen.

Ansvaret for att ordna arbetskraftspolitiken dverfors till kommunerna fran och
med 2024. Overféringen av ansvaret ar en forandring av historiska matt. |
reformen bor arbetskraftens rorlighet tryggas och saledes bor arbetsformed-
lingsverksamheten fortsattningsvis verka nationellt. Vid genomférandet maste
man se till att social- och hélsovardstjansterna integreras i servicestigen for den
arbetslosa samt att valfardsomradena har tillrdckliga incitament for att erbjuda
till exempel rehabiliterande arbetsverksamhet. Arbetskraftsmyndigheternas

kompetensutveckling under dvergangsperioden och darefter maste sakerstallas.

Uppmarksamhet bor ocksa fastas vid upphandlingskompetensen nér tjansterna
upphandlas.

Sysselsattningsomradenas interna samarbete maste sakerstallas, sa att den
privata sektorns serviceproducenter, fackforbunden, arbetsldshetskassorna,
laroanstalterna och andra aktorer tillsammans utgoér en valfungerande helhet. En
stor skara producenter gor det majligt att erbjuda hogkvalitativa och individuella
tjanster.

lbruktagandet av den nordiska modellen for arbetskraftsservice med en beto-
ning pa aktivitet och 6kade insatser i ett tidigare skede, som inleds 2022, forut-
sétter avsevarda tillaggssatsningar. Under foljande skede finns det anledning att
utvéardera huruvida reformen fungerar och nar de mal som stéllts upp for den.

Samhéllets satsningar pa utbildning maste vara tillgangliga ocksa néar man stalls
infor arbetsléshet. Kommuner med ansvar for att ordna arbetskraftsservice mas-
te uppmuntras att se hogskoleutbildade som en egen specialgrupp. Kunskapen
och kompetensen i fraga om de hogskoleutbildades karriarvagar och maojlig-
heter bor 6kas inom karriarvagledningen. For att betjana de hogskoleutbildade
maste det finnas kompetent personal samt ett gott samarbete med l&droanstal-
terna.

Akavas mal

e Arbetskraftsservicen bor bli mer verkningsfull och kostnadseffektiv
som en féljd av att organisationsansvaret éverfors, och uppmarksamhet
bor fastas vid integreringen av tjansterna i valfardsomradenas social-
och halsovardstjanster.

Resursallokeringen
for den offentliga
arbetskraft-
servicen maste
motsvara de mal
som uppstalls for
den.



e Genom lagstiftning ges forbunden, arbetsléshetskassorna och
foretagen storre mojligheter att producera sysselsattningstjanster och
samanvanda information.

e Tillgdngen pa sysselsattningstjanster sakerstalls vid varje hogskola, till
exempel med hjalp av digitala I6sningar.

o Arbetskraftstjansternas karriarvagledning erbjuds till stod for laroan-
stalternas kunnande.

* Hogskoleutbildade ska i dkad utstrackning erbjudas FEC-utbildningar
(Further Educated with Companies) med utgangspunkt i féretagens
kompetensbehov.

e Utbildning som syftar till att starka de fardigheter som behdvs for
jobbsdkande utokas.

¢ Inom karridrcoachningen identifieras internationella experter och for
dem skraddarsys sprak- och natverksutbildning som en del av karriar-
coachningen. Resurserna for godkénnande av examina och for behorig-
hetsgivande utbildningar 6kas.

4.2. Genom att fornya utkomstskyddet for
arbetslosa undviks flitfallor

Genom utkomstskyddet for arbetsldsa tryggas den arbetssokandes ekonomiska
mojligheter att sdka jobb och forbattra sina forutsattningar for att komma in pa
eller atervanda till arbetsmarknaden genom att kompensera de ekonomiska
forluster som arbetslosheten orsakar. Samtidigt leder detta dock ocksa till att
incitamenten for sysselsattning minskar. Genom att utveckla utkomstskyddet
for arbetslosa kan man strava efter att minska dessa incitamentsproblem och
samtidigt 6ka utbudet av arbetskraft och forkorta arbetsloshetsperioderna.

Utgangspunkten for utkomstskyddet for arbetsldsa bor vara att det beviljas
mot vederlag, det vill sdga att det forutséatts att den arbetslosa aktivt sdker jobb
och stravar efter att sysselsatta sig, antingen direkt eller via tjanster som stoder
arbetsformagan eller utvecklar kompetensen.



Arbetsloshetsdagpenningen ska fornyas pa ett satt som forbéttrar sysselsatt-
ningen, sa att den maximala utbetalningstiden forlangs lineart for varje manad

i arbete. Inte i form av stora steg (300, 400, 500), sdsom nu. Arbetsloshetsdag-
penning bor inte kunna beviljas for en langre tid an personens tid i arbetslivet. Pa
s& satt borde den arbetslosas tid i arbetslivet beaktas pa ett mer rattvist satt an i
nulaget. Reformen ska inte sanka nivan pa utkomstskyddet for nagon.

I samband med reformen av arbetsldshetsdagpenningen bor den sa kallade
gréns som tillampas for den inkomstrelaterade dagpenningens fortjanstdel
(0,45/0,2) slopas och fortjanstdelen ska vid alla inkomstnivaer beraknas med
hjalp av samma koefficient (0,45). Sett till arbetsloshetsforsakringsavgifterna
séa finansieras fortjanstskyddet pa alla inkomstnivaer av en relativt sett lika stor
andel av 16nen, och det ar darfor logiskt att en fast koefficient anvands nar for-
manen beraknas.

Arbetet med att avveckla byrakrati- och informationsfallorna i fraga om utkomst-
skyddet for arbetslosa maste fortsatta. Forfattningar bor inte i ondédan ge upp-
hov till situationer dér en person blir tvungen att évervaga om hen kan ta emot
till exempel ett kortvarigt arbete eller deltidsarbete utan att det eventuellt leder
till negativa eller oklara foljder med tanke pa arbetsléshetsskyddet.

Det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa ska ocksa i framtiden
baseras pa frivillighet. Det gor det mojligt for varje anstalld att om hen sa dnskar
forsékra sig mot de minskade inkomster som arbetsléshet medfor. En dvergéng
till ett allmént fortjanstskydd skulle inskranka denna valmajlighet. Dessutom
skulle en obligatorisk forsakring leda till 6kade kostnader for utkomststodet for
arbetsldsa och ha en sysselsattningssankande effekt.

Finansieringssattet for fortjanstskyddet bor bevaras i sin nuvarande form. Det
haller antalet personer som tecknar en inkomstbaserad arbetsloshetsforsékring
pa en relativt hog niva och forbéattrar darigenom den stabilitet mot ekonomiska
fluktuationer som utkomstskyddet for arbetsldsa erbjuder.

Man kan se att inkomsterna i framtidens arbetsliv allt oftare kommer att besta
av konsekutiva eller parallella l6ne- och foretagarinkomster. Det ar viktigt att vart
system for social trygghet fornyas sé att inkomster fran en kombination av olika
former av sysselsattning i storre utstrackning kunde beaktas i arbetsvillkoret och
fortjanstskyddet. Den beredning som syftar till ikrafttradandet av en kombina-
tionsforsakring bor saldes fortsatta.

Akavas mal

e [nom karridrcoachningen identifieras internationella experter och for
dem skraddarsys sprak- och natverksutbildning som en del av karriar-
coachningen. Resurserna for godkannande av examina och for behorig-
hetsgivande utbildningar 6kas.

o Utkomststodet for arbetslosa gors klarare och byrakrati- och informa-
tionsfallorna avvecklas fortsattningsvis.

e Inom utkomstskyddet for arbetslosa tas det i bruk en kombinationsfor-
sakring for att allt arbete ska beaktas i arbetsvillkoret och évergédngarna
mellan olika former av arbete blir smidigare.

e Foretagarens pensionsforsakring (FOPL) utvecklas sa att den battre
tacker sjalvsysselsatta som arbetar splittrat.

¢ Det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa ska fortsattnings-
visa basera sig pa frivillighet.



4 3. Arbetsmarknadsstodets och utkomststodets
aktiverande effekt starks

En storre del av de arbetsldsa arbetssokande far formaner i form av arbetsmark-
nadsstod an i form av dagpenning. Eventuella forandringar i hur den inkomst-
relaterade dagpenningen faststalls paverkar inte incitamenten for en arbetslos
som far arbetsmarknadsstod. Arbetsmarknadsstod beviljas en person som inte
har arbetat tillrackligt 1ange eller som har varit arbetslos sa lange att dagarna
med inkomstrelaterad dagpenning har tagit slut. Av dem som fick arbetsmark-
nadsstod 2020 hade 21 procent nagot annat medborgarskap an finskt.

Enligt OECD:s utredning upplevde de som lange varit arbetslosa ofta att bristan-
de halsa och arbetsférmaga utgjorde ett hinder for sysselsattningen. Bland dem
som far arbetsmarknadsstod finns flera grupper som skulle ha nytta av multi-
disciplinéra sysselsattningsframjande tjanster och av att dessa tjanster skulle
finnas att tillga redan innan arbetslésheten drar ut pa tiden. Tjanster av det har
slaget kunde vara kunde vara Navigatortjansterna som vagleder unga till studier,
sprakkurser for invandrare samt rehabiliterande arbetsverksamhet eller annan
rehabilitering for langtidsarbetslosa.

Ett mal med den nordiska modellen for arbetskraftsservice ar att de arbetsso-
kande sa snabbt som majligt ska fa ta del av de tjanster de behdver. Hur val
reformen lyckats bor utvarderas. Om den inte lyckas forbattra sysselsattningen
och deltagandet i tjansterna bland dem som far arbetsmarknadsstod bor arbets-
marknadsstodet fornyas sa att det béattre &n nu sporrar till deltagande i sadana
tjanster (inklusive social- och halsovardstjanster) som ar till hjalp for att fa arbete
eller pabdrja en utbildning.

Utkomststod fran FPA ar avsett att vara det ekonomiska stod som individen far

i sista hand. Med tanke pa att systemet for social trygghet ska vara sporrande
ar det inte andamalsenligt att det kan anvandas for att urholka de forpliktande
aspekterna av utkomstskyddet for arbetslosa, da eventuella pafoljder for den
arbetslosa som galler utkomstskyddet for arbetslosa 6vergar till att vara kostna-
der for utkomststodet. For narvarande kan utkomststddet minskas med 20 eller
40 procent om den arbetsldsa har agerat arbetskraftspolitiskt klandervart. Nar
man ser till statistiken forefaller det dock som om detta sallan verkstalls. Ar 2019
betalades FPA:s grundlaggande utkomststod till cirka 250 000 hushall. For cirka
13 000 av dessa gors en sankning av utkomststodet.

Akavas mal

e En beddmning gors huruvida den nordiska arbetskraftsmodellen
forbattrar sysselsattningen och deltagandet i tjanster bland dem som
far arbetsmarknadsstod. Om reformen inte ger tillrackliga effekter inleds
en reform av arbetsmarknadsstodet sa att det battre sporrar till att delta
i den service som erbjuds. Sadana tjanster kan vara exempelvis Naviga-
torerna for unga, kurser i finska och svenska, rehabiliteringstjanster samt
ovriga social- och hélsovardstjanster.

e Samtidigt utvarderas mojligheterna att sékerstélla att en sankning av
utkomststoddets grunddel gérs nér forutsattningar for det foreligger enligt
de grundlaggande fri- och rattigheterna.

De resultat,

som reformen av
arbetskraft-
servicen nar,

bor utvarderas.
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