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1. Johdanto

Tekoédly, datatalous, digitalisaatio ja vihreé siirtyma muuttavat voimakkaasti usei-
den korkeakoulutettujen yrittajien seka yritysten toimintatapoja ja ansaintalogiik-
kaa. Muutokset koskevat seka yksinyrittdjia etta tydnantajayrittajia. Yksinyrittajien
maaran kasvu on ollut trendinomaista 2000-luvun alusta lahtien. Vuonna 2022
oli Tilastokeskuksen mukaan 194 000 yksinyrittajaa ja 78 000 tydnantajayrittéjaa.
Tybnantajayrittajien maara on laskenut vuodesta 2021, jolloin heita oli 87 000.

Yha useampi korkeakoulutettu toimii yrittdjana palveluiden ansaintalogiikan
muutoksesta huolimatta tai sen ansiosta. Muutos, esimerkiksi digitalisaation tai
alustatalouden hyoédyntaminen, voidaan valjastaa mahdollisuudeksi kasvattaa
yrittajan tyon lisdarvoa. Yrittdjien mahdollisuuksista kehittdd osaamistaan teko-
aly-, digitalisaatio- ja vihrean siirtyman asioissa pitéda huolehtia ja lisata tietoisuut-
ta yritysten kehittdmispalveluista. Yritystukien ja verotuksen avulla yrityksia pitaa
kannustaa tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan seka laajemmin uudistumi-
seen.

Nykyisen tydlainsdadannon ja sosiaaliturvan lahtokohtana on tydntekijan oi-
keuksien, riittdvan toimeentulon, suojelun ja turvan varmistamisen periaate. Sen

rinnalla, ettd estamme saantelylla tydnantajavastuun ja -velvoitteiden kiertémista,

on parannettava tyota tekevan mahdollisuuksia toimia rinnakkain yrittéjana ja
palkansaajana.

On tarkeaa, etta huolehdimme yrittajien halukkuudesta ja voimavaroista tavoi-
tella kasvua ja sietda kasvutavoitteen tuomia riskeja. Yrittgjille suunnatuissa pal-
veluissa on kiinnitettdva vahvemmin huomiota vaikuttavuuteen yrittajyyden eri
vaiheissa. Tyoterveyshuollossa pitaa tukea yrittajan jaksamista ja tyokykya. Lisaksi
tyoterveyshuollon kattavuutta yrittdjien keskuudessa pitaé lisata.

Petteri Orpon hallitusohjelmassa vuosille 2023-2027 esitetaan yrittajyysstrate-
gian laatimista. Tyo- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta laadittiin vuonna
2018 ehdotus kansalliseksi yrittajyyden edistamisen strategiseksi toimenpideoh-
jelmaksi. Tarkeimpié ovat kasvua ja osaamista koskevat endotukset. Tarvitsemme
kasvua, jotta voimme parantaa julkisen talouden kestavyytta ja nostaa tyolli-
syysastetta 80 prosenttiin vuoteen 2031 mennessa, kuten hallitus on asettanut
tavoitteekseen. Yrittajyydelld on tarked merkitys uusien tydpaikkojen ja kasvun
luojana.

Tassa yrittajyysohjelmassa tuodaan esiin Akavan nako-
kulmasta keskeiset ehdotukset akavalaisen ja korkeakou-
lutetun yrittajyyden, monimuotoisen tyon edistamiseksi,
yksinyrittajan aseman parantamiseksi seka kasvun ja
kasvuyrittajyyden vahvistamiseksi. Tavoitteena on, etta
Suomessa arvostetaan yrittajyytta, yrittajaksi on helppo
ryhtya ja mahdollistetaan yrittdjana kehittyminen ja me-
nestyminen.

Yha useampi
haluaa yhdistaa
tyon yrittajana
japalkansaajana.



2. Korkeakoulutettu

yrittajyys lisdarvon
luojana

Korkeakoulutettujen omistajien yritykset ovat tyypillisesti pienempia kuin
matalasti koulutettujen omistajien yritykset, todetaan Pellervon Taloustutkimus
PTT:n rekisteriselvityksessa (Akava Works -raportti 2/2023, https://akavaworks fi/
julkaisut/raportit/korkeasti-koulutetut-yritysomistajat-suomessa-taustat-tulot-ja-
yritykset/). Yksi merkittava syy tdhan on, etté yksinyrittdjyys on yleista korkea-
koulutetuilla. Kuitenkin pienten ja keskisuurten yritysten eli pk-yritysten joukossa
korkeakoulutettujen omistamien yritysten liikevaihto ja tyontekijaméaara ovat
keskimaarin suurempia kuin matalasti koulutettujen omistamilla yrityksilla.

Nopea kasvu on myos yleisempaa korkeakoulutettujen omistamissa pk-yrityksis-
s&. Tarkasteluissa havaittiin, ettd korkeakoulutettujen omistajien pk-yritysten tyon
tuottavuus on korkeampi kuin matalasti koulutettujen omistajien pk-yrityksilla.

Matalasti koulutettujen omistajien pk-yritykset loivat uusia tyopaikkoja suhteel-
lisesti enemman kuin korkeakoulutettujen omistajien pk-yritykset koko viime
vuosikymmenen ajan, mutta tuottavuudeltaan paremmat tydpaikat syntyivat
korkeakoulutettujen yrityksiin. Korkeakoulutetut luovat lisdarvoa yrittajina ja
omistajina.


https://akavaworks.fi/julkaisut/raportit/korkeasti-koulutetut-yritysomistajat-suomessa-taustat-tulot
https://akavaworks.fi/julkaisut/raportit/korkeasti-koulutetut-yritysomistajat-suomessa-taustat-tulot
https://akavaworks.fi/julkaisut/raportit/korkeasti-koulutetut-yritysomistajat-suomessa-taustat-tulot

1. Sivutoimisen yrittajyyden mahdollisuudet tunnistettava

Yha useampi korkeakoulutettu on yrittaja joko paéa- tai sivutoimisesti. Palkan-
saaja- ja yrittdjaaseman rinnalle ovat nousseet monimuotoiset tydskentelytavat:
tydsuhteisuus ja yrittajyys voivat vuorotella tai kulkea rinnakkain. Paatoimisen

tai sivutoimisen yrittajyyden ja palkkatyon yhdistamisen pitaé olla mahdollista
osa- tai kokoaikaisesti. Korkeakoulutettujen KOKO-kassan vuonna 2023 Kantarilla
teettdman tutkimuksen mukaan 42 prosenttia suomalaisista olisi kiinnostunut
toimimaan samanaikaisesti seké palkkatydssa etta yrittdjana, jos se olisi taloudel-
lisesti turvatumpaa.

Sivutoiminen yrittdjyys on erityisesti aineetonta lisdarvoa luovalle korkeakoulu-
tetulle osaajalle mahdollisuus tehda tyota palkkatydn ohessa ja hankkia lisdan-
sioita. Lisatyon tekeminen taydentavasti oman yritystoiminnan kautta kerryttaa
yhteiskunnalle verotuloja ja luo talouteen dynamiikkaa. Runsas ja monipuolinen
elinkeinotoiminta vahvistaa kuntien, kaupunkien ja alueiden elinvoimaa seka
monipuolistaa elinkeinorakennetta.

Sivutoimiset yrittajat ja itsenséatyollistajat mahdollistavat innovaatioiden levia-
misen yritysverkostoista tyopaikoille, mika on keskeista tuottavuuskasvulle ja
hyodyttaa lisaksi tydnantajia ja yhteiskuntaa.

2. Sosiaaliturvassa on huomioitava monimuotoinen yrittajyys

Tydn muutos ja monimuotoisuus vaatii tydttomyysturvajarjestelman kehitta-
mista. Vanhentunut jarjestelma ei kannusta esimerkiksi itsensa tyollistamiseen
alustataloutta hyodyntaen, eikéa se mahdollista joustavaa siirtymista yrittajasta
palkansaajaksi tai painvastoin.

Tyottdmyysturvassa on otettava kayttdon palkansaajana ja yrittajana tehdyn tyon
yhdistelmavakuutus, joka parantaa sivutoimisen yrittajan sosiaaliturvaa. Tama
voisi toteutua siten, ettd henkilélla olisi mahdollisuus vakuuttaa samanaikaisesti
seka palkansaajana ettd yrittdjana tehty tyd esimerkiksi kuulumalla kahteen kas-
saan. Akavalaisten yrittajien ja Akava Worksin vuonna 2023 teettaman kyselytut-
kimuksen mukaan 40 prosenttia yrittajisté vakuuttaisi itsensa seka palkansaajana
ettéd yrittajana, jos se olisi mahdollista.

On myos selvitettdva mahdollisuutta sédataa yrittajalle ja itsensatyollistajalle oi-
keus tyottomyysturvaan tilapaisen tulojen merkittavan alenemisen vuoksiilman,
ettd yritystoiminta pitaa lopettaa.

Yrittéjan eldkelain mukaista YEL-vakuuttamista on kehitettava joustavammaksi
jarjestelmaksi. Sen tulisi ottaa paremmin huomioon tulojen kuukausittaiset vaih-
telut ja huomioida paremmin itsensatyollistajat, jotka tekevat patka- tai silpputyod-
ta.

Yrittajien luottamusta YEL-jarjestelmaan pitaa vahvistaa. Tydnteon muoto ei

saa estaa elaketurvan piiriin paasemista ja kaikille tyota tekeville on turvattava
mahdollisuus elédkevakuuttamiseen. Rahastoinnin mahdollisuuden selvittamista
on syyta jatkaa. Alivakuuttamisen mahdollisuus on poistettava, jolloin yrittajatyon
vakuuttaminen on saman tasoista kuin palkkatyon.

3. Yrittajaksi voi ryhtya elaman kaikissa vaiheissa

Yrityksen perustaminen ja yrittajyys tulee nahda mahdollisuutena tyduran
kaikissa vaiheissa. Usein korkeakoulutettu yrittajyys alkaa asiantuntijuuden ja
osaamisen kautta, joka on vahvistunut tyduran erilaisissa vaiheissa ja tehtavissa.

Yhdistelma-
vakuutus
parantaisi
sivutoimisen
yrittajan ja
itsensatyollistajan
sosiaaliturvaa.



Osalle yrittajyys aukenee harrastuksen tai muun vapaa-ajan toiminnan mahdol-
listamana. Yrittajyys on aina riskin ottamista ja sen sietémista. On keskeista, etta
kohtuullistetaan seurauksia, joita liittyy yrittajyydessa epdonnistumiseen.
Yrittajyyskasvatus ja -valmennus on néhtava osana jatkuvaa oppimista.

Siihen tulee kannustaa ja tarjota valmiuksia koulutuspolun eri vaiheissa, jotta
se ndhdaan vaihtoehtona ansaita tai tdydentaa ansiotuloja. Tietoa pitaa lisata
erilaisista yrittdjyyden muodoista, kuten osuuskuntien hyédyntédmisesté yritys-
muotona. Yrittajat on otettava huomioon jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia
kehitettdessa.

Oman yrityksen perustamisen pitéa olla helppo ja varteenotettava vaihtoehto
myds vieraskieliselle osaajalle. Tydperaisen korkeakoulutetun maahanmuuton

Yrittajakasvatus
ja-valmennus
on nahtava
osana jatkuvaa
oppimista.



yhtena esteend on epavarmuus puolison mahdollisuudesta tydllistya. Tyoperai-
sen maahanmuuton lisdadmisesséa on vahvistettava kotoutumispalveluita, jossa
koko perhe otetaan huomioon.

Maahanmuuttajataustaisten yrittdjien tukemiseksi on lisattava monikielista ja
selkosuomenkielistd omistajanvaihdoksiin littyvaa ohjausta ja materiaalia seka
helpotettava pankkiasiointia ja yritystilin avaamista. Uusiyrityskeskusten palvelui-
ta on tarjottava riittavasti myos englanniksi.

Suomessa olisi tarkeaa selvittéda eurooppalaisia hyvia kaytantoja ulkomaisten
yrittajien oleskelulupien myontéamisesta. Esimerkiksi Alankomaissa maahan
muuttaville yrittdjille mydnnetéan oleskelulupa, joka on voimassa enintaan vuo-
den. Tuona aikana yrittadjan on mahdollista rakentaa kannattavaa yritystoimintaa
ja saada mentorointia. Tata tyota tehdaan julkishallinnon ja kauppakamarien
yhteistyona.

Suomessa yrittajan oleskeluluvan saamista pitéa sujuvoittaa. Oleskelulupaa ha-
kevalta vaaditaan jo ennakoivasti innovatiivinen liiketoimintasuunnitelma ja mah-
dollisesti vuokra- ja asiakassopimuksiakin. Oleskelulupien kasittelyajat vaihtelevat
9-15 kuukauden valilla. Yrittajyyden edistamiseksi jokaiseen oleskelulupamuo-
toon pitéisi liittdd automaattisesti tydnteko- ja elinkeinonharjoittamisoikeus. Nain
henkilon ei tarvitsisi hakea uutta oleskelulupaa elaméantilanteen muuttuessa.

Akavan ehdotukset

e Kehitetdan YEL-jarjestelmaa ja ehkaistaan yrittajan alivakuuttamista
yrittajan sosiaaliturvan parantamiseksi.

e Otetaan kayttoon tyottomyysturvan yhdistelmavakuutus.

e Yhtenaistetdan tyottomyysturva- ja yrittajan elakelakien yrittaja-
maaritelmat.

e Yrittajien tyoterveyshuollon hankinnan, tydkyvyn tukemisen ja tyo-
suojelun osaamista lisataan yrittajan itsensa jaksamisen tukemiseksi ja
tybnantajavastuiden hoitamiseksi.

e Yksinyrittdjan mahdollisuuksia ostaa tyéterveys- ja hyvinvointipalveluita
vahvistetaan ja palvelupakettien raataléinnin mahdollisuutta lisataan.

e Kehitetdan toiminimiyrittajan verovahennysoikeutta huomioimaan
liikunta- ja kulttuurietu seka sairaan lapsen hoitajan palkka.

¢ Helpotetaan ulkomaalaisen osaajan pankkitilin perustamista ja
sahkoista tunnistautumista

e Kannustetaan nuoria olemassa olevien yritysten jatkajiksi mm. luomalla
"Yrittajaksi yritysostoilla” -valmennuskoulutusohjelma seka lisda

ns. jatkajakouluja ja ohjausta oppilaitosten yhteyteen.

e \erohallinnossa tarjotaan mahdollisuutta ennakoivaan keskusteluun
omistajavaihdoksista, kaikissa yritysmuodoissa.

e Hyodynnetaan tulorekisterin tietoja laajemmin kuin nykyisin.

e Sujuvoitetaan yrittajan oleskeluluvan saamista ja helpotetaan yritystilin
avaamista ulkomailta muuttaneelle henkildlle.

Yrittajan
oleskeluluvan
saamista pitaa
sujuvoittaa.



3. Yritykset kasvuun

3.1. Palvelut ja rahoituskanavat tukevat yrittajyytta

Toimivat rahoitusmarkkinat ovat keskeinen yrityksen kasvun mahdollistaja. Pank-
kien kiristyneet lainaehdot hankaloittavat erityisesti pk-sektoria. EU-rahoitusvali-
neita ei hyddynneta riittdvasti suomalaisissa pk-yrityksissa. Toimintaymparistoa
tulisi Suomessa kehittaa siten, etta se loisi pohjaa suomalaisten venture capital
-rahastojen koon kasvamiselle.

Osana yritysten toimintaedellytysten tukemista pitda huolehtia toimivasta
infrastruktuurista. Sujuvat tietoliikenneyhteydet kaikkialla maassa seka tieston
ja raiteiden kunto ovat keskeisia saavutettavuustekijoita yritysten, alueiden ja
osaavan tydvoiman saatavuuden nakokulmasta.

Yritysten tukemisessa ja rahoitusmahdollisuuksien kehittamisessa tulisi huomioi-
da paremmin erikokoiset ja monimuotoiset yritykset. Alkuvaiheen rahoitusta on
tarjolla hyvin, mutta kasvuvaiheeseen tarvitaan rahoituskanavia. Jos rahoitusta ei
saada Suomesta, kasvukykyiset yritykset myydaan helposti ulkomaille.

Padoma- ja riskirahoittajasijoituskentan kehittyminen ja monipuolistuminen on
tarkeaa yrittajyysekosysteemin kehittymiselle. Yksityisen rahan kanavoitumista
kasvuyrityksiin pitaa lisata tekemalla sijoituksista & houkuttelevampia. Lisaksi yksi-
tyishenkildiden mahdollisuutta osallistua padomasijoitustoimintaan pitaa lisata
esimerkiksi rahastojen kautta.

Yritysten kasvuhalukkuutta ja -hakuisuutta pitaa tukea. Yritystukia pitéaa uudis-
taa. Niiden pitaa tukea yritysten osaamisinvestointeja ja uudistumista, uusia
liiketoimintamahdollisuuksia, kansainvalistymista ja kasvua seka innovaatioita ja
hillineutraalisuutta. Olennaista on tukien vaikuttavuus. Julkisen yritystukijarjestel-
maéan kautta tuettavaan yritysten innovaatiotoimintaan sisallytetdan vahvemmin
tuote-, palvelu-, markkinointi- ja organisaatioinnovaatioita.

Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan (TKI) merkitys kasvulle ja tyollisyydelle
on ratkaiseva. TKlI-toiminnan kautta ratkaistaan suuria yhteiskunnallisia ongel-
mia. Suomi menestyy vain luomalla uutta. Petteri Orpon hallitusohjelmassa on
asetettu tavoite nostaa julkiset ja yksityiset tutkimus- ja kehittdmispanostukset
neljan prosentin osuuteen bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennes-

sé&. Kaikki eduskuntaryhmat ovat sitoutuneet tavoitteeseen parlamentaarisen
TKI-tyoryhman kautta. Padmaarana pitaa olla erityisesti yritysten TKI-toiminnan
lisddminen ja siihen kannustaminen. Tasséa tarkeana valineena on laaja ja pysyva
TKl-verokannustin. TKl-verovahennyksen kayttoa erityisesti pk-yrityksissa tulee
seurata.

Mikro- ja pk-yritysten investointeja TKI-toimintaan on lisattava ottaen huomioon
erityisesti vihred siirtyma ja digitalisaatio. Business Finlandin veturihankkeet luo-
vat innovaatioekosysteemeja, joissa pienemmilla yrityksilld on mahdollisuus olla
osa kansainvalisia markkinoita tavoittelevaa. Veturihanketoiminnan rahoitus pitéa
vakiinnuttaa, jotta yrityksillad on riittdvan vakaa ja pitkékestoinen nakyma tahan
liittyvista rahoitusvaihtoehdoista. Laajoja yhteishankkeita tukemalla edistetaan
tiedon leviamista ja radikaaleja innovaatioita. Valmistelussa olevan Business
Finlandin ammattikorkeakouluille suunnatun rahoitustydkalun tavoitteena on pk-
yritysten ja korkeakoulujen vélisen yhteistyon liséédminen. Rahoitusvaline ei saa
lisata kohtuuttomasti hallinnollista taakkaa.

Suomalaiset
pk-yritykset
voivat hyodyntaa
EU-rahoitus-
valineita
tehokkaammin.

Yritystuki-
jarjestelmassa
on olennaista
varmistaa tukien
vaikuttavuus.



Kansainvalistyminen liséa asiakaspotentiaalia merkittavasti ja on siten oleelli-
nen osa yritysten kasvua. Suomalaisten pk-yritysten osuutta viennista on syyta
kasvattaa muun muassa varmistamalla riittavat vienninedistdmispalvelut myos
pk-yrityksille. Ulkoministerién edustuston roolia valtion viennin ja yritysten kan-
sainvalistymisen edistdmisessa pitda vahvistaa.

3.2. Osaajat ovat yritysten kasvun edellytys

Osaajat tekevat innovaatiot. Korkeasti koulutettujen osaajien puute ei saa
muodostua pullonkaulaksi TKI-toiminnalle. Yrittajyysopintoja ja -valmiuksia on
edelleen vahvistettava lapileikkaavasti peruskoulussa, toisella asteella ja korkea-
kouluissa.

Osaavan tydvoiman saatavuus ja kohtaanto eivat saa muodostua yritysten
kasvun esteeksi. Suomen houkuttelevuutta on vahvistettava ja tdssa on osaajien
lisdksi huomioitava koko perheen asettautuminen Suomeen.

Osaavan
tyovoiman
saatavuus on
keskeista
TKI-toiminnalle
jayritysten
kasvulle.



Tydvoima- ja yrityspalveluiden siirrossa kunnille on varmistettava toimintamallit,
joilla tuetaan yritysten mahdollisuuksia ja ronkeutta rekrytoida ulkomailta esimer-
kiksi erilaisten yhteisrekrytointikampanjoiden avulla. Kansainvélisen rekrytoinnin
lupaprosessien sujuvoittamista pitaa jatkaa ja rakentaa asettautumispalveluille
yhden luukun toimintamalli.

Yrittajien mahdollisuuksista kehittda osaamistaan julkisissa hankinnoissa, teko-
aly-, digitalisaatio- ja vihrean siirtyman asioissa on huolehdittava. Yritysten neu-
vonta- ja kehittdmispalveluiden hyddyntamista yritystoiminnan eri vaiheissa on
lisattava. Myos jatkuvan oppimisen jarjestelmaa ja mahdollisuuksia pitaa kehittaa
huomioimaan myos yrittajat.

Julkisten hankintojen kautta vahvistetaan yrittajyytta. Hankintalainséadantoa on
edelleen kehitettava ja lisattava osapuolten hankintaosaamista huomioimaan
vastuullisuuden vaatimukset sekd mahdollistamaan pienemmat hankintakoko-
naisuudet, jotta myods mikro- ja pk-yrittajat paasevat osallistumaan palveluiden
tuottamiseen julkiselle sektorille.

3.3. Yksinyrittajasta tyonantajaksi

Suomessa tydnantajayritysten maara véhenee. Tavoitteeksi on asetettava, ettd
tulevaisuudessa lisataan tyollistavien tydnantajien maaraa. Osana tata luodaan
entistd paremmat edellytykset Suomen startup- ja kasvuyrittajyysekosysteemin
vahvistamiseksi. OECD:n tilastoissa Suomi on nyt sijalla 11 start up -yritysten
perustajien maaraa kuvaavassa tilastossa. Yritysten toimintaympariston ennakoi-
tavuuteen ja vakauteen on kiinnitettava huomiota.

Tybnantajaksi siirtyminen vaatii osaamista ja siihen liittyvien vastuiden hoitami-
seksi pitéa olla tarjolla riittavasti tukipalveluita. Ensimmaisen tyontekijan palkkaa-
mista pitaa helpottaa lisddmalla neuvontaa tydnantajan vastuista ja velvoitteista.
Jos rekrytointitukikokeilu osoittaa, etta palkkatuki madaltaa kynnysta tydonanta-
jaksi ryhtymiseen, tdama ensimmaisen tyontekijan palkkaamiseen tarkoitettu tuki
on vakinaistettava. Tydllistavien yrittdjien osaamista monimuotoisuus-, yhdenver-
taisuus- ja inkluusioasioista tulee lisata. Tama on yritysten kilpailuvaltti osaavan
tydvoiman saamisessa ja liiketoiminnan kasvattamisessa.

Keskisuurilla yrityksilla ja alle 500 henkea tyollistavilla yrityksilla on alihankintaket-
jujensa kautta tarked merkitys yritysekosysteemien yllapitajina. Kansantaloudel-
lisesti on tehokasta tukea keskisuurten yritysten kasvua. Yritysten hallinnollista
taakkaa on pyrittava vahentamaan.

Omistajavaihdokset ovat yksi hyva keino korkeakoulutetulle siirtya yrittajaksi.
Kannattavaa yritystoimintaa ei ole tarkoituksenmukaista ajaa alas vain siksi, etta
esimerkiksi eldkkeelle [ahtevélle toimijalle ei l6ydy jatkajaa.

Seuraavan kymmenen vuoden ajan vuosittain noin 5 000 yritysta tulee omista-
janvaihdostilanteeseen. Siksi on tarkeaéa edistdad omistajavaihdosten sujuvuutta
ja houkuttelevuutta. Kasvun vauhdittamiseksi on lisattava omistajuuden osaa-
mista laajalti yhteiskunnassa. On myos helpotettava ostajien ja myyjien kohtaa-
mista seka kannustettava omistajanvaihdoksiin verotuksen ja rahoitusmahdolli-
suuksien keinoin.



Akavan ehdotukset

e Vahvistetaan Invest in Finlandin resursseja.

e Yritysten asema kotouttamisessa on uudistettava esimerkiksi myonta-
malla yrityksille matalan kynnyksen palkkatukea ensimmaisen maahan-
muuttajan tyollistdmiseksi ja/tai tukea maahanmuuttajan suomen tai
ruotsin kielen opintoihin.

e Varmistetaan resurssit ja toteutetaan digitaalinen Virtual Finland
-palvelualusta maahantulon sujuvoittamiseksi.

e | aaditaan strategia kansainvalisten osaajien Suomeen jaamistéa edista-
vista toimista.

e Ratkaistaan osaamisen kohtaanto-ongelmia luomalla valtakunnallinen
osaamisalusta, jonka avulla helpotetaan osaajien ja yritysten parempaa
kohtaamista.

e Nostetaan Finnveran yrittajalainan 100 000 euron enimmaismaaraa

merkittavasti. Yritykset

. N S tarvitsevat
* Mahdollistetaan yksityishenkildiden osallistuminen pienilld summilla .
padomasijoitustoimintaan. Vakaata J a
e Hyodynnetdan paremmin EU:n oman padoman ehtoista rahoitusta. e:n_na;ko:ltavaa
toiminta-
e Selvitetdan mahdollisuutta ottaa kayttéon rahoitusneuvonnan o o oo oo
palveluseteli. Setelin avulla yritys voi kartoittaa uudistamiselle ja ymparlsth.

kestavalle kasvulle olennaiset rahoitusmahdollisuudet.

e Yritysten hallinnollista taakkaa vahennetaan, kuitenkin niin, etta
tybnantajan vastuita ja velvoitteita ei hdmarreta.

e Yritystukia uudistetaan, jotta ne tukevat kasvua ja uudistumista.
e Lisataan yritysten aineettomia investointeja.

e Sujuvoitetaan lupaprosesseja ja varmistetaan yritysten osaavan
tydvoiman saatavuus investointien houkuttelemiseksi.

e Sujuvoitetaan omistajanvaihdoksia seka yksinyrittajasta tyonantajaksi
siirtymista ja lisdtdan neuvontaa naista.

e | aaditaan veropolitiikan pitkén aikavalin kehittdmisen suunnitelma,
joka vahvistaa yritysten toimintaympadriston ennustettavuutta.

» Nostetaan arvonlisdverotuksen verovelvollisuuden vahaisen toiminnan
raja 30 000 euroon.

e Mahdollistetaan likkunta- ja kulttuuriedun verovahennysoikeus
toiminimiyrittajalle.

e Kehitetaan hankintalainsaadantoa ja lisataan hankintaosaamista.

n



4. Euroopan yhteinen

saantely tuo selkeytta
yritystoimintaan

4.1. Euroopan sisamarkkinat ja sdantely tukevat
yritysten tasapuolista kilpailua

Kilpailulliset markkinat pitavat ylla kokonaistuottavuutta. On viitteita siita, etta
yritysten kilpaillessa markkinoilla siten, ettad palkoista on sovittu kollektiivisesti,
markkinoilla sailyvat ensisijaisesti ne yritykset, jotka ovat onnistuneet kasvatta-
maan tuottavuutta. Luova tuho osin edistda kansantalouden kokonaistuottavuut-
ta.

Euroopan tasolla yritystukien yhdenvertaisuus valtiontukisdannoisséa on ratkaise-
van tarkeaa kilpailuvaaristymien ehkaisemiseksi. Kriisiaikojen poikkeukset Euroo-
pan energia- ja taloustilanteen takia eivat ole pysyva malli yritysten tukemisessa.

Vihrea siirtyma ja irtautuminen fossiilisista polttoaineista mahdollistaa Suo-
meen ennatyssuuria investointeja kestaviin energia- ja teknologiaratkaisuihin,
joissa Suomi voi nousta edellakavijaksi. Taman liséksi yritysten, kotitalouksien ja
julkisen sektorin on tehtava suuriakin investointeja vihredan siirtymaan. Vain siten
voimme saavuttaa tavoitteet ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja luontokadon
pysayttamiseksi seka siirtyméaan kiertotalouteen.

Tamaén kaiken edellytyksena on yrityksille ennakoitava ja investointeihin kannus-
tava toimintaymparisto ja vakaat rahoitusmarkkinat Suomessa ja Euroopassa.
Suuren osan rahoituksesta hoitaa yksityinen sektori. Investointien ohjatumista
pitaa edistaa kustannustehokkaasti ja johdonmukaisesti.

Suomalaiset kestavan kehityksen mukaiset tuotteet ja teknologiaratkaisut luovat
uutta kasvua. Niiden rahoituskriteereiden pitaa olla yrityksille selkeita eivatka ne
saa lisata kohtuuttomasti hallinnollista taakkaa varsinkaan pienille ja keskisuurille
yrityksille.

Viime vuosien aikana EU:ssa on valmisteltu uutta ja yhtenaista yritysvastuu-
lainsaddantda. Euroopan tasoinen saantely takaisi sisémarkkinoilla yrityksille
tasapuolisen kilpailuympariston. Suurille yrityksille asetettaisiin erityinen huolel-
lisuusvelvoite haitallisten ihmisoikeus- ja ymparistovaikutusten tunnistamiseen,
ehkaisemiseen, lieventdmiseen ja korjaamiseen seka toteutettujen toimenpitei-
den seurantaan lapi arvoketjun.

Saantelyssa on keskeista, etta oikeudellinen vastuu toteutuu ja rikkomuksista
seuraa sanktio. Saantelya tarvitaan kuluttajan oikeuksien turvaamiseksi seka
tyontekijoiden suojelemiseksi ja kunnollisten tydolojen varmistamiseksi. Yrityksille
pitaa jarjestaa riittdvasti ohjausta ja neuvontaa uuden sdantelyn toimeenpanosta,
vastuista ja velvoitteista.

Jarkeva saantely tukee kasvua ja innovaatioita. Euroopan unionin on tarkeéa saa-
da solmittua uusia kauppasopimuksia, jotka edistavat yrittajyytta jasenvaltioissa
luomalla uusia liiketoimintamahdollisuuksia.

Uutta kasvua
voidaan saada
kestavan
kehityksen
mukaisten
tuotteiden ja
teknologia-
ratkaisujen avulla.



4.2. Alustatalous tuo tyotd mutta tarvitsee
myos saantelya

Alustatalouden mahdollisuudet lisdavéat tydskentelytapojen monimuotoisuut-
ta, aivan kuten laskutuspalveluiden kautta tehtava tyd on lisdnnyt sivutoimista
yrittdjyytta. Alustatalouden mahdollisuudet |6ytaé ja tehdéa tyota seka hankkia
lisdansioita kiinnostavat korkeakoulutettuja. Digitaalinen alusta tuo joustavuutta
seka kaivattua vapautta ja itsenaisyytta, mutta myos epavarmuutta tuloista.
Kasvava alustatalous edellyttaa yhteisia EU-tason toimia ja sdantelya. Kyse ei ole
vain alustatyota tekevista, vaan laajemmin itsensé tyollistavista yksinyrittajista

ja heidan asemastaan ja tyooloistaan. Tavoitteena on ihmisten yhdenvertainen
kohtelu tydmarkkinoilla ja tydmarkkinoille paasyn helpottaminen, reilut tydehdot
seka riittava tyontekijoiden sosiaalinen suojelu.

Alustatydn rajat ylittavéa luonne on tunnistettu EU-tasolla. Tydehtojen maakoh-

taiset ja merkittavat erot luovat kilpailun vaaristymaa yhteisilla sisa- ja tydmark-
kinoilla. Inmisten ja yritysten yhdenvertaiset toiminta- ja kilpailumahdollisuudet
markkinoilla pitaa varmistaa.

Euroopan komissio on ehdottanut direktiivia tydolojen parantamisesta alus-
tatydssa (alustatyodirektiivi). Direktiivi toisi alustatyolle yhteiset kehyssdannot
sisamarkkinoilla. Direktiivissa todetaan, etta kansallisesti maariteltaisiin sisalto ja
kriteerit itsensatyollistajiin sovellettavalle ja kumottavissa olevalle tydsuhdeolet-
tamalle, jossa alustan kautta tehtéva tyo katsottaisiin lahtokohtaisesti tydsuhtei-
seksi. Tydsuhdeolettama laadittaisiin nojaten EU-oikeuskaytantoon. Kansallisesti
olisi maéariteltava, mitka tyonjohtoa ja valvontaa osoittavat seikat laukaisevat
tydsuhdeolettaman soveltumisen.

Jos tyota valittava digitaalinen alusta pyrkisi kumoamaan oikeudellisen oletta-
man, sen olisi osoitettava, etta kyseinen sopimussuhde ei ole jdsenvaltioissa
voimassa olevissa laeissa, tydehtosopimuksissa tai kaytannoissa maaritelty
tyosuhde.

Suomessa tyontekosuhteen oikeudellinen luonne ratkaistaan arvioimalla
tydsuhteen tunnusmerkkeja. Tydsuhteessa kaikkien tydsopimuslain mukaisten
kriteerien tulee tayttya. Viime kadessa oikeussuhteen muoto ratkaistaan koko-
naisarviolla. Kokonaisarviointi on usein tarpeen erityisesti tyon johtoa ja valvon-
taa eli direktio-oikeutta koskevan tunnusmerkin tayttymista arvioitaessa. Akava
korostaa, etta tyon luonnetta arvioitaessa on tarkeaa huomioida, onko tyota
tekevalla tosiasiassa mahdollisuutta vaikuttaa tydhoénsa ja onko han riippuvaises-
sa asemassa toimeksiantajaansa nadhden.

Tyontekoa koskevan oikeussuhteen luonteen selvittamiseksi tarvitaan matalan
kynnyksen oikeussuojakeinoja. Hitaan ja kalliin tuomioistuinmenettelyn rinnalle
tarvitaan nopeampi ja edullisempi keino tyontekoa koskevan suhteen oikeudelli-
sen luonteen vahvistamiseksi.

Direktiivissa ehdotetaan myos algoritmien kayttoa koskevaa saantelya. Niiden
olisi oltava syrjiméattomia ja avoimia, tyontekijan tai itsenséatyollistajan irtisano-
minen ei saisi perustua tekoéalyn algoritmeihin ja algoritmien vaikutusta esimer-
kiksi tydolosuhteisiin tulisi arvioida. Johtamisessa algoritmeja voi hyddyntaa
rutiinitehtavien hoitamisessa. Johtaminen algoritmien avulla ei saa kuitenkaan
johtaa tydntekijan tarkkailuun. Algoritmijohtamisen kehityksessé on huomioitava
lapinakyvyys ja turvallisuusulottuvuudet sekd noudatettava tietosuojalakeja ja
eettisia standardeja.

Euroopan komissio hyvéaksyi syksylla 2022 toimeksiantajasta riippuvaisia ja
palkansaajaan rinnastettavia freelancereita ja yksinyrittajia koskevat suuntaviivat,

Kasvava alusta-
talous edellyttaa
yhteisia toimia
jasaantelya
EU-tasolla.
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joiden mukaan he voivat tietyissa olosuhteissa neuvotella kollektiivisesti tyo-
oloistaan ja palkkioistaan kilpailulainsdadannén estamatta. Myds ammattiliitoilla
olisi siten mahdollisuus edustaa itsensatyollistajia neuvotteluissa. Suomessa
Kilpailu- ja kuluttajavirasto KKV on ohjeistanut myds huomioimaan suuntaviivat.
Tama selkeyttaa tilannetta ja yhdenmukaistaa maakohtaisia tulkintoja kilpailu-
laista. Tarvittaessa kollektiivisen edunvalvonnan toteutumista on vahvistettava
lainsédadantoa tasmentamalla.

Akavan ehdotukset

e Varmistetaan ihmisten ja yritysten yhdenvertaiset toiminta- ja kilpailu-
mahdollisuudet sisémarkkinoilla ja alustataloudessa.

e Euroopan unionin on tuettava uuden teknologian tutkimusta, kehitysta
ja innovaatioita, jotka luovat mahdollisuuksia kasvuyrittajyydelle.

e Parannetaan yksinyrittajien asemaa esimerkiksi alustataloudessa kehit-
tamalla lainsdadantoé ja varmistamalla kollektiivisen neuvotteluoikeuden
toteutuminen.

* Matalan kynnyksen oikeussuojakeinoja kehitetaan tyontekoa koskevan
oikeussuhteen luonteen selvittamiseksi.

e Yritysvastuusaantelya kehitetdan EU-saantelyn mukaisesti. Toimeen-
panossa varmistetaan valvovalle viranomaiselle riittavat resurssit yritys-
ten neuvontaan ja ohjaukseen.

5. Sote-yrittajyys osana
sosiaali- ja terveys-
palveluja

Yksityiset palveluntuottajat ovat tarkea osa sosiaali- ja terveyspalvelujen kokonai-
suutta. Sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuutta parannetaan edistamalla moni-
tuottajuutta ja sote-alan yrittajyyden toimintaedellytyksia eri puolilla Suomea.

Tyodvoimapulaan voidaan osin vastata mahdollistamalla mikroyritysten yritys-
toiminta matalalla kynnyksella. Ellei vuoden 2023 alussa voimaan tulleeseen
sote-uudistukseen tehdd muutoksia, sote-alan pienten ja keskisuurten yritysten
toiminta uhkaa hiipua kannattamattomana. Tama heikentéa kilpailua, palvelutar-
jontaa ja asiakkaiden valinnanvapautta seka lisda hoitojonoja.

Julkisten hankintamenettelyjen pitaa mahdollistaa monituottajamalli paremmin,
koska se on parhaimmillaan kustannustehokkain tapa varmistaa asiakkaan saa-
man palvelun laatu. Palveluseteleiden arvo pitda maaritella sellaiselle tasolle, joka
mahdollistaa kannattavan yritystoiminnan.



Palveluostoihin liittyvat alihankintarajoitukset vahentavat erityisesti mikroyritys-
ten mahdollisuuksia olla osa sote-palvelujarjestelmaa. Mahdolliset yrittajatyosta
syntyvat eturistiriidat pitaa ratkaista muulla tavoin kuin sulkemalla myos yritta-
jana toimivat hyvinvointialueiden tyontekijat pois julkisista hankinnoista. Taman
tarve korostuu tilanteissa, joissa hyvinvointialueella ei ole mahdollisuutta tarjota
vakituista kokoaikatyota kaikille sote-ammattilaisille. Myds muissa hankintakritee-
reissa on kiinnitettava huomioita siihen, etta ne eivat epatarkoituksenmukaisesti
(esimerkiksi vastuuvakuutuksen tasot) rajaa mikroyrityksia pois kilpailutuksesta.

Jarjestamislakiin liittyvan omavalvonnan ja muun byrokratian hallinnollinen taak-
ka on muutettava kohtuulliselle tasolle, jossa otetaan huomioon yritystoiminnan
koko ja siihen suhteutettu riski.

Kela-korvausten avulla puretaan syntynytta palveluvelkaa. Kela-korvausmallin
uudistamisessa korvauksia pitaéa tarkastella kokonaisuutena. Keskeisté on hoidon
jatkuvuus, vaikuttavuus ja moniammatillisuus. Uudistamisessa painopisteena
pitada olla, ettd mielenterveyspalveluiden, suun terveyden ja toiminta- ja tyokykya
tukevien palveluiden Kela-korvaus varmistetaan riittdvan tasoisena ja vaikuttava-
na. Sosiaali- ja terveysalan yritysten kehittdmistoimintaa pitaa tukea parantamalla
rahoituksen saantia.

Akavan ehdotukset

e Puretaan monituottajuuden esteitd sosiaali- ja terveyspalveluiden
tuottamisessa.

* Hyvinvointialueiden palveluiden kustannusten pitaa olla lapinakyvia ja
seurantaa on kehitettava.

» Vahvistetaan erityisesti mielenterveyden, suun terveyden seka tyo- ja
toimintakykya tukevien palveluiden saatavuutta kehittamalla Kela-korva-
usjarjestelmaa.

e Lisataan palvelusetelin kayttoa ja varmistetaan, ettd sen arvo on riittava.
e Varmistetaan lainsdadannollg, etta yksinyrittdjan on mahdollista toimia
palveluiden tuottajana alihankintaa koskevan saantelyn sita estamatta.
Lisaksi varmistetaan, ettd ammatinharjoittajan ja terveyspalveluyrityksen

valinen neuvotteluasema ja sopimusehdot ovat tasapainossa.

e Vahvistetaan yrittajyytta julkisten hankintojen kautta.

Julkisten
hankinta-
menettelyjen
pitaa mahdollistaa
monituottajamalli
paremmin.
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