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Akavan esitys silta-
tyomallin kokeiluksi
Suomessa:

tyourasuunnitteluun
perustuva malli

Selvityshanke

Tyoministeri Arto Satonen ja sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen nimitti-
vat kevaalla 2024 Jari Lindstromin selvityshenkiloksi tehtavanaan selvittaa, miten
yli 55-vuotiaiden tydllistymista voitaisiin edistaé ja tyouria jatkaa tydvoimapolitii-
kan keinoilla. Selvityshanke on kaksiosainen. Lokakuussa 2024 julkaistu vali-
raportti piti sisalladan ehdotukset toimenpiteiksi, joilla yli 55-vuotiaiden tyollisyys-
astetta voidaan nostaa tydvoimapoliittisin keinoin.

Selvityshankkeen loppuraportti julkaistaan helmikuun 2025 lopussa. Loppu-
raporttiin on pyydetty esitystd Suomeen soveltuvasta kokeilusta, joka tukee
alimman elakeian saavuttaneiden tai sité lahestyvien tyontekijoiden tyourien
jatkumista (Singaporen siltatyomalli).
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Suomen ja Singaporen yhteiskunnalliset ja
rakenteelliset erot alimman vanhuuselédkeian
saavuttaneiden tyoskentelyyn liittyen

Suomessa eldkekarttumat, elakeit ja elake-etuudet muodostavat yhden ko-
konaisuuden, joka perustuu hyvinvointiyhteiskunnan kattavaan turvaverkkoon.
Elakejarjestelmaan on rakennettu kannusteita, joiden tavoitteena on jatkaa ko-
koaikatydssa yli alimman vanhuuselékeian. Kannusteet ovat toimineet toivotusti
ja elakkeellesiirtymisikd on mydhentynyt Suomessa jopa odotettua nopeammin.
Osittaista tydskentelya tuetaan puolestaan osittaisen varhennetun vanhuus-
eldkkeen kautta. Suomessa ei ole esteita tyouran jatkamiselle alimman vanhuus-
eldkkeen alarajan yli, joko kokoaikaisesti tai osittain. Vanhuuseldkkeen rinnalla
tapahtuvasta tyoskentelysta karttuu uutta elaketta.

Singaporessa vastaava hyvinvointivaltio puuttuu, mika tekee tyoelamassa
jatkamisen tarkeéaksi toimeentulon kannalta. Singaporen malli nojaa vahvasti
tydnantajan vastuuseen seka henkilokohtaisiin sosiaaliturvatileinin. Singaporen
siltatyomalli kytkeytyy enemmankin tydmarkkinapolitiikkaan. Keskeinen ero
Suomeen nahden liittyy tydnantajan velvollisuuksiin. Singaporessa tydnantajalla
on lakisdateinen vastuu tarjota uudelleentyollistymismahdollisuuksia keven-
netylla sopimuksella eldkeian saavuttaneille tydntekijoille tai vaihtoehtoisesti
korvata tama rahallisesti. Suomessa ei ole téllaista jarjestelmas, vaan tyduran
jatkaminen alimman elakeidn saavuttamisen jalkeen on yksilén ja tydnantajan
vapaaehtoisten neuvottelujen varassa. Lisdksi Singaporessa malliin kuuluu tarkka
byrokraattinen prosessi, jossa tydnantaja voi saada valtion subventioita idkkaiden
palkkaamiseen, mutta myos tiukkoja vaatimuksia. Ne eivét sellaisenaan sovellu
Suomen tydeldman joustavampaan ja vdhemman sdadeltyyn ympaéristoon.
My&s Suomen perustuslain vaatimukset rajoittavat mahdollisuuksia soveltaa
vastaavaa mallia Suomessa.

Singaporen mallin soveltaminen Suomessa olisi haasteellista myos kulttuuristen
ja rakenteellisten erojen takia. Suomessa erityisesti yli 65-vuotiaiden tyollisyysas-
teet ovat huomattavasti matalampia kuin Singaporessa, mutta tdma ero selittyy
osin Singaporen pakottavalla tarpeella jatkaa tydeldmassa vanhuuden toimeen-
tulon turvaamiseksi. Suomalaisessa kontekstissa on keskeinen kysymys, liséisikd
vai véhentaisikd Singaporessa kaytdssa oleva malli ikdantyneiden tydskentely-
tunteja ottaen huomioon esimerkiksi eldkejarjestelmaan rakennetut kannusteet.
Suomessa keskeisena eldkepoliittisena tavoitteena on kokoaikaisen tydskentelyn
jatkaminen tavoite-elakeikaan saakka eli yli alimman vanhuuselékeian. Mikéali yha
useampi siirtyisi jo alimman elakeian saavuttamisen jalkeen osa-aikaiseen
tyohon, talla voisi olla merkittavia negatiivisia vaikutuksia tydllisyyteen, kan-
santalouteen ja eldkejarjestelméan rahoitukseen.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Singaporen siltatydémallin suora soveltaminen
Suomeen ei olisi mahdollista ilman merkittavia muutoksia nykyjarjestelmaan,
vaikka se tarjoaa mielenkiintoisia ideoita tydurien pidentdmiseen. Suomessa
malli pitda mukauttaa ottamaan huomioon maan laajempi hyvinvointivaltiojarjes-
telma, tydmarkkinakaytannot ja kulttuuriset erityispiirteet.
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Esitys siltatyomallin kokeiluksi

Tavoite

Mallin tavoitteena on tukea tydurien jatkumista ja pidentymista edistamalla pitkéa-
aikaista urasuunnittelua, osaamisen kehittamista, tyokyvyn yllépitoa ja joustavia
tyonteon tapoja. Erityisesti tyduran loppuvaiheessa olevien tyontekijoiden tyol-
lisyysasteen nostaminen ja tydsséa jaksamisen tukeminen ovat keskitssa. Mallilla
voitaisiin yhdistda Singaporen siltatydmallin elementit Suomen tydmarkkinoiden
tarpeisiin painottaen yksilén hyvinvointia ja pitkajanteista tyduran hallintaa.

1. Urakatsaus osaksi tyoelamaa

Urakatsaus otettaisiin kayttoon kaikille kokeiluun osallistuville tyéntekijoille osana
tyopaikkojen olemassa olevia toimintatapoja. Urakatsaus voitaisiin integroida
esimerkiksi kehityskeskusteluihin ja niiden tulisi olla osa henkildsto- ja koulutus-
suunnitelmia. Sen keskeiset elementit olisivat:

» Kokonaisvaltainen kartoitus: Urakatsauksessa kartoitetaan tyontekijan tyoky-
kyyn, osaamiseen, urasuunnitelmiin ja tyduran hallinnan taitoihin liittyvét tarpeet.
Tama ulottuu perinteisia kehityskeskusteluita pidemmalle.

¢ Yhteiset tyokalut: Arvioissa voidaan kayttaa soveltuen olemassa olevia tyoka-
luja, kuten Tyoturvallisuuskeskuksen Tydkaariarviota.
TyOkaariarvio - Tyéturvallisuuskeskus

e Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen (Jotpa) hallinnoi-

ma kokeilu: Urakatsauksen levittdmista ja arviointia varten perustetaan pilotti
tyodvoimapula-alalla, jossa on havaittu myds ongelmia tydhyvinvoinnissa ja tyossa
jaksamisessa. Yksi téllainen esimerkki voisi olla sote-ala.

e Kerataan kokemuksia eri ikdryhmista: Kokeiluun otetaan mukaan tyduran

eri vaiheessa olevia tyontekijoitd. Ennaltaehkaisyn ja pitkdjanteisen tydurasuun-
nittelun edistamiseksi kokeiluun on tarpeellista ottaa mukaan nuorempiakin
ikaryhmia, esimerkiksi ikaryhmat 45-50, 50-55, 55-60 ja 60-65. Kokeilun jalkeen
arvioidaan eri ikdryhmien kokemusten perusteella, misséa tyduran vaiheessa ura-
katsausten voidaan todeta olevan hyodyllisia. Kokemusten perusteella voidaan
arvioida sopiva tyouran vaihe urakatsausten aloittamiselle ja paivittamiselle.

¢ Tavoitteena on lisata yli 60-vuotiaiden tyollisyytta ja tyossa pysymista:
Pilottiin osallistuvien urakatsauksessa kiinnitetaan erityistd huomiota tyossa
jatkamisen mahdollisuuksiin, kuten kevennettyihin tyotehtaviin ja osaamisen
paivittdmiseen. Arvioinnin yhteydesséa saadut kokemukset auttavat arvioimaan
missé vaiheessa urakatsaukset ovat rajallisten resurssien puitteissa jarkevinta
ottaa kayttoon.

* Digitaaliset alustat: Kokeilussa hyddynnetaan Jatkuvan oppimisen digitaalisen
palvelukokonaisuuden (JOD) tuottamia alustoja, kuten Osaamispolkua. Tavoittee-
na on, etta urakatsauksen yhteydessa luotava tydurasuunnitelma voi kulkea tyon-
tekijan mukana tyopaikasta toiseen ja tyontekija on itse tydurasuunnitelmansa

omistaja. Urakatsauksen toteuttamisen on kuitenkin oltava tydnantajan vastuulla.
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2. Tyoaikajoustojen ja joustavien tyonteon tapojen
edistaminen

Kokeiluun osallistuvat tydnantajat tarkastelevat ja toteuttavat tyontekijan kanssa
yhdessé tydaikajoustoja ja muita joustavia tydnteon tapoja. Tama tukisi erityisesti
ikaantyneita tyontekijoita ja helpottaisi heidan tydssé jatkamistaan. Tama toimisi
myds kannusteena jatkaa tyouralla. Joustavat kaytannot sisaltaisivat esimerkiksi
seuraavia elementteja:

e Tydaikajoustoihin keskittyvat kdytannot: Arvioidaan osa-aikatyon, lyhennetyn
tydajan tai liukuvan tydajan mahdollisuuksia.

e Etatyon edistaminen: Kartoitetaan mahdollisuudet lisaté eta- ja hybridityota
niilla aloilla ja tyotehtavissa, joissa se on mahdollista.

e Yksilolliset ratkaisut: Kehitetaan raataloityja ratkaisuja ikdantyneiden tyon-
tekijoiden tarpeisiin esimerkiksi tydkykyarvioiden perusteella. Yhteisesti sovitut
ratkaisut voivat koskea myods tydonkuvaan tehtdvia muutoksia tai kohtuullisia
mukautuksia.

3. Osaamisen kehittaminen osaksi urakatsausta

Sidotaan osaamisen kehittaminen kiintedksi osaksi tydssajaksamisen tukemista
ja tyourien pidentamista. Kehitetaan kokeilun avulla uusia keinoja omaehtoisten
koulutushankintojen edistdmiseksi.

» Otetaan osaamiskartoitus osaksi urakatsausta ja arvioidaan tarve tyontekijan
osaamisen kehittdmiseen.

e Kokeillaan uusia omaehtoisen koulutuksen malleja, kuten osaamis- tai koulutus-
setelia kouluttautumisen tukena. Koulutustarjonnan haarukoimisessa hyddynne-
tédan parhaillaan kehitettavia ns. pienia osaamiskokonaisuuksia eri koulutusasteil-
la.

e Hyodynnetdadn mentorointimalleja, kuten mestari-kisallimallia tyoyhteisoissa.

4. Kokeilun toteutus ja seuranta

Kokeilu voitaisiin aloittaa tietyilld toimialoilla, jotka edustavat eri sektoreita, kuten
julkinen sektori ja yksityinen sektori seka teollisuus ja palvelut. Kokeilu toteute-
taan kasvukeskuksissa. Kokeilu sisaltéisi seuraavat elementit:

» Kokeilun kesto: 2-3 vuotta, jonka aikana urakatsaus ja joustot otetaan kayttoon
valituilla tyopaikoilla. Valiarvio toteutetaan ennen hallituskauden paattymista.

e Vaikutusten seuranta: Vaikutuksia arvioidaan kokeiluun osallistuneiden
tyonantajien ja tyontekijoiden kokemuksia kartoittamalla. On my6s mahdollista
seurata, miten malli vaikuttaa esimerkiksi tyollisyysasteeseen ja tydnantajien
kustannuksiin (kuten sairauspoissaolojen maara).

¢ Arviointiraportti: Kokeilun lopussa laaditaan arviointiraportti, jossa tarkastel-
laan mallin toimivuutta ja mahdollisuuksia laajentaa se kaikille tyopaikoille.
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