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Tyomarkkinajarjestojen jdsenmaksujen vahennyskelpoisuus
verojarjestelman nakoékulmasta

Lausuntokierrokselle 27.6.2025 lahetetyssa hallituksen esityksen luonnoksessa esitetddn muun
ohella tydmarkkinajarjestdjen jdsenmaksujen ja tahan liittyen eraiden muiden jarjestojen jasen-
maksujen verovahennyskelpoisuuden poistamista. Taustalla on hallituksen niin sanotun puolivali-
riihen pééatos, joka oli muotoiltu tiedotteessa 23.5.2025 seuraavasti:

"Veropohjaa tiivistetddn poistamalla tydbmarkkinajérjestbjen jdsenmaksujen verové-
hennysoikeus vuodesta 2026 alkaen. Poistaminen toteutetaan symmetrisesti seka
tybnantaja- ettd tyontekijgjarjestdjen jasenmaksuihin. TAima kasvattaa verotuloja yh-
teensa 190 miljoonaa euroa.”

Jaljempana tarkastellaan esitysta erityisesti silta kannalta, onko jAsenmaksujen vahennyskelpoi-
suus Yyleisesti katsottuna periaatteellisesti ja veroteoreettisesti perusteltu. Lisaksi tarkastellaan
eraitd konkreettisia kysymyksia ja ongelmia, joita kaavailtuun toteuttamistapaan liittyisi.

Muistio on laadittu Akava ry:n pyynndsta. Nakokulmana ovat verotuksen periaatteet ja hyvan ve-
rojarjestelman ominaisuudet. Muistiossa ei kasitella tydmarkkinapoliittisia kysymyksia eikd sen
nakokulma ole tydmarkkinapoliittinen.

1. Jasenmaksujen vahennyskelpoisuudesta veroteoreettisesta nakdkulmasta

Paasyy siihen, etta tuloa ylipdénsa verotetaan, on veronmaksukykyperiaate. Tulojen katsotaan
osoittavan tulonsaajan veronmaksukykya. Sikali kuin tulojen hankkimiseen liittyy kustannuksia,
veronmaksukykya kuvaa nettotulo ndiden kustannusten vahentamisen jalkeen. Taman mukaisesti
tulon hankkimisesta ja sailyttdmisesta aiheutuvat menot eli niin sanotut luonnolliset vahennykset
ovat normaalisti verotuksessa vahennyskelpoisia. Nain on niin Suomessa kuin muissakin maissa.

On hyvin poikkeuksellista saataa tulonhankkimismenoja vahennyskelvottomiksi. Téallainen edellyt-
taa erityisia syita, jollaisina ei voida perustellusti pitda pelkastaan fiskaalisia tarpeita. Syyna tallai-
seen verotuksen keskeisten periaatteiden vastaiseen ratkaisuun voi olla joko hallinnollinen tarkoi-
tuksenmukaisuus tai pyrkimys vahentaa jonkin asian houkuttavuutta.
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Kun arvioidaan tydmarkkinajarjestdjen jasenmaksun vahennyskelpoisuuden tai sen epaamisen
perusteita, avainasemassa on taman mukaisesti se, onko naita jasenmaksuja pidettava tulon-
hankkimisesta tai sailyttdmisesta aiheutuvina menoina. Tama riippuu ratkaisevasti siitd, onko ja-
senyyden arvioitava hyddyttavan jasenen tulonmuodostusta.

On ilmeista, etta tydmarkkinajarjestostd on monenlaista hyotya jasenten tulon hankkimisen ja sai-
lyttdmisen kannalta. Taman mukaisesti naiden jarjestdjen jaAsenmaksut on sdadetty meillda vahen-
nyskelpoisiksi nimenomaan tulonhankkimismenoina niin tuloverolaissa (TVL 31.1 § 6 k.) kuin elin-
keinoverolaissa EVL (8.1 § 9 k.) ja maatalouden tuloverolaissa (MVL 6.1 § 11 k.). Tuloverolaissa
kyseiset maksut ovat joitakin muita tulonhankkimismenoja edullisemmassa asemassa sikéli, etta
ne saadaan vahentaa kaavamaisen tulonhankkimisvahennyksen liséksi (TVL 95.1 8 1 ja 2 k.).

Historiallisesti naiden jasenmaksujen vahennyskelpoisuuteen on suhtauduttu vaihtelevasti ja
etenkin vanhempina aikoina kielteisesti. Myos kansainvélisesti jasenmaksujen verokohtelussa on
eroja. Suomessa jasenmaksut tulivat yleisesti vahennyskelpoisiksi niin tyéntekijéiden kuin tyon-
antajien verotuksessa nimenomaisilla sdannoksilla vasta 1969. Pelkastaan tulon hankkimisesta ja
sdilyttamisesta johtuvien menojen vahennyskelpoisuutta koskevan yleissaannoksen nojalla va-
hennysta ei aikanaan hyvéaksytty. Aarne Rekola kirjoitti vanhan tulo- ja omaisuusverolain kom-
mentaarissa vuonna 1943: "Kuitenkaan ei ole myonnetty oikeutta vahentaa sellaisten yhdistysten
jasenmaksuja, jotka osallistuvat yhteiskunnalliseen taistelutoimintaan, niin kuin esim. tydnantaja-
litot ja ammattilitot”. Talldinkin saatettiin vahentdd osa jasenmaksusta jdsenyyden kautta saatu-
jen ammatillisten julkaisujen perusteella.t

Vahennysoikeutta vastaan puhuvina tekijoina oikeuskirjallisuudessa on kiinnitetty huomiota myés
kahdenlaiseen vastaavuuden puutteeseen. Ensinnakin lakkoavustukset on sdadetty verovapaiksi
16 euroon paivassa asti (TVL 88 8), vaikka niiden rahoittamiseen kaytettavat jAsenmaksut ovat
vahennyskelpoisia. Toiseksi jasenmaksujen on huomautettu olevan saajilleen verovapaata tuloa.?

Tuoreimmassa tuloverolakia koskevassa yleisteoksessa Pekka Nykanen ja Martti Nieminen Kir-
joittavat tydmarkkinajarjestéjen jasenmaksuista: "Nama maksut eivat johdu suoranaisesti tulon
hankkimisesta, mutta niihin liittyy, erityisesti tyottdmyyskassamaksuihin, tulon sailyttamiseen tah-
taava elementti. Lisaksi tydmarkkinajarjestdjen toiminnalla on olennaista merkitysta tydehtojen ja
sité kautta tulotason maaraytymisessa, joten tassa mielessa tyomarkkinajarjesttjen jasenmaksui-
hin liittyy tulon hankintaa palveleva tarkoitus.”

Vaikka kasitykset jasenmaksujen verotuksellisesta luonteesta ovat aikojen kuluessa vaihdelleet,
nakemykseni mukaan tydmarkkinajarjesttjen jasenmaksut ovat ainakin selvélta valtaosaltaan niin
tyontekijoille kuin tydnantajillekin tulon hankkimisesta ja sailyttamisesta aiheutuvia menoja. Aika-
naan esitetyt ajatukset, joiden mukaan jarjesttjen toiminta ei varsinaisesti palvelisi jasenten tulon-
hankintaa, eivat ainakaan nykymaailmassa ole perusteltuja. Pikemminkin tydmarkkinatoiminta ni-
menomaan palvelee sita. Esimerkiksi tydmarkkinatoiminnan kova ydin, palkkaukseen vaikuttami-
nen, kohdistuu mita selkeimmin tyontekijajasenten tulon hankkimiseen ja tytnantajilla palkkakulu-
jen hallintaan. Vastaavasti esimerkiksi tydsuhteen paattamisen edellytyksiin liittyva kollektiivinen
neuvottelu- ja sopimustoiminta liittyy suoraan tydntekijoiden tulon sdilyttdmiseen ja tydnantajilla
kannattavuuden turvaamiseen. Jarjesttjen tarjoama erilainen neuvonta, koulutus ja muu sellainen

1 Aarne Rekola, Tulo- ja omaisuusverolaki (1943), 225.

2 Edward Andersson — Esko Linnakangas — Joachim Fréande, Tuloverotus (2016), 389, ja Esko Linnakan-
gas, On-Off vai Fifty-Fifty verotuksessa? Teoksessa Minne menet vero-oikeus? Juhlajulkaisu Raimo Im-
moselle (2013), 82.

3 Pekka Nykanen — Martti Nieminen, Tuloverolain kommentaari (2023), 352.
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toiminta liittyy vastaavasti selkeasti jasenten tulon hankkimiseen ja sailyttdmiseen ja voi monesti
olla jasenille edullinen tapa saada naita palveluita.

Esitysluonnoksessa vahennyskelpoisuuden poistamista on perusteltu vain fiskaalisilla syilla, joita
ei ole pidettava riittavina perusteina tulonhankkimismenojen tapauksessa. Vahennyskelvottomuu-
den perusteeksi kirjallisuudessa aikanaan esitetty jarjestdjen toiminnan luonnehtiminen “yhteis-
kunnalliseksi taistelutoiminnaksi” voi ilmaisuna heréttdd nykyisin [&hinna hilpeytta eika mahdolli-
sella "taistelullisuudella” olisi verotuksen periaatteiden nakokulmasta merkitysta.

Jasenmaksujen liittyminen tulon hankkimiseen ja sailyttamiseen ei nahdakseni ole edella maini-
tuilta keskeisimmilta osiltaan edes erityisen tulkinnanvaraista, vaan yhteys tulonmuodostukseen
on varsin selva. Myoskaan se, etta liittyminen on valillista siind mielessa, etta se toteutuu jarjeston
kautta, ei veroteoreettisesti ole peruste vahennyskelpoisuuden epadamiselle. Kysymyksia voidaan
kyllékin kohdistaa joihinkin yksittaisiin elementteihin tydmarkkinajarjestéjen toiminnassa ja kustan-
nusrakenteessa ja sita kautta jasenmaksun suuruudessa. Tama koskee muun muassa jarjestdjen
poliittisluonteista toimintaa, jonka selvimpana esimerkkina on vaalivaikuttaminen seka puolueiden
ja yksittaisten ehdokkaiden tukeminen. Vaikka tallaisen toiminnan ajateltaisiinkin palvelevan jolla-
kin tavoin jasenten taloudellisia etuja, tallainen vaikutus on epéaselva ja epamaarainen. Kun suoran
poliittisen tuen verovahennyskelpoisuus ei ylipaansa sopisi hyvin suomalaiseen yhteiskuntaan,
tuen ei lahtokohtaisesti tulisi muuttua vahennyskelpoiseksi vélikdden kautta annettuna. Jasen-
maksun vahennyskelpoisuuden osalta periaatteellisesti kyseenalaisia ovat myos jarjestdjen tar-
joamat jasenten elinkustannuksia alentavat palvelut kuten lomamdokkeihin tai vapaa-ajan vakuu-
tuksiin liittyvat edut.* Liséksi voi olla tilanteita, joissa tulonsaajalla ei ole eika ole nakopiirissa sel-
laista tuloa, johon jasenmaksulla olisi yhteytta.

Kun otetaan huomioon tydmarkkinajarjestéjen nykyiset toimintamuodot, periaatteellisesti voitaisiin
pitdd oikeana sita, ettd pienehkd osa jasenmaksusta olisi vahennyskelvotonta menoa ainakin
tyontekijoille ja mahdollisesti myds tydnantajille. Toisaalta padasiallisuusperusteella my6s koko
maksun vahennyskelpoisuutta voidaan perustella sikali kuin vain vahainen osa toiminnasta ei
nayttaisi palvelevan jasenten tulonhankintaa. Esko Linnakangas on vilauttanut ajatusta, jonka mu-
kaan vahennyskelpoista voisi olla vaikkapa puolet, mita voidaan pitda varsin ankarana jakosuh-
teena.’ Osittaiseen vahennyskelvottomuuteen liittyisi joka tapauksessa samoja rajanveto-ongel-
mia kuin véahennyskelpoisuuden poistamiseen kokonaan.

Edella mainitut vastaavuuspuutteet liittyen yhtaalta lakkoavustusten osittaiseen verovapauteen ja
toisaalta jasenmaksujen verovapauteen saajille ovat veroteoreettisesti periaatteessa huomionar-
voisia nakdkohtia. Vaikka naihin voidaan osin nahda liittyvan kyseenalaisen pitkélle menevia etuja,
jasenmaksujen vahennyskelpoisuuden epdamista ei ole pidettava tahan oikeana ratkaisuna. Lak-
koavustusten osittaiselle, vuosien mittaan reaaliarvoltaan kutistuneelle verovapaudelle on heikot
perusteet ja luonteva ratkaisu olisi verovapauden poistaminen. Jasenmaksujen verovapaus saa-
jille kietoutuu puolestaan tyémarkkinajarjestojen ja yleisemminkin yleishyddyllisten yhteisdjen ve-
rotuksen kokonaisuuteen, jota tulisi tarkastella huomattavasti laaja-alaisemmin.

2. Véhennyskelvottomuus verosanktiona

Vaikka ei kiistettaisi tydmarkkinajarjestojen jasenmaksujen luonnetta paaasialliselta osaltaan tulon
hankkimisesta tai sailyttimisesta aiheutuvina menoina, lainsaatajalla on sindnsa valta evata nii-

4 Linnakangas (2013), 83.
5 Linnakangas (2013), 83.
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den vahennyskelpoisuus. Verotukia ja verosanktioita koskevassa tarkastelussa verosanktioina pi-
detdan lainsdadantoratkaisuja, joissa jotain tuloa tai menoa kohdellaan ankarammin kuin verotuk-
sen normaalin perusrakenteen mukaisessa niin sanotussa normijarjestelmassa.® Vaikka tallaisen
normijarjestelman tarkkaan sisaltéon liittyy maarittelyja ja valintoja, tulon hankkimisesta ja sailyt-
tamisesta aiheutuvien menojen vahennyskelpoisuus on taysin selva osa normijarjestelmaa.

Verotuet ovat tunnetusti yleisida, mutta nimenomaiset verosanktiot ovat huomattavan harvinaisia.
Suomen henkiléverotuksessa verosanktioita ei juuri ole ja on tulkinnanvaraista, onko niita lain-
kaan.” Yritysverotuksessa verosanktiot ovat lahes yhta harvinaisia, mutta sellaisina voidaan pitaa
muun muassa korkovéhennysrajoituksia.

Sikali kuin tydmarkkinajarjesttjen jasenmaksuja pidetaan tulon hankkimisesta tai sailyttamisesta
aiheutuvina menoina, jollaisia ne mielestéani ainakin valtaosaltaan selvasti ovat, niiden vahennys-
kelvottomuus olisi selked verosanktio. Kyseessa olisi hyvin poikkeuksellinen ja mahdollisesti jopa
ainoa verosanktio Suomen henkildverotuksessa.

3. Nakokohtia hallituksen esityksen luonnoksen muotoiluista

Ylivoimaisesti kyseenalaisin piirre jasenmaksujen vahennyskelpoisuuden poistamisessa on sen
edelld kuvattu ristiriita tuloverotuksen keskeisten periaatteiden kanssa. Poistamiseen liittyy lisaksi
kaytanndn ongelmia ennen muuta sen maarittelyssa, mitd maksuja vahennyskelvottomuus kos-
kisi. Rajausten hankaluus johtuu suurelta osin juuri siitd, ettéd vahennyskelvottomuus ei istu vero-
tuksen yleisiin periaatteisiin.

Kun tdméan muistion keskeinen asia on tydmarkkinajarjestojen jasenmaksujen vahennyskelpoi-
suuden tarkastelu suhteessa tuloverotuksen periaatteisiin ja hyvén verojarjestelméan ominaisuuk-
siin, rajanvetoihin liittyvia kysymyksia ei tarkastella yksityiskohtaisesti. Alla esitetaan kuitenkin joi-
takin asiaan liittyvia huomioita.

Tuloverolakia koskevan esitysluonnoksen mukaan lain 31.1 §:n 6 kohdasta poistettaisiin maininta
tydmarkkinajarjesttjen jasenmaksujen vahennyskelpoisuudesta tulon hankkimisesta ja sailyttami-
sesta aiheutuneina menoina. Saman pykalan 4 momenttiin tehtavan lisdyksen mukaan vahennys-
kelpoisia eivét olisi tydmarkkinajarjestdjen jasenmaksut eivatka sellaisten muiden jarjestdjen ja-
senmaksut, joilla saantéjensa mukaan voi olla tydmarkkinatoimintaan liittyvia tavoitteita.® Elinkei-
notulon verottamisesta annettuun lakiin ja maatalouden tuloverolakiin tehtaisiin lahtékohtaisesti
samantyyppiset muutokset. limeisesti ainakin osin jarjestokentan rakenteiden vuoksi nama saan-
nokset olisivat yksityiskohtaisempia ja osin laajemman oloisia ja ne kattaisivat myos valillisia jase-
nyysrakenteita seké jarjestdjen etuyhteystilanteita.

Hallituksen puolivaliriihipdatdksen mukaan vahennyskelpoisuuden poistamisen oli méara koskea
tydmarkkinajarjesttjen jadsenmaksuja. Oli ilmeista, etta tasta aiheutuu hankalan rajanvedon tarve.

6 Laajemmin Kalle Isotalo — Esko Linnakangas, Verotuet, verosanktiot ja eriarvo tulo- ja varainverotuk-
sessa (2023). Teos keskittyy kaytdnndssa verotukiin, koska verosanktioita ei ndissé veromuodoissa juuri
ole.

7 Mahdollisina, mutta tulkinnanvaraisina verosanktioina henkildverotuksessa voidaan pitéda 1) eléketulon
lisdveroa, joka voidaan toisaalta ndhda myds eléketulon veroasteikon elementtind, joka ei sellaisenaan ole
verosanktio, 2) tydmatkakulujen omavastuuta ja euromaaraisia rajoja, mutta tydmatkakulujen asema tu-
lonhankkimismeno/elantomeno-jaottelussa ei ole selva ja 3) peitellyn osingon verottamista ansiotulona,
mutta tdma on verosanktio vain, jos vertailukohtana on laillinen osingonjako, mik&a on kyseenalaista.

8 Tyottomyyskassojen jasenmaksut pysyisivat vahennyskelpoisina.

Aalto-yliopisto Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin 09 47001 www.aalto.fi
Kauppakorkeakoulu PL 21210 Ekonominaukio 1 Y-tunnus 2228357-4 etunimi.sukunimi@aalto.fi
Laskentatoimen laitos 00076 AALTO Espoo VAT FI22283574



Aalto-yliopisto OTT Timo Viherkentta 5 (5)
Senior Fellow
| 23.7.2025

Tyomarkkinajarjeston kasitetta ei ole méaaritelty lainsaadanndssa ja vahennyskelpoisuuden rajaa-
minen silla perusteella, mita on totuttu pitamaan tydmarkkinajarjestdina, istuisi osin huonosti tosi-
asialliseen jarjestokenttaan. Esitysta valmisteltaessa rajanvetoa onkin jouduttu aika lailla rakente-
lemaan. Luonnoksen perusteluosassa on ponnisteltu rajanvetojen selittdmiseksi ja osin peruste-
lemiseksi, mutta perustelujen kirjoittajan tehtava ei ole ollut kadehdittava.

Saadettdessa poikkeuksia verojarjestelméan yleiseen logiikkaan rajanveto muodostuu usein kei-
notekoiseksi ja tulkinnanvaraiseksi. Myds téssa tapauksessa hankaluudet juontuvat siitd, etta ve-
rotuksellisia perusteita siihen, miksi juuri tydmarkkinatoiminta katsotaan erityisen raskauttavaksi,
ei ole. Luonnoksen johtotdhtena nayttaa olleen se, etté pienikin epailys jarjeston mahdollisuudesta
tydmarkkinatoimintaan osallistumiseen on ratkaiseva. Elinkeinoverolain perusteluissa on esimerk-
kina tapaus, jossa yhdistyksen saantdjen mukaan sen tarkoituksena olisi yleisluontoisesti muo-
toiltu yritystoiminnan edellytysten parantaminen. Téllaiselle yhdistykselle suoritettuja jasenmak-
suja pidettaisiin vahennyskelvottomina, jollei séanndissa nimenomaisesti suljettaisi pois tydmark-
kinatoimintaan liittyvien tavoitteiden edistamistd. Tama lahes darimmaisen tiukka linja osoittaa,
etta kun on pyritty I6ytamaan kaikki tydomarkkinatoiminnan mahdollistuminenkin, vahennyskelvot-
tomuus muodostuu varsinaisesti tavoiteltuakin selvasti laajemmaksi.

Monet jarjestot, joilla ei ole minkaanlaista tydmarkkinatoimintaa, joutuisivat oletettavasti muutta-
maan saantojaan valttdédkseen uusien sdannosten osumisen niille maksettaviin jasenmaksuihin.
Toisaalta voi syntya tilanteita, joissa tydmarkkinatoiminta suljetaan pois yhdistyksen sdannoista,
mutta siihen osallistutaan tavalla tai toisella sdantdjen rajamailla tai niiden vastaisesti. Jatkossa
myos ilmeisesti ne yritykset, joiden tydehtosopimuksia ei tehda jarjesttjen kautta vaan yrityskoh-
taisesti, voisivat vahentaa tahan liittyvat kulut muun muassa oikeudellisista palveluista.

Luonnoksessa todetaan, etté epaselvyyteen kaytannossa liittyvdd ongelmaa helpottaisi olennai-
sesti, jos jarjestot itse ilmoittaisivat jasenilleen, ovatko jasenmaksut ehdotetun saantelyn nojalla
vahennyskelpoisia. Useimmissa tapauksissa tama oletettavasti helpottaisi kaytdnnén elamaa,
mutta siihen liittyy my®s mahdollisia ansoja, koska jarjestélla voi olla vahennyskelpoisuudesta eri
nakemys kuin Verohallinnolla tai viime kadessé tuomioistuimilla.

4. Yhteenveto

- Tyomarkkinajarjestojen jasenmaksut ovat luonteeltaan ainakin selvalta valtaosal-
taan niin tyontekijoille kuin tydnantajillekin tulon hankkimisesta ja sailyttdmisesta
aiheutuvia menoja eli niin sanottuja luonnollisia vahennyksia.

- Tyomarkkinajarjestojen jasenmaksujen vahennyskelvottomuus olisi verosanktio ja
sellaisena hyvin poikkeuksellinen. Suomen henkiléverotuksessa sita voitaisiin, va-
han tulkinnasta riippuen, pitaa jopa ainoana sellaisena.

- Niiden jarjestojen, joille suoritettaviin jAsenmaksujen muutos kohdistuisi, rajaami-
nen kaikin osin mielekk&alld tavalla on jokseenkin mahdotonta. Tam& korostuu yri-
tysten verotuksessa. Juurisyy tdlle ongelmalle on se, ettd tydmarkkinatoiminnan eri-
tyisasemalle ei ole verotuksen periaatteiden ndkdkulmasta syita.

Timo Viherkentta

Oikeustieteen tohtori

Senior Fellow, Aalto-yliopiston kauppakorkeakoulu
Vero-oikeuden dosentti, Helsingin yliopisto
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