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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIOLLE

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti 20.12.2018 kolmikantaisen tydryhman valmistele-
maan yhteistoimintalain uudistamista. Tyéryhman tehtavana oli selvittaa, vastaako
voimassa oleva yhteistoimintalaki tydeldman nykyisia ja odotettavissa olevia tarpeita
seka tehda ehdotukset lainsaddantdmuutoksiksi. Lisdksi tehtdvana oli muun muassa
arvioida keinoja, joilla voidaan saavuttaa tavoitteet aidosta, luottamukseen perustu-
vasta ja tydyhteisdn kaikkia osapuolia hyddyttavasta yhteistoiminnasta tydpaikoilla.

Tybéryhman ty6 jakautui kahteen vaiheeseen. Tyéryhman tehtdvana oli ensin laatia va-
liraportti 14.6.2019 mennessa, joka sisalsi arvion voimassa olevan lainsadadannon ti-
lasta ja uuden saantelyn tavoitteista seka tehda ehdotus uuden lain suuntaviivoista.
Valiraportista jarjestettiin kuuleminen lausuntopalvelu.fi-palvelussa 19.6.-23.8.2019
véalisena aikana.’

Toisessa vaiheessa tydryhman tuli laatia hallituksen esityksen muotoon laadittu mie-
tintd 31.3.2020 mennessa. Tydryhman toimikautta pidennettiin kahdesti: ensin
17.1.2020 annetulla ty6- ja elinkeinoministerion paatdkselld 31.5.2020 saakka ja
toiseksi 25.6.2020 annetulla tyd- ja elinkeinoministeridon paatokselld 30.9.2020
saakka. Naista ensimmaiseksi mainitussa paatoksessa tydéryhman toimeksiantoa tas-
mennettiin myos siten, ettd tydryhman tydssa oli huomioitava pdaministeri Sanna Ma-
rinin hallitusohjelmaan sisaltyvat kirjaukset yhteistoimintalaista ja henkildston edustuk-
sesta yritysten hallinnossa annetusta laista.

Tydéryhman puheenjohtajaksi nimettiin hallitusneuvos Nico Steiner tyo- ja elinkeinomi-
nisteridsta ja jaseniksi erityisasiantuntija Elli Nieminen ty6- ja elinkeinoministeriosta,
tydehtoasiantuntija Ismo Kokko Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:sta,
lakimies Hannele Fremer Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry:std, johtava asiantuntija
Miia Kannisto Akava ry:sta, lakiasiainjohtaja Markus Aimala Elinkeinoeldman keskus-
liitto EK:sta, neuvottelujohtaja Jarkko Ruohoniemi Teknologiateollisuus ry:sté seka

' Véliraportti ja siihen annetut lausunnot l6ytyvat internet-osoitteesta https://www.lausuntopal-
velu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=094d86f2-c0f4-4181-980e-4604d1349b54.
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asiantuntija Atte Rytkdnen Suomen Yrittdjat ry:sta. Elinkeinoelaman keskusliitto EK:n
25.3.2020 esityksesta tydryhman jasenend Jarkko Ruohoniemen tilalla toimi neuvotte-
lujohtaja Hanne Salonen Palvelualojen tydnantajat PALTA ry:sta. Lisaksi tydryhman
tyéhén on maaliskuusta 2020 osallistunut erityisasiantuntija Katariina Tirri tyo- ja elin-
keinoministeriosta.

Ty6éryhma on kuullut tydnsa aikana yhteistoimintalain toimivuudesta selvityksen teh-
neitd johtaja Katarina Murtoa STTK ry:sta ja oikeustieteen kandidaatti Rauno Van-
hasta, yhteistoiminta-asiamiehend 29.2.2020 saakka toiminutta Harri Hietalaa, neu-
votteleva virkamies Outi Viljamaata ja erityisasiantuntija Tapani Kojonsaarta ty6- ja
elinkeinoministeriosta, projektipaallikkd Eleni Mizarasta ja projektikoordinaattori Topi
Pekkasta Hdmeen ELY-keskuksesta, lakimies Maria Jauhiaista Insin&oriliitto ry:sta,
Structural Analyst Mikko Jutilaa Konecranesilta seka hallitusammattilainen Sanna Su-
vanto-Haarsaeta.

Tydryhma on kokoontunut 70 kertaa. Tyoéryhma luovuttaa kunnioittavasti mietinténsa
tyo- ja elinkeinoministeridlle. Mietintoon liittyy Elinkeinoelaman keskusliitto EK:ta ja
Suomen Yrittajia edustavien jasenten eriava mielipide, STTK ry:n tdydentava lausuma
sekad Suomen Ammattilittojen Keskusjarjesté SAK ry:n ja Akava ry:n tdydentava lau-
suma.

Helsingissa 19.11.2020

Nico Steiner
Elli Nieminen Katariina Tirri
Ismo Kokko Hannele Fremer
Miia Kannisto Markus Aiméala
Hanne Salonen Atte Rytkdnen
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Hallituksen esitys eduskunnalle yhteistoimintalaiksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan annettavaksi uusi yhteistoimintalaki, joka korvaisi voimassa
olevan lain yhteistoiminnasta yrityksissa seka henkiléston edustuksesta yritysten hal-
linnossa annetun lain. Lisdksi ehdotetaan eraisiin muihin lakeihin edelld mainituista
muutoksista johtuvia mukautuksia.

Esityksella parannettaisiin henkiléston vaikutusmahdollisuuksia ja tiedonsaantia. Sa-
malla hyddynnettaisiin sdantelytapaa, jolla tydpaikat voisivat itse maarittda tarkemmin,
mitd kysymyksia yrityksen tai yhteison ja tydyhteison kehittamiseksi on tarpeen kasi-
telld ja minkalaisissa menettelyissa asiat kasitellaan.

Tybnantajan ja henkil6ston edustajan olisi kaytadva sdannénmukaista vuoropuhelua
vahintdan neljannesvuosittain, jolleivat tydnantaja ja henkiléston edustaja toisin sovi.
Vuoropuhelu koskisi yrityksen tai yhteison kehitysndkymia ja taloudellista tilannetta,
tydpaikan saantoja, kaytantdja ja toimintaperiaatteita, tydvoiman kayttdtapoja ja henki-
I6stdn rakennetta, osaamistarpeita ja osaamisen kehittamista seka tydhyvinvoinnin yl-
lapitamista ja edistamistd. Osana vuoropuhelua tyénantaja laatisi yhteistydssa henki-
I6stdn edustajan kanssa tydyhteisdn kehittdmissuunnitelman tyéyhteisén suunnitel-
malliseksi ja pitkajanteiseksi kehittamiseksi.

Tyobnantajan tydnjohtovallan piiriin kuuluvista olennaisista henkildstdvaikutuksista
seka tydvoiman kaytdn vahentamisesta olisi kdytava muutosneuvottelut. Neuvottelu-
menettelyt vastaisivat paapiirteissdan voimassa olevaa lakia. Esityksessa kuitenkin
ehdotetaan vahvistettavaksi henkiléstén edustajan oikeutta tehda neuvotteluiden kulu-
essa ehdotuksia ja esittda vaihtoehtoisia ratkaisuja seka tasmennettaisiin neuvottelui-
den kaynnistamisen ajankohtaa.

Henkildston edustuksesta yritysten hallinnossa annettuun lakiin sisaltyvat sddnnokset
siirrettaisiin yhteistoimintalakiin. Sdanndkset, jotka koskevat henkildston edustuksen
jarjestamista rajat ylittavassa yhtididen sulautumisissa tai jakautumisessa, siirrettaisiin
kuitenkin henkiléstdedustuksesta eurooppayhtiéssa (SE) ja eurooppaosuuskunnassa
(SCE) annettuun lakiin. Samalla viimeksi mainitun lain nimikettd muutettaisiin vastaa-
maan lain muutettua sisaltéa. Henkildstdn edustusta koskevaa sédantelya ehdotetaan
tasmennettavaksi siten, etta henkiloston edustus olisi jarjestettava toimielimessa,
jossa tosiasiallisesti kasitelldan tarkeita liiketoimintaa, taloutta ja henkiléstén asemaa
koskevia kysymyksia.
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Yhteistoimintalakia sovellettaisiin yrityksiin ja yhteisdihin, joiden palveluksessa tyos-
kentelee vahintdan 20 tydntekijaa. Henkildstdn edustusta yritysten hallinnossa koske-
via sdannoksia sovellettaisiin kuitenkin yrityksiin, joiden Suomessa tyéskentelevien
tyéntekijdiden maara on vahintadan 150.

Esitys liittyy paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2022.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Yhteistoiminnasta yrityksissa annettu laki (334/2007, jaliempana yhteistoimintalaki) on
tydnantajan ja henkildston valista yhteistoimintaa koskeva peruslaki. Lailla edistetaan
yrityksen ja sen henkildston valisid vuorovaikutuksellisia yhteistoimintamenettelyja,
jotka perustuvat henkilostolle oikea-aikaisesti annettuihin riittaviin tietoihin yrityksen
tilasta ja sen suunnitelmista. Lain tavoitteena on yhteisymmarryksessa kehittaa yrityk-
sen toimintaa ja tydntekijdiden mahdollisuuksia vaikuttaa yrityksessa tehtaviin paatok-
siin, jotka koskevat heidan ty6taan, tydolojaan ja asemaansa yrityksessa. Lisaksi yh-
teistoimintalain tarkoituksena on tiivistaa tydnantajan, henkildston ja tydvoimaviran-
omaisten yhteistoimintaa tyontekijdéiden aseman parantamiseksi ja heidan tyollistymi-
sensa tukemiseksi yrityksen toimintamuutosten yhteydessa.

Yhteistoimintalaki uudistettiin vuonna 2007, koska tuolloin voimassa ollut yhteistoimin-
nasta yrityksissa annettu laki (758/1978) oli siihen tehtyjen lukuisten muutosten seu-
rauksena tullut vaikeaselkoiseksi. Lisaksi lakia pidettiin tuolloin yritystasolla vaikeasti
hallittavana. Uudistuksella pyrittiin parantamaan lain luettavuutta ja ymmarrettavyytta.
Uudistukseen vaikutti myds talouden yleisessa kehityksessa tapahtunut kansainvalis-
tyminen ja yritystoiminnan erikoistumisen ja verkostoitumisen myé6ta tapahtuneet olen-
naiset muutokset.

Voimassa oleva yhteistoimintalaki on ollut voimassa nyt reilut kymmenen vuotta. Lain
toimivuudesta on tehty runsaasti arvioita. Samalla henkiloston ja tydnantajan valisille
hyville, luottamuksellisille suhteille perustuvalle yhteistoiminnalle voidaan nahda ole-
van aiempaa suurempaa tilausta. Tydelamassa koetaan laajalti, ettd yhteistoimintalaki
ei tayta kaikkia siind asetettuja tavoitteita.
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Tyo- ja elinkeinoministerid asetti 4.5.2018 johtaja Katarina Murron ja oikeustieteen
kandidaatti Rauno Vanhasen selvittamaan yhteistoimintalain toimivuutta. Selvityshen-
kilot totesivat yhteistoimintalakiin liittyvien kyselyiden ja tutkimusten, kuultavien nake-
mysten seka kielteisen julkisuuskuvan perusteella olevan ilmeista, etta yhteistoiminta-
laki ei toimi tavoitteensa mukaisesti. Laki koetaan vaikeaselkoiseksi ja monimut-
kaiseksi seka pddosin muotoseikkoihin ja erilaisiin maaraaikoihin perustuvaksi menet-
telytapalaiksi. Selvityksen mukaan yhteistoiminnan fokus on kohdistunut yrityksissa
sanktioiden valttamiseen ja virheiden etsimiseen, eika toimivaan vuoropuheluun ja yh-
dessa tekemiseen. Selvityshenkilot ehdottivat useita toimenpiteita ja Iahtokohtia saan-
telymuutosten tekemiselle.

1.2 Valmistelu

Tyo- ja elinkeinoministerio asetti 20.12.2018 kolmikantaisen tyéryhman valmistele-
maan yhteistoimintalain uudistamista. Tyéryhmassa olivat edustettuina tyo- ja elinkei-
noministerion liséksi Elinkeinoelaman keskusliitto EK, Suomen Yrittajat ry, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry, Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry ja Akava

ry.

Tyoéryhman tehtavana oli selvittaa, vastaako voimassa oleva yhteistoimintalaki tydela-
man nykKyisia ja odotettavissa olevia tarpeita seka tehda ehdotukset lainsdadantdomuu-
toksiksi. Tydéryhman tehtavana oli muun muassa arvioida keinoja, joilla voidaan saa-
vuttaa tavoitteet aidosta, luottamukseen perustuvasta ja tydyhteisén kaikkia osapuolia
hyddyttavasta yhteistoiminnasta tydpaikoilla.

Tybéryhman ty6 jakautui kahteen vaiheeseen. Tyéryhman tehtavana oli ensin laatia va-
liraportti 14.6.2019 mennessa, joka sisalsi arvion voimassa olevan lainsdadanndon ti-
lasta ja uuden saantelyn tavoitteista seka tehda ehdotus uuden lain suuntaviivoista.
Valiraportista jarjestettiin kuuleminen lausuntopalvelu.fi-palvelussa 19.6.-23.8.2019
vélisena aikana.?

Toisessa vaiheessa tydryhman tehtdvana oli laatia hallituksen esityksen muotoon laa-
dittu mietintd 30.9.2020 mennessa. Mietinnosta jarjestettiin lausuntokierros xx.xx.—
xx.xx.2021. Lausuntopalautetta kasitelldan jaksossa 6.

2 Valiraportti ja siihen annetut lausunnot I8ytyvéat internet-osoitteesta https://www.lausuntopal-
velu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=094d86f2-c0f4-4181-980e-4604d1349b54.
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2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Henkiloston osallistumisjarjestelmia
koskevan lainsaadanto

211 Tyonantajan ja henkiloston valista
yhteistoimintaa koskeva saantely

Tyonantajan ja henkiloston valisen yhteistoiminnan tarkoituksena on yrityksen toimin-
nan ja tyéolosuhteiden kehittdminen. Yhteistoiminnan sisalténa on henkildston kuule-
minen, tiedottaminen ja joissakin kysymyksissa edellytetdan tydnantajan ja henkilds-
ton valisid neuvotteluita. Yhteistoimintalaki on yhteistoiminnan peruslaki yrityksissa.
Yhteistoimintalain sisaltda kuvataan tarkemmin jaksossa 2.1.4.

Valtion virastoja ja laitoksia koskee yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
annettu laki (1233/2013). Laki koskee my®s valtion liikelaitoksia, jollei liikelaitos ole
valtion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010) 10 §:n nojalla toisin paattanyt. Lain ta-
voitteena on edistaa viraston ja sen henkildstdén vuorovaikutuksellista yhteistoimintaa,
joka perustuu henkildstdlle oikea-aikaisesti annettuihin riittaviin tietoihin viraston toi-
minnasta ja sitéd koskevista suunnitelmista. Liséksi tavoitteena on yhteisymmarryk-
sessa kehittda viraston toimintaa ja henkil6stén mahdollisuuksia vaikuttaa virastossa
tehtaviin paatoksiin, jotka koskevat ty6ta, tydoloja ja henkildstén asemaa virastossa ja
samalla edistaa tydelaman laatua seka valtionhallinnon toiminnan tuloksellisuutta ja
taloudellisuutta.

Tybnantajan ja henkil6ston valisestd yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain
(449/2007) tavoitteena on edistaa yhteistoimintaa kunnissa ja kuntayhtymissa. Lain
tavoitteena on myds antaa henkiléstélle mahdollisuus yhteisymmarryksessa tyonanta-
jan kanssa osallistua kunnan toiminnan kehittdmiseen ja antaa henkildstdlle mahdolli-
suus vaikuttaa omaa ty6taan ja tydyhteis6dan koskevien paatdsten valmisteluun seka
edistda kunnallisen palvelutuotannon tuloksellisuutta ja henkiléston tydelaman laatua.

Sellaisessa suomalaisessa konsernissa, jonka henkiléston maara Suomessa on va-
hintdan 500, on sovittava yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisdnlaajuisissa yri-
tysryhmissa annetun lain (335/2007) mukaan konserniyhteistydsta niiden konserniin
kuuluvien yritysten ja itsenaisten toimintayksikdiden osalta, joissa on vahintaan 20
tyontekijaa. Sopimuksessa voivat tulla kasiteltaviksi kaikki konserniyhteistyon kan-
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nalta tarpeelliset jarjestelyt, kuten tiedottamisvelvollisuus, neuvottelumenettely ja hen-
kiloston edustus seka henkildston keskinaisen vuorovaikutuksen toteuttaminen. Jos
konserniyhteistyosta ei pdasta sopimukseen, yhteistyd on jarjestettava lakiin sisally-
tettyjen vahimmaisvelvoitteiden mukaan (kansallinen konserniyhteistyd). Laissa on li-
saksi sdadetty eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta tai muun tyéntekijoi-
den tiedottamis- ja kuulemismenettelyn kayttdonotosta monikansallisissa yrityksissa
(kansainvalinen konserniyhteistyd).

Eurooppayhtion ja eurooppaosuuskunnan osalta yhteistoiminnasta saadetaan henki-
I6stéedustuksesta eurooppayhtidssa (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE) anne-
tussa laissa (758/2004). Henkil6stdedustus tarkoittaa sellaista jarjestelmaa, jonka
avulla henkildston edustajat voivat vaikuttaa yhtiéssa tehtéviin paatoksiin. Henkildsto-
edustuksesta neuvottelemista varten perustetaan henkiléstéa edustava erityinen neu-
votteluryhma. Ryhman tehtavana on neuvotella sopimus henkildstéedustuksesta. Jos
sopimukseen ei paasta maararajassa, tai jos osapuolet niin sopivat, noudatetaan hen-
kilostéedustuksessa lain toissijaisia sdannoksia.

2.1.2 Henkiloston edustus yritysten hallinnossa

Henkildston mahdollisuuksia osallistua tydnantajan paatdoksentekoon ja henkildstdn
asemaa koskevien asioiden kasittelyyn voidaan edistaa myds hallintoedustuksen
kautta. Yritysten osalta keskeisena saantelyna toimii henkiléstén edustuksesta yritys-
ten hallinnossa annettu laki (725/1990, hallintoedustuslaki). Laki antaa henkilstélle
oikeuden osallistua yrityksen liiketoimintaa ja henkildston asemaa koskevien asioiden
kasittelyyn yrityksen hallintoneuvostossa, hallituksessa tai johtoryhméassa. Edustuk-
sesta sovitaan yrityksen ja henkildston kesken. Jos henkildston edustuksesta ei
paasta sopimukseen, edustus on toteutettava lain vdhimmaisvaatimusten mukaisesti.
Lakia sovelletaan yrityksiin, joiden palveluksessa tydskentelee vahintaan 150 tyénte-
kijaa.

Henkildston edustajilla on l1ahtdkohtaisesti samat oikeudet, velvollisuudet ja vastuut
kuin yrityksen valitsemilla asianomaisen toimielimen jasenilla. Heilla ei kuitenkaan ole
oikeutta osallistua yrityksen johdon valintaa, erottamista, johdon sopimusehtoja, hen-
kildstdn tydsuhteen ehtoja taikka tyotaistelutoimenpiteitd koskevien asioiden kasitte-

lyyn.
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21.3 Muu tyonantajan ja henkiloston valista vuoro-
vaikutusta koskeva saantely

Tyo6suojelun valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006, tydsuojelun valvontalaki) mukaan tyénantajan ja tyontekijdiden valilla on to-
teutettava yhteistoimintaa tydpaikan turvallisuutta ja terveellisyytta koskevien asioiden
kasittelyssa. Yhteistoiminnalla pyritdan vaikuttamaan tyésuojelun tason parantami-
seen tyOpaikoilla. Laissa saadetaan tydsuojelun yhteistoiminnasta sopimisesta, siina
kasiteltavista asioista seka tydsuojelupaallikkda, tydsuojeluvaltuutettuja ja tydsuojelu-
toimikuntaa koskevista asioista.

Tyoterveyshuoltolain (1383/2001) mukaan tyénantajan valmistellessa tydterveyshuol-
lon toteuttamiseksi tarpeellisia paatoksia tdman tulee toimia yhteistoiminnassa tydnte-
kijdiden tai heidan edustajiensa kanssa tyéterveyshuollon jarjestamisen yleisista
suuntaviivoista ja toiminnan suunnittelusta. Ennen kuin tydénantaja ratkaisee tyoter-
veyshuollon jarjestdmiseen olennaisesti vaikuttavan asian, asia on kasiteltavan tyo-
suojelun valvontalain mukaisen yhteistoiminnan puitteissa.

Useissa laeissa on lisaksi sdadetty henkildston edustajan oikeudesta saada tietoa
tydnantajaltaan.

21.4 Yhteistoimintalaki

Lain tavoite ja soveltamisala

Yhteistoimintalain keskeisena tavoitteena on, ettd yritysten toiminta ja toimintaympa-
ristd seka tuottavuus paranisivat ja avoin vuorovaikutus lisdantyisi. Lain tarkoituksena
on edistdd myds henkildstoryhmien keskindista yhteistoimintaa tydpaikoilla. Yhteistoi-
mintalain tavoite on kuvattu tarkemmin edelld kohdassa 1.1.

Lakia sovelletaan yrityksessa, jossa tydskentelee tydsuhteessa saannollisesti vahin-
tadan 20 tyéntekijaa. Eraita lain sdanndksia ei kuitenkaan sovelleta yritykseen, jossa
tydskentelee alle 30 tydntekijaa. Yrityksella laissa tarkoitetaan eri muotoisten yhtioi-
den (esim. osakeyhtio, kommandiittiyhtid, avoin yhti®) lisaksi kaikkia sellaisia yhtei-
s6ja, saatioita ja luonnollisia henkilsita, jotka harjoittavat taloudellista toimintaa riippu-
matta siita, onko toiminta tarkoitettu voittoa tuottavaksi vai ei. Lakia sovelletaan myds
aatteellisiin, taiteellisiin, tieteellisiin, uskonnollisiin ja muihin tunnustuksellisiin yhteisoi-
hin samoin kuin jarjest6ihin, joiden tarkoitus on paaasiallisesti elinkeinopoliittinen,
yleispoliittinen tai humanitaarinen.
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Yhteistoiminnan osapuolet ja heidan edustajat

Yhteistoiminnan osapuolina ovat tydnantaja ja yrityksen henkilosté. Henkilostd muo-
dostuu tydsopimuslain (55/2001) ja meritydsopimuslain (756/2011) tarkoittamassa
tydsuhteessa tydnantajaan olevista yrityksen tyontekijoista.

Yhteistoiminta toteutetaan toisaalta yrityksen toimintaorganisaation puitteissa ja toi-
saalta tydnantajan ja henkildston edustajien kesken. Tydnantajan edustaja voi vaih-
della kasiteltdvan asian laajuuden mukaan. Tydnantajan edustajana voi olla linjajoh-
dossa toimiva esimies, jonka tehtdvana on huolehtia saamiensa toimivaltuuksien mu-
kaan kasiteltdvasta asiasta. Laajakantoisemmissa asioissa tydnantajan edustajan tu-
lee olla sellaiselta johdon tasolta, jossa my6s kasiteltdvaa asiaa koskevat paatokset
tehdaan.

Yhteistoimintamenettelyjen osallisena on tyontekija, jota yhteistoiminnassa kasiteltava
asia koskee, ja hanen esimiehensa. Jos asia koskee useampaa kuin yhta tydntekijaa,
osallisina ovat paasaantdisesti henkildstoryhman edustaja seka kulloinkin kasitelta-
vassa asiassa toimivaltainen tydnantajan edustaja. Jos asia koskee useampaa kuin
yhta henkildstdryhmaa, tyontekijoita edustavat asianomaisten henkiléstéryhmien
edustajat.

Yhteistoimintamenettelyissa luottamusmies edustaa yleensa kaikkia niita tyontekijoita,
joiden tyGsuhteissa tydnantaja on velvollinen soveltamaan sen tydehtosopimuksen
maarayksia, jonka perusteella luottamusmies on valittu. Henkiléstéryhman edustaja
voi olla tyésopimuslaissa 13 luvun 3 §:ssa tarkoitettu luottamusvaltuutettu. Tallainen
voidaan valita silloin, kun tydntekij6illa ei ole tydnantajaa tydehtosopimuslain
(436/1946) nojalla sitovassa tydehtosopimuksessa tarkoitettua luottamusmiesta. Hen-
kildstéryhman edustajana voi olla myo6s tydsuojeluvaltuutettu, jos yhteistoimintaneu-
votteluissa kasiteltdva asia koskee tydntekijoiden turvallisuutta ja terveytta eika asiaa
ole kasitelty tydsuojeluyhteistoiminnassa.

Tybehtosopimusten soveltamisalan ja tyontekijdiden jarjestaytymisten takia voi syntya
tilanne, jossa yrityksen jonkun henkildéstéryhman enemmistdlla ei ole oikeutta osallis-
tua luottamusmiehen valintaan, koska he eivat kuulu heihin sovellettavan tydehtosopi-
muksen tehneeseen ammattiliittoon. Tallainen henkildstéryhman enemmistd voi halu-
tessaan valita keskuudestaan enintdan kahdeksi vuodeksi kerrallaan erityisen yhteis-
toimintaedustajan. Lisaksi yhteistoimintaedustaja voidaan valita tilanteessa, jossa
tyéntekijat eivat ole valinneet luottamusmiesta tai luottamusvaltuutettua.

Jos henkildstd ei valitse minkdanlaista edustajaa, tydnantaja voi tayttaa yhteistoimin-
tavelvoitteensa siten, ettd han toteuttaa yhteistoimintamenettelyn kaikkien tyéntekijoi-
den kanssa yhdessa.
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Yhteinen kokous ja neuvottelukunta

Jos yhteistoiminnassa kasiteltava asia koskee useampaa kuin yhta henkildstéryhmaa,
kasitelldan se tydnantajan ja asianomaisten henkiléstéryhmien edustajien valisessa
yhteisessa kokouksessa. Erikseen sovittaessa neuvottelut voidaan toteuttaa kaikkien
henkil6stéryhmien edustajien muodostamassa yhteisessa kokouksessa, vaikka kasi-
teltdvat asiat eivat kaikkia henkildstéryhmia koske.

Tyobnantaja ja henkildstéryhmien edustaja saavat myds sopia, etta asiat kasitelldaan
tydnantajan ja henkildstoryhmien edustajien valisessa neuvottelukunnassa, joka on
pysyvampi elin yhteistoiminnassa kasiteltavia asioita varten. Neuvottelukunnan perus-
tamisesta, siina kasiteltavista asioista, sen kokoonpanosta ja toimikaudesta on aina
erikseen sovittava maaraaikaisella tai toistaiseksi voimassa olevalla sopimuksella,
jonka irtisanomisaika on kuusi kuukautta, ellei muuta sovita.

Henkilostoryhmien edustajille annettavat tiedot

Tybnantajan on annettava henkil6storyhmien edustajille yrityksen taloudellista tilaa
kuvaavia tiettyja tietoja, kuten viralliset tilinpaatoéstiedot ja maaraajoin annettavat erilli-
set selvitykset, jotta henkilosto saisi tietoja yrityksen taloudellisesta tilasta ja voisi pa-
remmin ymmartaa yrityksessa tehtavien ratkaisujen perusteita. Tydnantajan tulee esit-
taa selvityksistd ilmenevat kehitysnakymat myos yrityksen koko henkildstdlle, jos hen-
kildstéryhmien edustajat pyytavat sitd. Tavoitteena on avoimuus ja vuoropuhelun [i-
saaminen tydnantajan ja koko henkildston valilla. Koko henkildstdn informoimisessa
noudatetaan yrityksen sisaisen tiedottamisen periaatteita ja kaytantoja.

Tyo6nantajalla on velvollisuus antaa henkildstéryhmien edustajille tilastotietoja tydnte-
kijoille maksetuista palkoista kerran vuodessa. Lisdksi tydnantajan on annettava nel-
jannesvuosittain henkildstéryhmien edustaijille heidan pyynnéstaan selvitys koko yri-
tyksen maaraaikaisissa ja osa-aikaisissa tydsuhteissa olevien tydntekijdiden maarista
seka ulkopuolisen tyévoiman kaytdn periaatteista.

Yrityksen yleiset suunnitelmat, periaatteet ja tavoitteet

Yhteistoimintalaki edellyttdd yhteistoimintaneuvottelussa kasiteltavaksi yrityksen ylei-
sia suunnitelmia, periaatteita ja tavoitteita. Kysymyksessa ovat 1ahinna asiat, jotka
tehdaan maaraajoin tai joiden on tarkoitus olla voimassa pitkahk¢ aika eika niihin
tehda saanndllisesti muutoksia. Suunnitelmien laatimisvelvollisuuksista on osaksi saa-
detty muussa lainsdadanndssa.
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Henkildsto- ja koulutussuunnitelma

Yrityksessa on laadittava yhteistoimintaneuvotteluissa vuosittain henkildsto- ja koulu-
tussuunnitelma tydntekijdiden ammatillisen osaamisen yllapitdmiseksi ja edista-
miseksi. Suunnitelman avulla on tarkoitus luoda jatkuva prosessi, kun suunnitelmaa
paivitetaan vuosittain. Suunnitelmaa laadittaessa huomioon tulee ottaa ennakoitavat
yrityksen toiminnan muutokset, joilla iimeisesti on merkitysta henkiléston rakenteen,
maaran tai ammatillisen osaamisen kannalta.

Yrityksen koko huomioon ottaen suunnitelmasta tulee kayda ilmi henkiléstén rakenne
ja maara, arvio naiden kehittymisesta seka arvio henkildéstén osaamisesta ja sita kos-
kevissa vaatimuksissa tapahtuvista muutoksista. Suunnitelmaan on liséksi sisallyttava
periaatteet, joilla pyritdan yllapitamaan tyéttdmyysuhan alaisten ja ikdantyneiden tyon-
tekijoiden tydkykya ja tydmarkkinakelpoisuutta. Lisdksi suunnitelmasta on ilmettava
suunnitelmien toteuttamista ja seurantaa koskevat menettelyt.

Suunnitelmassa tulee kiinnittdd huomiota myos ikaantyvien tyontekijdiden erityistar-
peisiin seka keinoihin ja mahdollisuuksiin, joilla tydntekijat voisivat tasapainottaa tyéta
ja perhe-elamaa.

Jos yrityksen tydsuhteessa olevien tyontekijoiden maara on sdanndllisesti vahintdan
20 mutta vahemman kuin 30, voidaan henkiléstdryhman tai -ryhmien edustajien
kanssa sopia, etta edella todetut asiat kasitellaan yrityksen koko henkildstolle jarjes-
tettavassa yhteisessa tilaisuudessa.

Yhteistoimintamenettelyssa sovittavat asiat

Yhteistoimintalain 5 luvussa sdadetaan niista yhteistoimintamenettelyn piiriin kuulu-
vista asioista, joista on ensisijaisesti sovittava tydnantajan ja henkilstoryhman edus-
tajien kanssa tai joista henkiléstéryhman edustajat voivat paattaa, jos sopimusta ei
synny.

Riippumatta siitd, kumpi osapuoli on tehnyt aloitteen, tydnantajan on oltava aktiivinen
neuvottelujen kdynnistamiseksi. Tydnantajan on annettava asianomaisille henkil6sto-
ryhman edustajille kasiteltdvan asian kannalta tarpeelliset tiedot. Tyonantajan tulee
esittda neuvottelukutsu joko tietojen antamisen yhteydessa tai niiden antamisen jal-
keen. Taman jalkeen kdydaan neuvottelut, joiden tavoitteena on sopimus kasitelta-
vasta asiasta.

Sopimismenettelyn piiriin kuuluvat asiat koskevat yhteistoimintakoulutusta, yrityk-
sessa noudatettavia tydsaantoja, aloitetoimintaa, tydsuhdeasuntojen jakamisessa
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noudatettuja periaatteita, sosiaali- ja naita vastaavien tilojen suunnittelua ja kaytt6a
seka henkildstdn harrastus-, virkistys- ja lomatoimintaa varten osoitettujen avustusten
jakoperusteita.

Lakiin sisaltyvat sdannokset sen varalta, ettd sopimukseen ei paasta. Joidenkin asia-
kokonaisuuksien osalta paatoksen tekevat talléin henkiléstoryhmien edustajat.

Yritystoiminnan muutoksista aiheutuvat henkilostovaikutukset ja toiden
jarjestelyt

Yhteistoimintalain 6 luvussa sdadetaan yhteistoimintamenettelysta, joka tydnantajan
on toteutettava harkitessaan sellaisia yritystoiminnan muutoksia tai tdiden jarjestelyja,
joilla voi olla muita kuin tyéntekijan irtisanomiseen, lomauttamiseen tai osa-aikaistami-
seen johtavia henkilostovaikutuksia. Kysymyksessa ovat asiat, joista tydnantaja voi
tydnjohto- ja valvontaoikeutensa mukaisesti muutoin paattaa. Yhteistoimintamenettely
ei rajoita tydnantajan paatantaoikeutta, mutta yhteistoiminta on toteutettava ennen
kuin tyénantaja voi tehda asiasta paatoksen.

Yhteistoimintaneuvotteluissa on kasiteltdva henkildostovaikutukset, jotka aiheutuvat yri-
tystoiminnassa tapahtuvista muutoksista. Tallaisia muutoksia voi aiheutua esimerkiksi
yrityksen toiminnan laajentamisesta, kone- ja laitehankinnoista, palvelutuotannon
muutoksista tai tyon jarjestelyista.

Neuvotteluissa on kasiteltdva edelld mainituista toimenpiteista johtuvat tydntekijoiden
asemaan vaikuttavat olennaiset muutokset tyétehtavissa, tydmenetelmissa, téiden jar-
jestelyissa ja tyotilojen jarjestelyissa seka siirrot tehtavista toisiin. Lisaksi on kasitel-
tava sdanndllisen tydajan jarjestelyt, naihin suunniteltavat muutokset ja aiottujen muu-
tosten vaikutukset saanndllisen tydajan alkamiseen ja paattymiseen samoin kuin lepo-
ja ruokailutaukojen ajankohtiin.

Yhteistoimintaneuvottelut on kaytava ennen kuin tydnantaja tekee asiasta paatéksen.
Neuvotteluissa on kasiteltava suunnitellun muutoksen perusteita seka sen vaikutuksia
ja vaihtoehtoja henkildstdon asemaan vaikuttavilta osin. Jos suunniteltu muutos vaikut-
taa vain yhden tai muutaman tyéntekijan asemaan, neuvottelut kdydaan kunkin tyén-
tekijan kanssa erikseen, ellei toisin sovita. Jos suunniteltu muutos koskee yhteen tai
useampaan henkildstéryhmaan kuuluvia tydntekijoita yleisesti, yhteistoimintaneuvotte-
lut on kaytava niiden henkiléstéryhmien edustajien kanssa, joita asia koskee. Neuvot-
telut voidaan kdyda myos muulla sovitulla tavalla.
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Tyobnantajan on tehtava aloite yhteistoimintaneuvotteluista niin ajoissa kuin mahdol-
lista ottaen huomioon, minka ajan kuluessa suunniteltu toimenpide on tarkoitus toteut-
taa. Myds henkilostéryhman edustaja voi pyytaa neuvottelujen aloittamista. Tydnanta-
jan on ennen yhteistoimintaneuvottelujen aloittamista annettava asian kasittelyn kan-
nalta tarpeelliset tiedot asianomaisille tyontekijoille tai henkildstéryhmien edustaijille.

Tybnantaja on tayttanyt neuvotteluvelvoitteensa, kun han on menetellyt siten kuin
edella on kuvattu ja asiat on kasitelty yhteistoiminnan hengessa yksimielisyyden saa-
vuttamiseksi. Tydnantajan on tiedotettava asianomaisille henkildstéryhmien edustajille
tai kaikille niille tyOntekijoille, joita paatds koskee, asiasta tekemansa paatdksen si-
salto.

Yhteistoimintamenettely liikkeen luovutuksen yhteydessa

Liikkeen luovuttajan ja luovutuksensaajan on selvitettdva niiden henkildstéryhmien
edustajille, joita liikkeen luovutus koskee, luovutusta koskevat keskeiset tiedot, kuten
luovutuksen ajankohta, sen syyt seka luovutuksesta tydntekijoille aiheutuvat seurauk-
set ja toimenpiteet.

Liikkeen luovuttajan on annettava hallussaan olevat tiedot henkiléstéryhmien edusta-
jille hyvissa ajoin ennen luovutuksen toteutumista. Vastaavasti luovutuksensaajan on
annettava tiedot henkildstéryhmien edustajille hyvissa ajoin ja viimeistaan viikon kulut-
tua luovutuksen toteutumisesta. Kun tyénantaja on selvittanyt edella luetellut asiat
henkiléstéryhmien edustajille, hdnen on varattava heille tilaisuus esittaa liikkeen luo-
vutukseen liittyvia tarkentavia kysymyksia, joihin tydnantajan on annettava myods vas-
taukset.

Liikkeen luovutusta koskevat sdannokset koskevat myds yritysten sulautumista ja ja-
kautumista.

Yhteistoimintaneuvottelut tyovoiman kayttoa vahennettaessa

Jos tydnantaja harkitsee toimenpiteitd, jotka saattavat johtaa yhden tai useamman
tyontekijan irtisanomiseen, lomauttamiseen tai osa-aikaistamiseen taloudellisin tai
tuotannollisin perustein, on ennen paatoksen tekemista kaytava yhteistoimintaneuvot-
telut.

Menettely kdynnistyy kirjallisella neuvotteluesityksella. Neuvotteluissa henkildstéa
edustavat yleensa henkildstéryhman tai henkiléstoryhmien edustajat. Jos tydvoiman
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kaytdén vahentaminen koskee yksittaista tydntekijaa tai yksittaisia tyontekijoita, voi-
daan asia kasitelld myds suoraan tydnantajan ja vahentamisen kohteena olevien
tyontekijoiden valilla.

Neuvotteluesityksesta tulee kdyda ilmi ainakin neuvottelujen alkamisaika ja -paikka
seka paakohdittainen ehdotus neuvotteluissa kasiteltavista asioista. Harkitessaan va-
hintdan kymmenen tydntekijan irtisanomista, lomauttamista yli 90 paivaksi tai osa-ai-
kaistamista tyonantajan on annettava asianomaisten tyontekijéiden edustajille kirjalli-
sesti kaytettavissaan olevat tiedot aiottujen toimenpiteiden perusteista, alustava arvio
irtisanomisten, lomauttamisten ja osa-aikaistamisten maarasta, selvitys periaatteista,
joiden mukaan toimenpiteiden kohteeksi joutuvat tyontekijat maaraytyvat seka arvio
ajasta, jonka kuluessa irtisanomiset, lomauttamiset tai osa-aikaistamiset pannaan toi-
meen.

TyOnantajan esittdessa kasiteltavaksi yhteistoimintaneuvotteluissa toimenpiteita, jotka
voivat johtaa tydvoiman kaytdn vahentamiseen, neuvotteluesitys tai siitd iimenevat tie-
dot on toimitettava kirjallisesti myds ty6- ja elinkeinotoimistolle viimeistaan yhteistoi-
mintaneuvottelujen alkaessa.

Tydnantajan on neuvottelujen alussa annettava esitys tydllistymista tukevaksi toimin-
tasuunnitelmaksi. Toimintasuunnitelmasta tulee kdyda ilmi yhteistoimintaneuvottelujen
suunniteltu aikataulu, neuvotteluissa noudatettavat menettelytavat ja suunnitellut, irti-
sanomisaikana noudatettavat toimintaperiaatteet julkisesta tydévoima- ja yrityspalve-
lusta annetussa laissa (916/2012) tarkoitettuja palveluja kaytettaessa tydénhaun ja
koulutuksen edistadmiseksi. Jos tydnantaja harkitsee alle kymmenen tyontekijan irtisa-
nomista, suunnitelman sijasta tydnantaja voi esittda ne periaatteet, joiden mukaisesti
irtisanomisajan kuluessa tuetaan tyontekijdiden oma-aloitteista hakeutumista muuhun
tydhon tai koulutukseen seka heidan tydllistymistdan julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetussa laissa tarkoitetuilla palveluilla.

Yhden tai useamman tydntekijan irtisanomista, lomauttamista tai osa-aikaistamista
koskevat asiat on kasiteltdva yhteistoiminnan hengessa yksimielisyyden saavutta-
miseksi. Neuvotteluvelvoitteen tayttyminen edellyttaa, etta neuvotteluissa on kasitel-
tava toimenpiteiden perusteet ja vaikutukset, toimintasuunnitelma tai -periaatteet seka
vaihtoehdot tydévoiman vahentdmisen kohteena olevan henkildpiirin rajoittamiseksi ja
vahentamisesta tyontekijoille aiheutuvien seurausten lieventamiseksi.

Neuvotteluaika on neuvottelujen kohteena olevien tydntekijéiden maarasta riippuen
joko 14 paivaa tai kuusi viikkoa. Neuvotteluajasta voidaan sopia toisin neuvottelu-
osapuolten kesken.
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Kun tyénantaja on tayttanyt neuvotteluvelvollisuutensa, han voi tehda paatdkset irtisa-
nomisista, lomauttamisista ja osa-aikaistamisista. Jotta asianomaiset neuvotteluihin
osallistuneet tydntekijat saisivat tietda tydnantajan harkitseman paatéksen sisallosta
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, tydnantajan on annettava niille tyontekijoille tai
henkildéstéryhman edustajille, joiden kanssa yhteistoimintaneuvottelut on kayty, koh-
tuullisen ajan kuluessa selvitys yhteistoimintaneuvottelujen perusteella harkittavista
paatoksista. Selvityksesta tulee kayda ilmi ainakin irtisanottavien, lomautettavien tai
osa-aikaistettavien maarat henkildstéryhmittain, lomautusten kestoajat seka se, minka
ajan kuluessa tyOnantaja aikoo panna toimeen paatdksensa tyévoiman kayton vahen-
tdmisesta.

Erindiset sdannokset

Yhteistoimintalaissa on lisdksi sdanndkset muun muassa kirjaamisesta, oikeudesta
kayttaa asiantuntijoita, tydstd vapautuksesta, salassapitovelvollisuudesta seka tyéeh-
tosopimusosapuolten toisin sopimisoikeudesta. Salassa pidettavia tietoja ovat liikesa-
laisuuksia koskevat tiedot, ei-julkiset taloudelliset tiedot, yritysturvallisuutta koskevat
tiedot seka yksityisen henkilon terveydentilaa ja taloudellista asemaa koskevat tiedot.

Yhteistoimintalakia valvoo yhteistoiminta-asiamies, jonka ohella valvontaan osallistu-
vat valtakunnalliset tydmarkkinajarjestot. Yhteistoiminta-asiamies voi antaa ohjeita ja
neuvoja lain soveltamisesta, mutta silla ei ole oikeutta antaa oikeudellisesti sitovia tul
kintaohjeita.

Seuraamusjarjestelma ja lain tehosteet

Jos tydnantaja irtisanoo, lomauttaa tai osa-aikaistaa tydntekijan jattden tahallisesti tai
huolimattomuudesta noudattamatta yhteistoimintavelvoitteensa, on hanet maarattava
maksamaan tyodntekijalle hyvitysta. Hyvityksen maara oli vuonna 2019 enintaan

34 140 euroa. Tydnantaja on velvollinen suorittamaan hyvitysta yhteistoimintamenet-
telyyn liittyvien velvoitteiden laiminlyénnista riippumatta siitd, onko irtisanominen, lo-
mauttaminen tai osa-aikaistaminen ollut lain mukainen vai ei.

Hyvitykselle ei ole vahimmaismaaraa ja se voidaan jattaa tuomitsematta, jos tybnan-
tajan laiminlyéntia voidaan pitda vahaisena ottaen huomioon kaikki asiaan vaikuttavat
seikat. Hyvitys ei ole esteend tuomita tydnantajan maksettavaksi muita, esimerkiksi
perusteettomasta irtisanomisesta tydsopimuslain perusteella maaraytyvia korvauksia.

Hyvityksen suuruuteen vaikuttavat yhteistoimintavelvoitteen laiminlyénnin aste ja
tydnantajan olot yleensa seka tydntekijaan kohdistetun toimenpiteen luonne ja hanen
tydsuhteensa kestoaika. Hyvityksen maaraa mitoitettaessa muita vaikuttavia tekijoita
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ovat yhteistoimintamenettelyn laiminlyénnin laatu ja laajuus. Mita vakavammasta me-
nettelyrikkomisesta on kysymys, sitd suurempi tuomittavan hyvityksen tulee olla.

Tiettyjen laissa saadettyjen tietojenantovelvollisuuksien turvaamiseksi laissa on saa-

detty pakkokeinoista. Tallaisia tietoja ovat tiedot yrityksen taloudellisesta tilasta, palk-
katiedot, tiedot yrityksen tydsuhteista ja selvitys yrityksessa sovellettavista ulkopuoli-
sen tydvoiman kaytén periaatteista. Henkil6stéryhman edustaja voi esittda yleisessa

tuomioistuimessa vaatimuksen tyénantajan velvoittamisesta antamaan hanelle uhka-
sakon uhalla puuttuvat tiedot.

Jos tydnantaja laiminly6 velvollisuutensa kasitella henkildstdsuunnitelmaa ja koulutus-
tavoitteita yhteistoimintamenettelyssa, yhteistoiminta-asiamies voi vaatia tuomioistui-
melta paatosta siita, etta tydnantaja tayttaa velvollisuutensa.

Erdiden menettelytapasaanndsten rikkominen on myds kriminalisoitu. Tydnantaja tai
taman edustaja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta jattda noudattamatta tai rikkoo
yhteistoimintalain muita kuin 8 luvussa (hyvitykseen oikeuttavia sdannoksia) tarkoitet-
tuja menettelytapasaanndksia on tuomittava yhteistoimintavelvoitteen rikkomisesta
sakkoon. Laissa on yksil6ity lainkohdat, joiden rikkominen voi johtaa rangaistusvas-
tuuseen.

2.2 Yhteistoiminta tyoehtosopimuksissa

Tyo6nantajien ja tydntekijoiden valtakunnalliset yhdistykset voivat sopimuksin poiketa
eraista yhteistoimintalain sdannoksista. Poikkeamismahdollisuus koskee:

— 3 luvussa henkiléstéryhmien edustajille annettavia tietoja
— 4 luvussa yrityksen yleisia suunnitelmia, periaatteita ja tavoitteita
— 5luvussa sopimista ja henkildston paatoksia

— 6 luvussa yhteistoimintaneuvotteluita yritystoiminnan muutoksista aiheu-
tuvista henkilostovaikutuksista ja toiden jarjestelyista

— 8 luvussa yhteistoimintaneuvotteluita tydvoiman kayttéa vahennettaessa
(pois lukien 47 §:ssa saadettya tydnantajan tiedonantovelvollisuutta ja
48 §:ssa saadettya velvollisuutta ilmoittaa tietoja ty6- ja elinkeinotoimis-
tolle siltd osin kuin sdanndkset koskevat vahintddn kymmenen tyodnteki-
jan irtisanomista)
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Sopimuksella on samat oikeusvaikutukset kuin tydehtosopimuksella. Sopimukseen si-
dottu tydnantaja on oikeutettu soveltamaan sopimusta myds sellaisiin tyontekijoihin,
jotka eivat kuulu asianomaisiin palkansaajajarjestoihin.

Tyomarkkinakeskusjarjestdjen valilla oli aiemmin voimassa yhteistoimintaa koskevia
yleissopimuksia. Nama sopimukset olivat kevaaseen 2017 saakka valtaosassa tydeh-
tosopimuksia joko liitteena tai tydehtosopimuksen osana. Elinkeinoeldman keskusliitto
EK:n irtisanottua paaosan keskusjarjestosopimuksista ovat tydnantaja- ja palkansaa-
jaliitot neuvotelleet kukin itsendisesti siitd, miten ja miltd osin keskusjarjestésopimuk-
siin sisaltyneet asiat otetaan huomioon alakohtaisissa ty0- ja virkaehtosopimuksissa.
Tybehtosopimuksiin on voitu kirjata yhteistoimintalain sdannokset sellaisenaan, viitata
kyseisen lain sdanndksiin tai kayttdd mahdollisuutta poiketa lain sddnndksista. Kun
yhteistoimintalain sdanndksia otetaan osaksi tydehtosopimusta tai niihin viitataan, yh-
teistoimintaa koskevat riitaisuudet on mahdollista saattaa tyétuomioistuimen kasitte-
lyyn. Muutoin yhteistoimintalakiin liittyvat riidat kasitelldan yleisessa tuomioistui-
messa.?

2.3 Euroopan unionin lainsaadanto ja
oikeuskaytanto

2.3.1 Euroopan unionin perusoikeuskirja

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 27 artiklassa saadetaan tyontekijoiden oikeu-
desta saada tietoja ja tulla kuulluksi yrityksessa. Artiklan mukaan tydntekijdille tai hei-
dan edustajilleen on asianmukaisilla tasoilla taattava mahdollisuus saada riittavan
ajoissa tietoa ja tulla kuulluksi unionin oikeuden seka kansallisten lainsdadantdjen ja
kaytantéjen mukaisissa tapauksissa ja niissa maaratyin edellytyksin.

Yksityiskohtaisempia saannoksia tyontekijoiden tai heidan edustajiensa oikeudesta
saada tietoa ja tulla kuulluksi sisaltyy useaan Euroopan unionin direktiiviin. Yhteistoi-
mintalain kannalta naistad keskeisimpia ovat:

— tydntekijéille tiedottamista ja heidan kuulemistaan koskevista yleisista
puitteista annettu Euroopan yhteiséssa annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (2002/14/EY, jaliempana yhteistoimintamenettelydi-
rektiivi)

3 Murto, Katarina & Vanhanen, Rauno: Selvitys yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain toimi-
vuudesta. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 35/2018, s. 40.
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— tydntekijéiden joukkovahentamista koskevan jasenvaltioiden lainsdadan-
non lahentamisestad annettu neuvoston direktiivi (98/59/EY, jaljempana
joukkovéhentamisdirektiivi)

— tydntekijdiden oikeuksien turvaamista yrityksen tai liikkeen taikka yritys-
tai liilketoiminnan osan luovutuksen yhteydessa koskevan jasenvaltioi-
den lainsdadannoén 1ahentdmisesta annettu neuvoston direktiivi
(2001/23/EY, jaliempana liikkeenluovutusdirektiivi)

Koska naiden direktiivien sddnndksilld on olennaista merkitysta yhteistoimintalain
saannodsten kannalta, kdydaan ne ja niitd koskeva merkityksellinen oikeuskaytanto
seuraavaksi yksityiskohtaisesti lapi.

2.3.2 Yhteistoimintamenettelydirektiivi

Yhteistoimintamenettelydirektiivin tarkoituksena on luoda yleiset puitteet, joilla asete-
taan vahimmaisvaatimukset tyontekijdiden oikeudelle saada tietoja ja tulla kuulluksi
yhteisdssa sijaitsevissa yrityksissa tai toimipaikoissa. Tiedottamista ja kuulemista kos-
kevat yksityiskohtaiset sdannoét maaritelldan ja toteutetaan kunkin jasenvaltion kansal-
lisen lainsdadanndn ja tydmarkkinasuhteissa vallitsevien kaytantdjen mukaisesti siten,
etta taataan niiden tehokkuus.

Yhteistoimintamenettelydirektiivin 2 artiklan a—g alakohdissa maaritellaan yrityksen,
toimipaikan, tydnantajan, tydntekijan, tyontekijoiden edustajan, tiedottamisen ja kuule-
misen kasitteet. Tiedottamisella tarkoitetaan sita, etta tydnantaja toimittaa tyontekijoi-
den edustajille tiedot, jotta nailla on mahdollisuus perehtya kasiteltdvaan asiaan ja tar-
kastella sita (f alakohta). Kuulemisella tarkoitetaan nakemystenvaihtoa ja vuoropuhe-
lua tydntekijdiden edustajien ja tydnantajan valilla (g alakohta).

Yhteistoimintamenettelydirektiivid sovelletaan jasenvaltion valinnan mukaan:

a) yrityksiin, joiden palveluksessa on yksittdisessa jasenvaltiossa vahintaan 50 tyonte-
kijaa, tai

b) toimipaikkoihin, joiden palveluksessa on yksittaisessa jasenvaltiossa vahintaan 20
tyéntekijaa.

Jasenvaltioiden on maariteltava palveluksessa olevien tyontekijoiden maaran lasken-
tatapa. Yhteistoimintamenettelydirektiivi sallii lisdksi jAsenvaltioiden antamat erityis-
saannokset sellaisista yrityksista tai toimipaikoista, joiden toiminnan padmaara on po-
liittinen, ammatilliseen jarjestaytymiseen liittyva, uskonnollinen, hyvantekevaisyyteen
liittyva, koulutuksellinen, tieteellinen tai taiteellinen, taikka niiden paamaara koskee
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tiedottamista ja mielipiteen ilmaisua. Sdannoksia voidaan antaa silla edellytyksella,
etta kyseisen luonteisia saanndksia on ollut jo direktiivin tullessa voimaan.

Yhteistoimintamenettelydirektiivin 4 artiklassa sdadetdan tiedottamista ja kuulemista
koskevista yksityiskohtaisista sdanndista. Artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden
on maariteltava tiedottamista ja kuulemista asianmukaisella tasolla koskevat yksityis-
kohtaiset sdannot kyseisen artiklan mukaisesti ja direktiivin 1 artiklassa mainittuja pe-
riaatteita noudattaen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tyontekijoille suotuisampien
voimassa olevien sdanndsten tai kdytantojen soveltamista. Artiklan 2 kohdan mukaan
tiedottaminen ja kuuleminen sisaltavat:

a) tiedottamisen yrityksen tai toimipaikan toiminnan viimeaikaisesta ja todennakai-
sesta kehityksesta seka taloudellisesta tilanteesta;

b) tiedottamisen ja kuulemisen yrityksen tai toimipaikan tydllisyystilanteesta, sen ra-
kenteesta ja todennakdisesta kehityksestd seka mahdollisista suunnitelluista ennakoi-
vista toimenpiteista erityisesti tydpaikkojen ollessa uhattuina;

c) tiedottamisen ja kuulemisen paatoksista, jotka saattavat muuttaa merkittavasti tyon
organisointia ja tydsopimussuhteita.

Artiklan 3 kohdan mukaan tiedot on annettava asianmukaisena ajankohtana, asian-
mukaisin tavoin ja asianmukaisen sisaltdisena erityisesti sen mahdollistamiseksi, etta
tyéntekijdiden edustajat voivat riittdvasti perehtya asiaan ja valmistautua tarvittaessa
kuulemiseen. Artiklan 4 kohdan mukaan kuulemisen on tapahduttava:

a) varmistaen, etta ajankohta, keinot ja sisaltdé ovat asianmukaiset;

b) kasiteltavasta asiasta riippuen soveltuvalla johdon ja edustuksen tasolla;

c) tyénantajan toimittamien tietojen seka sellaisen lausunnon perusteella, jonka laati-
miseen tydntekijoiden edustajalla on oikeus;

d) siten, etta tyontekijdiden edustajien on mahdollista tavata tyénantaja ja saada mah-
dollisesti esittamaansa lausuntoon perusteltu vastaus;

e) tarkoituksena saada aikaan sopimus paatoksista, jotka perustuvat 2 kohdan c ala-
kohdassa tarkoitettuihin tydnantajan johtamisvaltuuksiin.
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Yhteistoimintamenettelydirektiivin 5 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat antaa tydmark-
kinaosapuolten tehtdvaksi, mukaan lukien yritystaso, vapaasti ja milloin tahansa maa-
ritelld sopimuksin direktiivissa tarkoitettujen tiedottamis- ja kuulemismenettelyjen yksi-
tyiskohtaiset sdannot. Naissa sopimuksissa voidaan vahvistaa direktiivin 1 artiklassa
tarkoitettuja periaatteita noudattaen jasenvaltioiden vahvistamilla ehdoilla ja niiden
asettamissa rajoissa my0s sellaisia maarayksia, jotka poikkeavat edella todetuista di-
rektiivin 4 artiklan sdannoksista.

Yhteistoimintamenettelydirektiivissa saadetaan niin ikdan luottamuksellisista tiedoista,
tilanteista, joissa tydnantajalta ei edellyteta tietojen antamista tai kuulemismenettelyn
noudattamista, tydntekijoiden edustajien suojasta seka direktiivista johtuvien oikeuk-
sien suojasta (68 artikla).

2.3.3 Joukkovahentamisdirektiivi

Joukkovahentamisdirektiiviin sisaltyvat sdannokset tydnantajan velvollisuudesta neu-
votella tydntekijdiden edustajien kanssa seka antaa heille tietoa harkitessaan tydnteki-
jéiden joukkovahentamista eli irtisanomista taloudellisilla tai tuotannollisilla irtisano-
misperusteilla. Direktiiviin sisaltyy niin ikdan saanndkset suunnitellusta joukkovahen-
tamisesta ilmoittamisesta toimivaltaiselle viranomaiselle. Vuoden 1998 joukkovahen-
tamisdirektiivilla on kodifioitu kyseista direktiivia edeltava, vuoden 1975 joukkovahen-
tamisdirektiivi®.

Direktiivin soveltamisala maaraytyy sen 1 artiklan 1 kohdan a alakohtaan siséltyvan
joukkovahentamisen maaritelman mukaan. Sen mukaan joukkovahentamisella tarkoi-
tetaan tydnantajan toimeenpanemia irtisanomisia yhdesta tai useammasta syysta,
joka ei liity yksittaisiin tyontekijéihin, kun irtisanomiset koskevat jasenvaltion valinnan
mukaan maaraa, joka on:

i) joko 30 paivan aikana

— vahintaan 10 yrityksissa, joissa tavallisesti on enemman kuin 20 mutta
vahemman kuin 100 tydntekijaa,

— vahintaan 10 prosenttia tyontekijoista yrityksissa, joissa tavallisesti on
vahintdan 100 mutta vahemman kuin 300 tyontekijaa,

— vahintaan 30 yrityksissa, joissa tavallisesti on vahintaan 300 tyontekijaa,

4 Neuvoston direktiivi 75/129/ETY tyontekijoiden joukkovahentdmistd koskevan jasenvaltioiden
lainsdadannon lahentamisesta, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 92/56/ETY.
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ii) tai 90 paivan aikana vahintaan 20 kyseisen yrityksen tavallisesta tyontekijdiden
maarasta riippumatta.

Laskettaessa vahennysten lukumaaraa vahentadmiseen rinnastetaan sellainen tydso-
pimuksen paattyminen, joka tapahtuu tydnantajan aloitteesta yhdesta tai useammasta
syysta, ja joka ei liity yksittaisiin tyontekijoihin, jos vahentamiset koskevat vahintaan
viittd tyontekijaa. Joukkovahentamisdirektiivia ei sovelleta maaraaikaisiin tydsopimuk-
siin, ellei vahentaminen tapahdu ennen maaraajan paattymista tai tehtavien loppuun
suorittamista, eika julkisoikeudellisiin palvelussuhteisiin.

Tiedottamista ja neuvottelua koskevan 2 artiklan mukaan, kun tyénantaja harkitsee
tyéntekijoiden joukkovahentamista, tydnantajan on aloitettava hyvissa ajoin neuvotte-
lut tydntekijoiden edustajien kanssa sopimukseen paadsemiseksi. Naissa neuvotte-
luissa on kasiteltdva ainakin mahdollisuuksia joukkovahentdmisen valttdmiseksi tai
niiden kohteena olevien tyontekijdiden maaran rajoittamiseksi seka seurausten pie-
nentdmiseksi kayttdmalla sosiaalisia toimenpiteita varsinkin védhentamisen kohteeksi
joutuneiden tyontekijoiden tydllistamiseksi tai kouluttamiseksi uudelleen. Jasenvaltiot
voivat saataa siita, etta tyontekijoiden edustajat voivat kayttda asiantuntija-apua kan-
sallisen lainsdadanndn ja/tai kdytdnndén mukaisesti.

Jotta tydntekijéiden edustajilla on mahdollisuus tehda rakentavia ehdotuksia, tyénan-
tajan on hyvissa ajoin neuvottelujen kuluessa:

a) annettava heille kaikki tarvittavat tiedot ja
b) aina ilmoitettava heille kirjallisesti:
i) suunnitellun vahentéamisen syyt;
ii) vhennettavien tydntekijdiden lukumaara ja ryhmat;

iii) tavallisesti tydssa olevien tydntekijdiden lukumaara sekd ryhmat, joihin he
kuuluvat;

iv) aika, jonka kuluessa vahentaminen on maara toteuttaa;
v) suunnitellut perusteet, joilla vdhennettavat tydntekijat valitaan, sikali kun

kansallinen lainsaadanto ja/tai kaytantoé antavat tydnantajalle oikeuden paat-
taa valinnasta;
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vi) laskentamenetelmad, jolla lasketaan kaikki muut mahdolliset korvaukset va-
hentamisista, paitsi ne korvaukset, jotka on vahvistettu kansallisessa lainsaa-
danndssa ja/tai kdytdnnossa.

Tydnantajan on toimitettava toimivaltaiselle viranomaiselle vahintaan jaljennos kirjalli-
sen ilmoituksen niista kohdista, joissa on b alakohdan i—v alakohdassa tarkoitetut tie-
dot.

Edella todettuja velvollisuuksia on sovellettava riippumatta siitd, onko joukkovahenta-
misista paattanyt yritys, jolla on maaraysvalta tydnantajaan nahden.

Joukkovahentamismenettelya koskevan 3 artiklan mukaan tydnantajan on kirjallisesti
iimoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle kaikista suunnitelluista joukkovahentami-
sista. limoituksessa on oltava kaikki suunniteltuja joukkovahentamisia ja 2 artiklassa
tarkoitettuja tyontekijoiden edustajien kanssa kaytavia neuvotteluja koskevat tarvitta-
vat tiedot ja erityisesti vahentamisen syyt, vahennettavien tydntekijéiden maara, taval-
lisesti tyOllistettyjen tydntekijdiden maara ja aika, jonka kuluessa vahentdminen on
maéara toteuttaa. TyOnantajan on toimitettava tydntekijoiden edustajille jaljennds viran-
omaiselle toimitetusta ilmoituksesta. Tydntekijdiden edustajat voivat lahettaa mahdolli-
sia huomautuksiaan toimivaltaiselle viranomaiselle.

Joukkovahentamisdirektiivissa asetetaan aikaraja sille, missa ajassa tydnantaja saa
aikaisintaan toteuttaa suunnitellun tyévoiman vahentamisen. Direktiivin 4 artiklan mu-
kaan suunniteltua vahentamista ei saa toteuttaa ennen kuin on kulunut 30 paivaa
tydnantajan tekemasta ilmoituksesta toimivaltaiselle viranomaiselle eikd noudatta-
matta sdanndksia, jotka koskevat irtisanomiseen liittyvid yksilokohtaisia oikeuksia.
Toimivaltaisten viranomaisten on kaytettava 1 kohdassa tarkoitettu aika pyrkien rat-
kaisemaan suunnitellusta joukkovahentamisesta aiheutuvat ongelmat.

Euroopan unionin tuomioistuin (jaliempana myos unionin tuomioistuin, jolla viitataan
tdssa myos aiempaan Euroopan yhteiséjen tuomioistuimeen) on ratkaisuissaan C-
284/83 (Dansk Metalarbedjeforbund ja Specialarbedjeforbundet i Danmark), C-188/03
(Junk), C-44/08 (Akavan Erityisalojen Keskusliitto AEK ry ym.), C-149/16 (Halina
Socha ym.) ja C-429/16 (Malgorzata Ciupa ym.) ottanut kantaa siihen, mista alkaen
tydnantajalla on velvollisuus ryhtya joukkovahentamisdirektiivin 2 artiklassa saadettyi-
hin neuvotteluihin. Ratkaisuissa C-284/83 (Dansk Metalarbedjeforbund ja Spe-
cialarbedjeforbundet i Danmark) unionin tuomioistuin on todennut, etta tydnantajan
neuvotteluvelvollisuuden on katsottava syntyvan, kun tyénantaja on harkinnut joukko-
vahentamista tai laatinut joukkovahentamista koskevan suunnitelman. Ratkaisussa C-
188/03 (Junk) unionin tuomioistuin on katsonut, etta tydnantajan neuvottelu- ja ilmoit-
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tamisvelvollisuudet syntyvat ennen tdman paatdsta irtisanoa tydsopimukset. Direktii-
vin 2—4 artiklaa on tulkittava siten, etta irtisanomiseksi katsottava tapahtuma muodos-
tuu tydsopimuksen irtisanomista koskevasta tydnantajan tahdonilmaisusta.

Ratkaisussa C-44/08 (Akavan Erityisalojen Ammattiliitto AEK ry ym.) oli kyse neuvot-
teluvelvoitteen ajankohdan maarittamisesta konsernissa. Unionin tuomioistuimen mu-
kaan paadasiassa kysymyksessa olevan kaltaisissa olosuhteissa tydnantajan on kayn-
nistettava neuvottelumenettely silloin, kun on tehty sellainen strateginen tai liiketoimin-
nallinen ratkaisu, joka pakottaa sen harkitsemaan tai suunnittelemaan joukkovahenta-
misid. Joukkovahentamisdirektiivin 2 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, etta se, etta
konsernissa tehdaan sellaisia strategisia ratkaisuja tai toiminnan muutoksia, jotka pa-
kottavat tydnantajan harkitsemaan tai suunnittelemaan tydntekijdiden joukkovahenta-
mista, synnyttaa talle tydnantajalle velvollisuuden neuvotella tydntekijdiden edustajien
kanssa. Velvollisuus ryhtya harkittua joukkovahentédmista koskeviin neuvotteluihin ei
riipu siitd, pystyyko tydnantaja jo antamaan tydntekijdiden edustajille kaikki joukkova-
hentamisdirektiivin 2 artiklan 3 kohdan ensimmaisen alakohdan b alakohdassa vaadi-
tut tiedot. Tapauksessa kyseessa olleessa konsernitilanteessa velvollisuus neuvotella
tydntekijoiden edustajien kanssa syntyy siina tytaryhtiéssa, joka on tyonantaja, vasta,
kun tdma tytaryhtid, jossa tyontekijdiden joukkovahentdminen voidaan toteuttaa, on
yksil6ity. Joukkovahentamisdirektiivin 2 artiklan 1 kohtaa yhdessa sen 2 artiklan 4
kohdan kanssa on tulkittava siten, ettd kun kysymyksessa on konserni, on tytaryhtion,
jota joukkovahentaminen koskee, saatettava neuvottelumenettely paatdkseen, ennen
kuin kyseinen tytaryhtiéd mahdollisesti emoyhtiénsa antaman valittdman ohjeen perus-
teella irtisanoo niiden tydntekijdiden tydsopimukset, joita tdma joukkovahentadminen
koskee.

Unionin tuomioistuimen ratkaisujen C-149/16 (Halina Socha) ja C-429/16 (Malgorzata
Ciupa ym.) taustalla olevissa tapauksissa oli kyse tyénantajan taloudellisista ratkai-
suista, joiden valittdmana tarkoituksena ei ollut tiettyjen tydsuhteiden paattaminen,
mutta joilla saattoi kuitenkin olla vaikutuksia tiettyjen tydntekijdiden tydpaikkoihin. Ta-
pauksissa oli kyse tydntekijdiden palkkaehtojen muuttamisesta irtisanomisen vaihto-
ehtona. Unionin tuomioistuin totesi, etta jos tydehtojen muuttamiseen johtavalla paa-
toksella kyetdan valttdmaan joukkovahentdminen, direktiivin 2 artiklassa sdadetty
neuvottelumenettely on aloitettava hetkella, jolloin tydnantaja harkitsee tallaisten muu-
tosten tekemista. Joukkovahentamisdirektiivin 2 artiklan 1 ja 2 kohtaa on siten tulkit-
tava siten, etta tydnantajan on ryhdyttdva neuvotteluihin silloin, kun se harkitsee to-
teuttavansa yksipuolisesti ja tyontekijoiden vahingoksi palkkaehtojen muutoksen, joka
johtaa tydsuhteen paattymiseen siind tapauksessa, etteivat tydntekijat hyvaksy sita,
silté osin kuin direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa saadetyt edellytykset tayttyvat.
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2.34 Liikkeenluovutusdirektiivi

Liikkeenluovutusdirektiivissa saadetaan tydntekijoiden oikeuksien turvaamisesta tilan-
teessa, jossa yritys tai liikke taikka yritys- tai liiketoiminnan osa luovutetaan toiselle
tydénantajalle sopimukseen tai sulautumiseen perustuvan luovutuksen kautta. Saan-
ndksilla turvataan tydntekijdiden tydsopimuksesta tai tydsuhteesta johtuvien velvoittei-
den siirtyminen tydnantajalta luovutuksensaajalle. Direktiiviin sisaltyy lisaksi tietojen
antamista tyontekijdiden edustajille ja heidan kanssaan neuvottelemista koskevia
saannodksia. Tyontekijoiden tydsuhteiden ja niiden ehtojen siirtymista luovuttajalta luo-
vutuksensaajalle koskevat sdannokset on pantu Suomessa kansallisesti taytantoon
tydsopimuslain saanndksin. Tietojen antamista henkildston edustajille seka neuvotte-
lua koskevat sdadnndkset sen sijaan sisaltyvat yhteistoimintalakiin.

Liikkeenluovutusdirektiivia sovelletaan taloudellista toimintaa harjoittaviin julkisiin tai
yksityisiin yrityksiin siita riippumatta tavoittelevatko ne voittoa.® Tietojen antamista ja
neuvotteluja koskevat velvoitteet on kuitenkin mahdollista rajata koskemaan sellaisia
yrityksia ja liikkeitd, jotka tayttavat tyontekijoiden lukumaaran osalta tyontekijoita
edustavan kollegiaalisen elimen valintaa tai nimeamista koskevat edellytykset. Tieto-
jen antamista ja neuvottelemista koskevia sdanndksia on sovellettava siita huolimatta,
onko luovutukseen johtavan paatoksen tehnyt tydnantaja itse vai tydnantajan nimissa
maéaraysvaltaa kayttava yritys.®

Tietojen antamista ja neuvottelua koskevat sdanndkset sisaltyvat direktiivin Ill lukuun.
Lukuun sisaltyvan 7 artiklan 1 kohdan mukaan luovuttajan ja luovutuksensaajan on il-
moitettava niiden tyéntekijdidensa edustajille, joita luovutus koskee:

— luovutuksen ajankohta tai ehdotettu ajankohta,
— luovutuksen perusteet,

— luovutuksesta tydntekijoille aiheutuvat oikeudelliset, taloudelliset ja sosi-
aaliset seuraukset, ja

— suunnitellut, tydntekijoita koskevat toimenpiteet.

Luovuttajan on annettava tiedot tydntekijoidensa edustajille hyvissa ajoin ennen luo-
vutuksen toteuttamista. Myos luovutuksensaajan on annettava edella mainitut tiedot

5 Direktiivissa tarkoitettuna luovuttamisena ei kuitenkaan pideta hallintoviranomaisten uudelleen-
organisointia eika hallinnollisten tehtavien siirtoa hallintoviranomaiselta toiselle.

6 Direktiivissa saadettyjen tietojen antamista ja neuvottelua koskevien velvoitteiden vaitetyn rikko-
misen osalta tydnantajan perusteluksi ei mydskaan hyvaksyta sita, ettd han ei saanut tarvittavia
tietoja tydnantajan nimissa maaraysvaltaa kayttavalta yritykselta (7 artiklan 4 kohta).
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tyéntekijdidensa edustajille hyvissa ajoin ja joka tapauksessa ennen kuin luovutus va-
littdmasti vaikuttaa tydntekijdiden tydehtoihin ja -oloihin. Jos yrityksessa tai likkeessa
ei ole tyontekijoiden edustajia valittuna, on edella luetellut tiedot annettava etukateen
niille tydntekijoille, joita asia koskee.

Direktiivin 7 artiklan 3 kohdan mukaan, kun luovuttaja tai luovutuksensaaja suunnitte-
lee tydntekijoitdan koskevia toimenpiteita, hdnen on hyvissa ajoin neuvoteltava tyon-
tekijdiden edustajien kanssa tallaisista toimenpiteista sopimuksen aikaansaamiseksi.

2.3.5 Muut yhteistoimintalain kannalta
merkitykselliset direktiivit

Voimassa olevan yhteistoimintalain kannalta merkityksellisid sdannoksia sisaltyy
myds eraisiin muihin EU:n direktiiveihin. Naitd ovat tiivistetysti seuraavat:

— neuvoston direktiivi 97/81/EY Euroopan teollisuuden ja tydnantajain kes-
kusjarjeston (UNICE), julkisten yritysten Euroopan keskuksen (CEEP) ja
Euroopan ammatillisen yhteistydjarjeston (EAY) tekemasta osa-aika-
ty6ta koskevasta puitesopimuksesta, jossa saadetdan muun muassa yri-
tyksessa tehtavasta osa-aikatyosta tiedottamisesta tyontekijoitd edusta-
ville elimille;

— neuvoston direktiivi 1999/70/EY Euroopan ammatillisen yhteisjarjeston
(EAY), Euroopan teollisuuden ja tydnantajain keskusjarjeston (UNICE)
ja julkisten yritysten Euroopan keskuksen (CEEP) tekemasta maaraai-
kaista tydta koskevasta puitesopimuksesta, jonka mukaan maaraaikai-
set tydntekijat on otettava huomioon, kun lasketaan kansallisen ja yhtei-
son lainsdadanndn mukaisten tydntekijoitd edustavien elinten perusta-
miskynnykseksi kansallisissa saannoksissa asetettuja yrityksen henki-
[6stdn lukumaaria. Tydnantajan olisi niin ikddn mahdollisuuksien mu-
kaan pyrittdva antamaan olemassa oleville tyontekij6itd edustaville eli-
mille tietoja yrityksessa tehtavasta maaraaikaisesta tyosta;

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/104/EY vuokratydsta,
joka sisaltaa tyontekijdiden edustaijille tiedottamista koskevia saannok-
sia.

Voimassa olevan hallintoedustuslain 9a-9 f §:ssa saadetaan henkildston osallistumi-
sen jarjestdmisestd Euroopan talousalueella sijaitsevien yhtididen sulautuessa tai ja-
kautuessa. Saantelyn taustalla on pddomayhtididen rajatylittavistd sulautumisista an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/56/EY. Eraiden direktiiviin
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tehtyjen muutosten jalkeen sen sdanndkset kodifioitiin osaksi laajempaa tietyista yh-
tidoikeuden osa-alueista annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia
2017/1132. Viimeksi mainittua on muutettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
27.11.2019 antamalla direktiivilla 2019/2121 direktiivin 2017/1132 muuttamisesta raja-
tylittdvien yhtiomuodon muutosten, sulautumisten ja jakautumisten osalta. Muutosdi-
rektiivi, johon sisadltyy myds muun muassa henkildston osallistumisjarjestelyitd koske-
via sdannoksia, on pantava kansallisesti taytantdéon viimeistaan 31.1.2023.

2.4  Muu kansainvalinen saantely

2.4.1 Kansainvalisen tyojarjeston (ILO)
yleissopimukset

Yhteistoimintalain kannalta keskeisid Suomen ratifioimia ILO:n yleissopimuksia ovat
muun muassa yleissopimus nro 87 (SopS 45/1949, HE 58/1949), joka koskee amma-
tillista jarjestaytymisvapautta ja ammatillisen jarjestaytymisoikeuden suojelua, seka
yleissopimus nro 98 (SopS 32/1951, HE 19/1951), joka koskee jarjestaytymisoikeu-
den ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteiden soveltamista. Tydntekijoiden
edustajien suojelua yrityksessa ja heidan toimintansa helpottamista koskee yleissopi-
mus nro 135 (SopS 84/1976; HE 117/1973). Myds yleissopimuksen nro 144 (SopS
52/1979; HE 245/1977), joka koskee kolmikantaneuvotteluja, joiden tarkoituksena on
edistaa tyota koskevien kansainvalisten normien noudattamista, voidaan nahda ole-
van merkityksellinen yhteistoimintalain nakdkulmasta.

Tybnantajan toimesta tapahtuvaan palvelussuhteen paattamista koskevaan yleissopi-
mukseen nro 158 (SopS 114/1992; HE 218/1983 ja HE 87/1991) sisaltyy tydntekijoi-
den edustajien kuulemista ja asianomaisille viranomaisille iimoittamista koskevia maa-
rayksia. Maaraykset ovat sisalléltdan saman tyyppisia kuin ne, jotka sisaltyvat joukko-
vahentamisdirektiiviin. Tydntekijoiden edustajien kuulemista koskevan 13 artiklan mu-
kaan palvelussuhteiden paattadmista taloudellisista tai tuotannollista syista harkitta-
essa tydnantajan tulee

a) antaa asianomaisille tydntekijoiden edustajille hyvissa ajoin asiaa koskevat
tiedot, muun muassa palvelussuhteiden paattdmisperusteista, niiden tydnteki-
jéiden maarasta ja ryhmista, joita asia tulee koskemaan ja siitd ajasta, jonka
kuluessa palvelussuhteiden paattaminen aiotaan toteuttaa; ja

b) antaa kansallisen lainsdadannon ja kdytanndén mukaisesti asianomaisille
tyéntekijdiden edustajille mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tilaisuus
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neuvotteluun toimenpiteista, joilla voitaisiin valttya palvelussuhteiden paatta-
miselta tai rajoittaa paatettavien palvelussuhteiden lukumaara mahdollisim-
man pieneksi, seka toimenpiteista, joilla voitaisiin lieventda paattdmisesta asi-
anomaisille tyontekijoille aiheutuvia epaedullisia seurauksia, esimerkiksi mah-
dollisuuksista sijoittaa heidat muuhun tyohon.

Artiklan soveltaminen voidaan sen 2 kohdan nojalla rajata koskemaan tapauksia,
joissa irtisanottaviksi harkittujen tyontekijdiden lukumaara on tietynsuuruinen tai muo-
dostaa maaratyn osan yrityksen tyontekijoista. Yhteistoimintalaissa saadettyjen neu-
vottelumenettelyjen soveltamisalarajaus on otettu huomioon yleissopimusta ratifioita-
essa (HE 218/1983 ja HE 87/1991).

Yleissopimuksen 14 artikla koskee ilmoittamista asianomaisille viranomaisille. Artiklan
mukaan harkitessaan palvelusuhteiden paattdmista taloudellisista tai tuotannollisista
syista tulee tydnantajan kansallisen lainsdadannon ja kaytannoén mukaisesti ilmoittaa
asiasta varhaisessa vaiheessa asianomaiselle viranomaiselle ja antaa asiaa koskevat
tiedot, niihin luettuna kirjallinen selostus palvelussuhteiden paattamisperusteista, nii-
den tydsuhteiden lukumaarasta ja ryhmista, joita paattamiset todennakoisesti tulevat
koskemaan, ja siitd ajanjaksosta, jonka kuluessa paattdmiset aiotaan toteuttaa. Myos
naiden sdannodsten osalta kansalliset soveltamisalarajaukset ovat mahdollisia. Tyon-
antajan tulee niin ikdan ilmoittaa asianomaiselle viranomaiselle mainituilla syilla tehta-
vista palvelussuhteiden paattamisista kansallisessa lainsdadanndssa maariteltavan
vahimmaisajan kuluessa ennen ryhtymista palvelussuhteiden paattamisiin.

2.4.2 Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja

Uudistettuun Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan (SopS 78/2002, jaliempana Euroo-
pan sosiaalinen peruskirja) sisaltyy yhteistoimintalain kannalta olennaisia saannoksia
jarjestaytymisoikeudesta (5 artikla) ja kollektiivisesta neuvotteluoikeudesta (6 artikla),
tyéntekijoiden oikeudesta tiedonsaantiin ja yhteisiin neuvotteluihin (21 artikla), oikeu-
desta osallistua tydoloja ja tydymparistdd koskevaan paatdksentekoon seka niiden
parantamiseen (22 artikla), tyOntekijdiden edustajien oikeudesta suojeluun yrityksessa
ja heille annettavista toimintamahdollisuuksista (28 artikla) seka oikeudesta saada tie-
toa ja neuvotella joukkoirtisanomismenettelyssa (29 artikla). Euroopan sosiaalisen pe-
ruskirjan liitteen Il osassa on saadetty eraitd tdsmennyksia osaan edelld mainituista
artiklakohdista. Sdénndksissd on maaritelty muun muassa tyontekijéiden edustajien,
kansallisen lainsdadannon ja kaytannon seka yrityksen kasitteiden sisalto. Artiklojen
21 ja 22 osalta sdadetaan lisaksi jasenvaltion mahdollisuudesta saataa kansallisia
poikkeuksia artiklojen soveltamisesta uskonnollisiin yhteisdihin ja niiden toimielimiin
seka tietyn tyontekijamaaran alittaviin yrityksiin.
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Euroopan sosiaalisen peruskirjan soveltamista valvoo ja tulkitsee Euroopan sosiaalis-
ten oikeuksien komitea. Euroopan sosiaalisen peruskirjan artiklojen 21 ja 22 osalta
Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on tulkintakdytdnnéssaan todennut muun
muassa, etta tydntekijoillda on oltava mahdollisuus turvautua oikeussuojakeinoihin silta
varalta, ettd artikloissa turvattuja oikeuksia ei ole toteutettu. Tybnantajille, jotka jatta-
vat noudattamatta artiklassa saadettavat velvoitteet, on asetettava sanktioita.” Tyon-
tekijoiden oikeudesta saada tietoa ja neuvotella joukkoirtisanomismenettelyssa koske-
van 29 artiklan osalta komitea on todennut niin ikdan, etta tyontekijdiden kaytettavissa
tulee olla mahdollisuus turvautua hallinnollisiin tai oikeudellisiin menettelyihin varmis-
taakseen sen, etté irtisanomisia ei toteuteta ennen kuin neuvotteluvelvollisuus on to-
teutettu.® Komitea on pyytanyt vuoden 2014 konkluusioissaan Suomea vastaamaan
seuraavan kerran kyseista artiklaa koskevassa maaraaikaisraportissaan, millaisia en-
naltaehkaisevia keinoja Suomessa on olemassa, jotta joukkoirtisanomisia ei toteuteta
ennen kuin tydntekijoiden kanssa on neuvoteltu.®

2.5 Nykytilan arviointi

2.5.1 Yhteistoimintalakia koskevat selvitykset

Selvityshenkiloiden Katarina Murron ja Rauno Vanhasen selvitys
yhteistoimintalain toimivuudesta

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti toukokuussa 2018 selvityshenkil6t Katarina Murron
ja Rauno Vanhasen selvittdmaan yhteistoimintalain toimivuutta. Selvityshenkildiden
tehtavana oli selvittaa, vastaako voimassa oleva yhteistoimintalaki tydelaman ja yri-
tystoiminnan tarpeita 2020-luvulla. Liséksi tehtavana oli arvioida yhteistoimintalain
merkitysta tyollistamisen edistdmisessa.

Selvityshenkil6t jarjestivat yli 30 henkilda kattavan kuulemiskierroksen. Kuultavina oli
asiantuntijoita tydnantaja-, palkansaaja- ja yrittajajarjestdista, asianajajia, tutkijoita ja
tydoikeuden asiantuntijoita seka virkamiehia ty6- ja elinkeinoministeriosta. Lisaksi sel-
vityshenkilét kavivat 1avitse kirjallisuutta seka erilaisia raportteja ja arvioita siita, mihin
suuntaan ja millaiseksi yritystoiminta ja tydéelama kehittyvat 2020-luvulla.

7 Council of Europe (2008): Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights,
s. 144 ja 146.

8 Council of Europe (2008): Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights,
s. 166.

9 Conclusions 2014 — Finland — Article 29, http://hudoc.esc.coe.int/eng/?i=2014/def/FIN/29/EN.
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Selvityksessaan selvityshenkilot totesivat olevan ilmeista, ettei nykyinen yhteistoimin-
talaki toimi tavoitteensa mukaisesti. Nykylaki koetaan hyvin vaikeaselkoiseksi ja moni-
mutkaiseksi seka paaosin muotoseikkoihin ja erilaisiin maaraaikoihin perustuvaksi
menettelytapalaiksi. Yhteistoiminnan fokus on kohdistunut yrityksissa sanktioiden valt-
tdmiseen ja virheiden etsimiseen, eika toimivaan vuoropuheluun ja yhdessa tekemi-
seen.

Selvityshenkil6t ehdottivat, etta yhteistoimintalain uudistamisen tulee rakentua koko-
naan toisenlaisille Idhtokohdille kuin nykylaki, joka mielletdan lahinna irtisanomislaiksi.
Selvityksessa katsottiin, ettd yhteistoiminnan tavoitteiden olennaista parantamista ei
olisi mahdollista aikaansaada yksittaisilla sddnndsmuutoksilla, vaan siihen vaaditaan
yhteistoimintalain rakenteellista ja sisalldllista kokonaisuudistusta.

Selvitykseen sisaltyi useita toimenpide-ehdotuksia. Selvityshenkildt ehdottivat muun
muassa nykyisen lain tydévoiman kaytén vahentamista koskevan saantelyn siirtamista
tydsopimuslakiin omaksi luvukseen (ml. sdanndkset osapuolista ja seuraamuksista).
Nama saanndkset soveltuisivat yrityksiin, joissa tyoskentelisi vahintdan kymmenen
tydntekijaa ja kun yritys harkitsisi vahintdan viiden tydntekijan irtisanomista, lomautta-
mista tai osa-aikaistamista. Tydvoiman kayton vahentamisen osalta selvityshenkil6t
ehdottivat henkiloston edustajille tiedonsaantioikeuden laajentamista, oikeutta esittda
vaihtoehtoisia ratkaisuja tydvoiman vahentédmiselle seka oikeutta kayttda neuvotte-
luissa juristia, jos tydnantajapuoli kayttaisi juristia.

Muun yhteistoimintalain osalta selvityshenkilot ehdottivat kokonaan uuden jatkuvaa
vuoropuhelua ja henkildston vaikutusmahdollisuuksia seka tiedonsaantia edistavan
lain sdatamista, jossa olisi riittavat oikeudet ja velvollisuudet yrityksen toiminnan ja
henkil6ston kehittdmiseen. Lakia sovellettaisiin yrityksissa, joiden palveluksessa tyos-
kentelisi vahintdan kymmenen tyontekijaa. Tavoitteena olisi purkaa nykylain monimut-
kaisia menettelytapasdanndksia, eli muoto- ja aikamaarayksia siten, ettd valtakunnal-
lisissa tydehtosopimuksissa ja yritystasolla voitaisiin sopia menettelytavoista toisin tai
tarkemmin. Mikali menettelytavoista ei olisi sovittu, noudatettaisiin lain sdannoksia.

Selvityshenkil6t tekivat myds ehdotuksia neuvottelukunnan roolin korostamisesta ja
henkildston edustajien tiedonsaantioikeuden laajentamisesta. Selvityksessa ehdotet-
tiin, ettd taloudellisten tietojen ja yrityksen toiminnan nakymien osalta olisi kaytava
saanndllista ja jatkuvaa vuoropuhelua kuukausittain niin, ettd henkiléston edustaijilla ja
sita kautta my6s henkildstolld on riittdva ja ymmarrettava kasitys seka mahdollisuus
vaikuttaa yrityksen toiminnan kehittdmiseen. Kuukausittain olisi kaytava myos vuoro-
puhelua yrityksen toiminnan kehittdmisesta seka uuden teknologian kayttéénoton, in-
vestointien ja niitd koskevien suunnitelmien osalta. Vuoropuhelua olisi ehdotuksen
mukaan kaytava myos eraista muista asiakysymyksista.
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Yritystoiminnan muutoksista aiheutuvia henkiléstévaikutuksia ja eraditéd muita kysymyk-
sid kasiteltdessa henkildstdn edustajilla olisi ehdotuksen mukaan oikeus esittaa vaih-
toehtoisia ratkaisuja. Lisaksi selvityshenkilot ehdottivat tydnantajalle ja henkiloston
edustaijille tasaveroista aloiteoikeutta tydpaikan toiminnan ja henkildéston kehittami-
seen liittyvissa asioissa.

Jukka Ahtelan selvitys yhteistoiminnan tilasta ja kehittamistarpeista

Sitra teetti vuonna 2016 selvityksen Diskuteerausta Impivaarassa — selvitys yhteistoi-
minnan tilasta ja kehittdmistarpeista tyopaikoilla. Selvityksen laati varatuomari Jukka
Ahtela. Tarkastelun kohteena oli yrityksia koskevan yhteistoimintalain toimivuuden ja
kehittamistarpeiden arviointi lain alkuperaisten tavoitteiden, tydpaikkojen kaytannon
kokemusten ja tydelaman yleisten muutosten valossa.

Selvityksessa todetaan, ettd yhteistoimintalain alkuperainen hyva tarkoitus tyopaikan
yhteistoiminnan kehittamiseksi on hamartynyt yhtaalta irtisanomislaiksi ja toisaalta ru-
tiininomaiseksi vuosisuunnitelmapakkopullaksi. "YT” tarkoittaa huonoja uutisia ty6pai-
kalle. Se on naytelma3, jossa roolit ja juoni ovat ennalta maarattyja. Tyonantaja yrittaa
perustella tulevaa muutosta parhain pain joutuen samalla kuitenkin toteamaan, etta
seurauksena on kielteisia henkildstovaikutuksia. Tyodntekijapuoli pyrkii neuvotteluissa
lieventamaan toimenpiteen henkildstévaikutuksia, joskus onnistuenkin. Yhteistoimin-
talaki nayttaytyy toisaalta my6s vuotuisina henkildstdasioita koskevina suunnitteluvel-
voitteina, joissa olennaista ovat menettelyt, ei niinkaan sisaltd. Selvityksen mukaan
yrityksen toiminnan ja tyontekijoiden vaikutusmahdollisuuksien kehittdminen tulisi
edelleen olla yhteistoimintalain paatavoite. Osaamisen kehittdminen ja [&hiesimies
olisi nostettava yhteistoiminnan keskioon. Lisaksi selvityksessa ehdotetaan henkilds-
ton vahentamista koskevien yhteistoimintalain sdanndsten siirtdmista tyésopimusla-
kiin. Laissa saadettyja menettelyja ja perusvelvoitteita tulisi myds yksinkertaistaa, pel-
kistaa ja selkeyttaa seka lain soveltamisalaa tulisi laajentaa. Myos Ahtela ehdottaa,
ettad henkildstdn edustusta yritysorganisaatiossa koskevat perussdannokset voitaisiin
sisallyttaa yhteistoimintalakiin ja lain nimi pitaisi muuttaa.

Aloitetoimintaa koskevia sdannoksia tulisi selkeyttaa ja lakiin voitaisiin sisallyttaa
myds paikallista sopimista koskevat perussaannot.

Selvitys yrityksille aiheutuvista hallinnollista kustannuksista

Ty0- ja elinkeinoministerio teetti Ramboll Management Consulting, Deloitte Oy:lla ja
Capgemini Finland Oy:lla vuonna 2010 selvityksen yrityksille aiheutuvista hallinnolli-
sista kustannuksista (tydnantajavelvoitteet). Selvityksen tavoitteena oli kartoittaa tyén-
antajaa velvoittavan lainsdddanndn tiedonantovelvoitteet ja arvioida niista yrityksille
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aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia ja hallinnollista taakkaa. Selvityksessa arvioitiin
myds yhteistoimintalain ja hallintoedustuslain yhteistoimintaan liittyvia tiedonantovel-
voitteita.

Yhteistoimintalakiin sisaltyvien tiedonantovelvoitteiden hallinnollisen kustannuksen ja
taakan kokonaismaaran arvioitiin olevan 17,2 miljoonaa euroa vuodessa.

2.5.2 Henkiloston osallistumis- ja vaikutusmahdolli-
suudet Suomessa verrattuna muihin EU-maihin

Suomi ja muut Pohjoismaat ovat sijoittuneet hyvalle tasolle erilaisissa henkildston
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia koskevissa EU-tasoisissa tutkimuksissa. Esi-
merkiksi Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissaatié Eurofoundin vuonna 2013 julkai-
seman tyontekijoiden vaikutusmahdollisuuksia Euroopan maissa (Work organisation
and employee involvement in Europe) koskevan raportin mukaan tyontekijdiden vaiku-
tusmahdollisuudet tydssa ovat korkeimmalla tasolla Suomessa, Ruotsissa ja Tans-
kassa, kun taas alhaisimmat vaikutusmahdollisuudet ovat Eteld-Euroopan ja lantisen
Etela-Euroopan maissa (Kreikka, Italia, Portugali, Espanja seka Bulgaria ja Romania).
Tuloksissa huomioitiin seka tyéntekijdéiden vaikutusmahdollisuudet omiin tyétehta-
viinsa ettd muut vaikutusmahdollisuudet tyopaikalla. '

Tydntekijoiden vaikutusmahdollisuuksia tydhdnséa seka tydpaikkavuoropuhelua on ka-
sitelty myds Eurofoundin vuonna 2015 julkaisemassa yrityskyselyyn perustuvassa ra-
portissa. Raportin keskeinen sisaltd on tiivistetty Jukka Ahtelan selvityksessa. Tydnte-
kijdiden suorien vaikutusmahdollisuuksien osalta yritykset on jaettu Eurofoundin selvi-
tyksessa kolmeen ryhmaan:

Extensive and supported: yritykset, joissa erilaisia vaikuttamisen kanavia on runsaasti
ja tydnantajat suhtautuvat positiivisesti tydntekijdéiden suorien vaikutusmahdollisuuk-
sien kayttoon tyopaikalla. Esimerkkimaina tasta ryhmassa mainitaan Suomi, Ruotsi,
Tanska ja Itavalta.

Low effort and little change: yritykset, joissa ei ollut tapahtunut mitdén merkittavia
muutoksia, minka vuoksi tyontekijoita olisi tullut kuulla tai heidan kanssaan olisi tullut
neuvotella. Jos muutoksia oli kuitenkin joissakin yrityksissa tapahtunut, oli tyonteki-

0 Work organisation and employee involement in Europe, Eurofound 5" European Working Con-
ditions Survey, s. 24-26 seka Ahtela, Jukka (2016): Diskuteerausta Impivaarassa — selvitys yh-
teistoiminnan tilasta ja kehittdmistarpeista tyopaikoilla. Sitran selvityksia 109, s. 18—19.
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j6itd ennemminkin tiedotettu kuin osallistettu. Aloitteita tyontekijdéiden suorien vaiku-
tusmahdollisuuksien edistamiseksi tehdaan vahan, vaikkakin niihin suhtaudutaan po-
sitiivisesti. Esimerkkimaina mainitaan Kroatia, Ranska, Unkari, Tsekki ja Italia.

Moderate and unsupported: yritykset, joissa tydntekijdéiden suorien vaikutusmahdolli-
suuksien kanavat ovat vahaisemmat, eivatka tyonantajat valttdmatta suhtaudu niiden
kayttoon positiivisesti. Esimerkkimaina mainitaan Unkari, Bulgaria ja Puola.™

Myds tydpaikkatason vuoropuhelun osalta raportissa on jaettu eri EU-maissa olevat
yritykset neljaan eri ryhmaan. Niiden toisessa paassa ovat hyvien vaikutusmahdolli-
suuksien ja vahvan luottamuksen yritykset, toisessa paassa taas vahaisen luottamuk-
sen ja rajoitettujen vaikutusmahdollisuuksien yritykset. Eri EU-maiden vertailussa
Suomi kuuluu raportin perusteella toiseksi parhaaseen ryhmaan, eli ryhmaan nro. 2.
Tassa ryhmassa olevissa yrityksissa tydnantajan ja henkiléston valilla oli vahva luotta-
mus, mutta tyontekijdiden vaikutusmahdollisuudet koettiin vahaisemmaksi kuin ryh-
ma&an 1 kuuluvissa yrityksissa. Viimeksi mainittuun ryhmaan kuuluvat muun muassa
Saksa ja Ruotsi."?

Eurofoundin teettamassa kuudennessa Euroopan tydolotutkimuksessa haastatelta-
vilta tydntekijoiltd on kysytty muun muassa, jarjestetdankd organisaatiossanne saan-
ndllisia kokouksia, joissa tydntekijat voivat esittda nakemyksiaan siitd, mita organisaa-
tiossa tapahtuu. Suomessa ja Iso-Britanniassa 65 % vastaajista on vastannut kysy-
mykseen "kylld” (kuvio 1). Kuvion perusteella eniten tydpaikalla pidettavia yhteisia ko-
kouksia jarjestettaisiin Ruotsissa (78 % vastaajista vastasi kysymykseen "kylla”),
toiseksi ja kolmanneksi eniten Norjassa (73 %) ja Tanskassa (72 %).

" Eurofound (2015): Third European Company Survey — Overview report: Workplace practices —
Patterns, performance and well-being, 91-94: https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/fi-
les/ef publication/field_ef document/ef1502en_0.pdf seka Ahtela, Jukka (2016): Diskuteerausta
Impivaarassa — selvitys yhteistoiminnan tilasta ja kehittdmistarpeista tydpaikoilla. Sitran selvityksia
109, s. 18.

12 Eurofound (2015): Third European Company Survey — Overview report: Workplace practices —
Patterns, performance and well-being, s. 110-111: https://www.eurofound.europa.eu/sites/de-
fault/files/ef_publication/field_ef document/ef1502en_0.pdf seka Ahtela, Jukka (2016): Diskutee-
rausta Impivaarassa — selvitys yhteistoiminnan tilasta ja kehittdmistarpeista tyopaikoilla. Sitran
selvityksia 109, s. 18.

42



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2020:56

Jarjestetadnké organisaatiossanne sdannéllisia kokouksia, joissa tydntekijat voivat
esittdd nakemyksidan siitd, mitd organisaatiossa tapahtuu?
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Kuvio 1: Jarjestetddnko organisaatiossanne saannollisia kokouksia, joissa tyontekijat voivat esittda néke-

myksidan siitd, mitd organisaatiossa tapahtuu? Osuus "kylld” vastanneista maittain. Ldhde: Euroopan tyo-

olotutkimus, 2015, Eurofound.
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3 Tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan kokonaan uuden yhteistoimintalain saatamista. Samalla hen-
kildston edustusta yritysten hallinnossa koskevat sdannokset siirrettaisiin osaksi yh-
teistoimintalakia. Voimassa olevaa lainsaadantoa vastaavasti sdantelyn tavoitteet liit-
tyvat yrityksen ja tydyhteisdn kehittdmiseen, henkiléstén vaikutusmahdollisuuksiin ja
molemminpuoliseen tiedonkulkuun.

Voimassa olevaa lakia koskevista selvityksista ilmenee, ettei lain paamaaria tai sen
henked ole riittavalla tavalla saavutettu. Tdman esityksen tavoitteena on kehittéa yh-
teistoimintaa koskevaa lainsdadantda tavalla, joka paremmin tayttaisi sille asetetut
odotukset. Ennen kaikkea muutosten tavoitteena on parantaa vuorovaikutuksen toimi
vuutta seka kehittda nykyistd paremmat puitteet yritysten ja yhteiséjen seka tydyhtei-
sojen kehittamiselle.

Vuorovaikutuksen toimivuus. Saantelylla tavoitellaan tydnantajan ja henkildston vali-
sen vuorovaikutuksen toimivuutta. Vuorovaikutus muodostuisi ehdotetussa laissa jat-
kuvasta vuoropuhelusta, neuvotteluvelvoitteesta ja hallintoedustuksesta.

TyoOntekijdiden laaja ja tuettu osallistuminen organisaation paatdéksentekoon seka luot-
tamukselliset ja toimivat valit organisaation johdon ja tydntekijéiden edustajien valilla
on tunnistettu tekijoiksi, jotka parantavat seka tyontekijdiden hyvinvointia etta yrityk-
sen taloudellista menestysta. Luottamus organisaation johdon ja henkil6ston edusta-
jien valilla on myds yhteydessa vahaisempaan maaraan tyodtaisteluja. Pelkan tyonteki-
joiden osallistumisen ilman luottamusta ei ole havaittu tuottavan yritykselle parempaa
menestysta.

Pitkalla aikajanteella rakentunut luottamus tydntekijoiden ja tydnantajan valilla on kes-
keinen tekija seka tydntekijoiden ettd tydnantajan kannalta myénteisen lopputuloksen
aikaansaamisessa tyOpaikkatason yhteistoiminnassa. Eurofoundin julkaiseman tutki-
muksen' mukaan organisaatiomuutosten yhteydessa paadyttiin kummankin osapuo-
len kannalta mydnteiseen lopputulokseen kaksi kertaa useammin osapuolten valisen
luottamuksen ollessa vahaa kuin sen oltua puutteellista. Vahva luottamus heijastui en-
nen kaikkea myonteisiin tyontekijavaikutuksiin.

13 Eurofound (2015): Third European Company Survey — Overview report: Workplace practices —
Patterns, performance and well-being: https://www.eurofound.europa.eu/sites/de-
fault/files/ef_publication/field_ef_document/ef1502en_0.pdf.

14 Eurofound (2016): Win—win arrangements: Innovative measures through social dialogue at com-
pany level, Publications Office of the European Union, Luxembourg: https://www.eurofound.eu-
ropa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef _document/ef1633en_0.pdf.
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Muiksi onnistuneen yhteistoiminnan taustatekijoiksi on tunnistettu:

muutoksen tuominen organisaatioon mahdollistamalla pakottamisen si-
jaan (jatkuvan muutoksen kulttuuri)

— yhteisten ratkaisujen hakeminen ongelmiin (ml. avoin tiedonjako)

— mielekkaat rakenteet, jotka eivat ole kummallekaan osapuolelle liian
kuormittavia

— tyOntekij6iden edustajien osallistaminen vuorovaikutukseen (rakentava
toimintakulttuuri)

— jannitteiden varovainen ja huolellinen hallitseminen.

Hyvan vuorovaikutuksen kautta henkiléstd voi sitoutua yrityksen paamaariin ja toi-
saalta henkildston tarpeet tulevat paremmin huomioon otetuiksi. Hyvin toimiva yhteis-
toiminta ja vuorovaikutuksellisuus voivat niin ikdan edistda uusien innovaatioiden ke-
hittymista yrityksessa. Yritysten toimintaymparistdssa ja muutoin yleisesti tydela-
massa ja tyon tekemisen tavoissa tapahtuvien, toisinaan nopeatempoistenkin muutos-
ten hyvaksymista ja ymmartamista edesauttaa laaja, ennakoiva ja mahdollisimman
avoin informaatio seka vuorovaikutus tyopaikoilla. Tyopaikan vakiintunut yhteistoi-
minta voi auttaa sellaistenkin muutosten kasittelyssa, joilla voi olla vaistamattéomia
kielteisia henkiléstovaikutuksia. Hyva vuorovaikutus voi myds vahentaa ristiriitatilan-
teita tydpaikoilla.

Lainsdadanndlla ei voida taata hyvia vuorovaikutussuhteita tydnantajan ja henkildston
valilla. Vuorovaikutussuhde kehittyy ajan kanssa ja suurimmaksi osaksi siihen vaikut-
taa se, ettd osapuolet kokevat vuorovaikutuksen hyodylliseksi. Lainsdadanndlla voi-
daan kuitenkin edistda yhteistoiminnan toteutumista monissa sellaisissa yrityksissa,
joissa puitteita yhteistoiminnalle ei ehka muutoin olisi. Niilla ty6paikoilla, joilla tydnan-
taja ja henkildstd tunnistavat yhteistoiminnan hyddyt, tavoitellut padamaarat voitaisiin
mahdollisesti saavuttaa ilman lakiakin.

Pyrkimys kehittaa yritysta ja tybyhteis6a. Saantelyyn sisaltyy sdannoksia, joiden tar-
koituksena olisi ohjata tydnantajaa ja henkil6stéa kehittdmaan yrityksen toimintaa ja
tydyhteisda. Yrityksen ja tydyhteison kehittamista ei valttamatta voida erottaa toisis-
taan. Erityisesti tdma nékyy osaamisen kehittdmisessa. Yrityksen kehittdminen voi
edellyttda henkiléstdon osaamisen yllapitoa. Toisaalta yrityksen toiminta voi myo6s ke-
hittya henkiléston osaamisen kautta. Lisaksi tydhyvinvoinnin edistaminen olisi osa tyo-
yhteisdn kehittamista. Asioilla on merkittdvaa yksilokohtaista mutta myos yhteiskun-
nallista merkitysta.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

41 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Jatkuva vuoropuhelu tyopaikoilla

Yritysten ja yhteiséjen toimintaymparistd muuttuu jatkuvasti. Tasta syysta tydnantajan
ja henkiloston valille tarvitaan jatkuvaluonteista vuorovaikutusta, jonka avulla yritys tai
yhteis6 voi mukautua toimintaymparistén vaatimuksiin seka kehittdmaan liiketoimin-
taansa ja tydyhteison toimivuutta. Jatkuvan vuorovaikutuksen kautta parannettaisiin
myds henkildston vaikutusmahdollisuuksia ja asemaa ty6paikoilla.

Esityksessa ehdotetaan, etta tydnantajan ja henkildstdn edustajan valilla olisi jarjes-
tettava jatkuvaa vuoropuhelua yrityksen tai yhteison tilanteesta ja tydyhteisdon liitty-
vistd kysymyksista. Jatkuvuus toteutuisi siten, ettd vuoropuhelua olisi Idhtékohtaisesti
jarjestettava vahintaan neljannesvuosittain.

Vuoropuhelun teemat maariteltaisiin yleisella, mutta laaja-alaisella tavalla. Vuoropu-
helu koskisi yrityksen tai yhteison kehitysnakymia ja taloudellista tilannetta, tydpaikan
saantoja, kaytantdja ja toimintaperiaatteita, tydvoiman kayttétapoja ja henkiléston ra-
kennetta, osaamistarpeita ja osaamisen kehittdmista seka tyéhyvinvoinnin yllapita-
mista ja edistdmistd. Tydpaikkatasolla ratkaistaisiin, mitka olisivat tarkemmin naiden
asiakokonaisuuksien sisalla ne konkreettiset teemat, joista vuoropuhelua kaytaisiin.
Vuoropuhelussa kasiteltaisiin myds eraitd muuhun lainsdadantddn perustuvia yhteis-
toimintavelvoitteita.

Ehdotettu saantely antaisi likkumavaraa myds sen suhteen, minkalaisia kaytannén
jarjestelyita ja puitteita vuoropuhelun toteuttamiseksi luotaisiin. Yritykset voisivat niin
halutessaan kytked vuoropuhelut osaksi niiden henkildstostrategisia prosessejaan tai
paatya luomaan pysyvia rakenteita kuten neuvottelukuntia vuoropuhelun systemaat-
tiseksi toteuttamiseksi. Lisaksi yritykset voisivat yhdessa henkiléstén edustajien
kanssa kehittaa pidempiaikaisia suunnitelmia yrityksen tai yhteison toiminnan kehitta-
miseksi ja vuoropuheluteemojen lapikdymiseksi. Toisaalta lain kannalta riittaisi, etta
tydénantaja ja henkildston edustajat jarjestavat saannénmukaisesti kokouksia, joissa
laissa tarkoitettuja kysymyksia kasitellaan ilman erityisia rakenteita, mita voidaan pitaa
tarpeellisena kooltaan soveltamisalakynnyksen alarajalla olevissa yrityksissa. Jos tyo-
paikoilla on jo nykyisin otettu kayttddn rakenteita yhteistoiminnalle, kuten esimerkiksi
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sovittu neuvottelukunnasta, ehdotettu saantely ei edellyttaisi ndiden rakenteiden pur-
kamista. Oleellista olisi, etta laissa tarkoitettu vuoropuhelu sisall6llisesti ja laadullisesti
toteutuisi naissa rakenteissa.

Ehdotetulla sdantelytavalla pyrittaisiin ottamaan huomioon se, etta yritykset ja yhteisot
ovat eri kokoisia, ne toimivat eri toimialoilla ja niiden luonteessa voi muutoinkin olla
hyvin erilaisia piirteitd. Myds henkildstdn tarpeet voivat olla hyvin eriluonteisia esimer-
kiksi taustakoulutuksen tasosta, alan nopeasta/hitaasta kehityksesta taikka henkilos-
ton ikarakenteesta riippuen. Lisadksi tydpaikkojen lahtdtaso tydnantajan ja henkildston
valisessa vuorovaikutuksessa voi olla erilainen. Naista syista johtuen kunkin tydpai-
kan on itse I6ydettava soveltuvimmat tavat toteuttaa yhteistoimintaa lainsdadannon
asettaessa kuitenkin sisalldlliset ja laadulliset reunaehdot.

Laki on lahtékohtaisesti luonteeltaan staattinen instrumentti, joka varsin hitaasti reagoi
olosuhteissa tapahtuviin muutoksiin. Tydyhteisdn kehittamista, tydhyvinvointia seka
tyoviihtyvyytta ja niihin liittyvia kehittdmiskaytantoja tutkitaan runsaasti ja niissa tapah-
tuu todennakoisesti myos tulevaisuudessa nopeaa kehitysta. Tydpaikoilla voidaan
varsin nopeasti omaksua hyvaksi havaittuja kaytantdja ja luoda uusia toimintatapoja
yhteistoiminnan toteuttamiselle. Tasta syysta on tarkeaa, etta yhteistoimintalaki sallii
tallaisen mydnteisen ja luontaisen kehityksen eika pyri lukitsemaan maarattyyn aika-
kauteen kuuluvia hyvia kaytanteitd, jotka kuitenkin vanhenisivat ajan kuluessa. Tama
voisi onnistua nykyista yleisemmalla saantelytavalla.

Tyonantajan ja henkiloston valisen vuorovaikutuksen oikea-aikaisuus on voimassa
olevan lain aikana herattanyt kysymyksia siitd, missd maarin tydnantaja voi kasitella
henkilostonsa kanssa sellaisia mahdollisia tulevia kehityskulkuja, jotka voisivat johtaa
tydvoiman kayton vahentdmiseen. Tydnantajan ja henkildstdon valisen yhteistoiminnan
kannalta olisi suotavaa, etta naitad kysymyksia kasiteltaisiin mahdollisimman aikai-
sessa vaiheessa. Toisaalta tydnantajan kannalta asioiden kasitteleminen voi muodos-
taa oikeudellista riskiad sen suhteen, osoittaako asioiden kasittely sen, ettd asiassa
olisi pitanyt pitanyt kdynnistaa yhteistoimintaneuvottelut.

Esityksessa ehdotetaan, etta yrityksessa jarjestettaisiin jatkuvaa vuoropuhelua yrityk-
sen tai yhteisdn kehitysndkymista. Tarkoituksena olisi, ettd osana tata vuoropuhelua
tydnantaja ja henkildston edustaja voisivat kasitella avoimesti yrityksen tilannetta ja
tarvittaessa my0s sellaisia skenaarioita, joihin liittyisi tydvoiman kayton vahentaminen.
Tassa mielessa jatkuva vuoropuhelu ja muutosneuvottelut muodostaisivat jatkumon.
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4.1.2 Tyoyhteison kehittamissuunnitelma

Esityksessa ehdotetaan, etta tydnantajan olisi yhteistydssa henkiloston edustajan
kanssa laadittava tydyhteisdn kehittamissuunnitelma ja yllapidettava sita tydyhteison
pitkdjanteiseksi ja suunnitelmalliseksi kehittdmiseksi. Tydyhteison kehittdmissuunnitel-
maan sisaltyisi osin vastaavanlaisia asioita kuin voimassa olevan lain mukaiseen hen-
kildsto- ja koulutussuunnitelmaan. Henkiléstén osaamisen kehittamisen lisdksi suunni-
telman tarkoituksena olisi liséksi laajemminkin kiinnittda huomiota tydyhteisdn hyvin-
vointia tukeviin kysymyksiin samoin kuin tydvoiman kayttétapoihin. Tydyhteison kehit-
tamissuunnitelma laadittaisiin ja sita yllapidettaisiin osana osaamisen kehittamista,
tydhyvinvointia seka tydvoiman kayttdtapoja ja henkildston rakennetta koskevaa vuo-
ropuhelua. Tyéyhteisén kehittdmissuunnitelman olisi tarkoitus olla dynaaminen asia-
kirja, joka toimisi mainittuja asioita koskevan vuoropuhelun tydkaluna. Tydyhteisdn ke-
hittdmissuunnitelmaan kirjattaisiin myds ulkopuolisen tydvoiman kaytt6a koskevat pe-
riaatteet.

Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain ja yhdenvertaisuuslain mukai-
set suunnitelmat voitaisiin toteuttaa tydyhteisén kehittdmissuunnitelman osana. Jos
tydnantaja irtisanoo tyontekijoita taloudellisin tai tuotannollisin perustein, olisi tydyhtei-
sodn kehittdmissuunnitelmaan tehtava tarvittavat muutokset vuoropuhelun yhteydessa
muutosneuvotteluiden paatyttya.

Joissakin tydpaikoissa saattaa jo ennestaan olla voimassa suunnitteluprosesseja,
jotka tayttavat tydyhteison kehittdmissuunnitelmalle ehdotetun vahimmaissisallon. Tal-
laisille yrityksille tai yhteisoille lailla ei asetettaisi uutta velvoitetta.

41.3 Neuvotteluvelvoite muutostilanteissa

Voimassa olevassa laissa muutostilanteita koskevista yhteistoimintaneuvotteluista
sdadetdan kahdessa eri luvussa. Lain 6 luvun mukaiset yhteistoimintaneuvottelut kos-
kevat yritystoiminnan muutoksista aiheutuvia henkiléstovaikutuksia ja tdiden jarjeste-
lyitd. Lain 8 luvussa sdadetdan puolestaan yhteistoimintaneuvotteluista tydvoiman
kayttéa vahennettdessa. Molemmissa luvuissa sdadetyt neuvotteluiden perusvaiheet
vastaavat pitkalti toisiaan, mutta tydévoiman kaytdén vahentamista koskevien asioiden
osalta sdadetdan eraista lisdvaatimuksista.

Esityksessé ehdotetaan, etta lakiin sisaltyisi vain yksi neuvotteluvelvoitetta koskeva
luku, joka koskisi seka tyévoiman kayton vahentadmisen ettd muiden olennaisten hen-
kildstovaikutusten johdosta kaynnistettavia neuvotteluja. Neuvotteluita kutsuttaisiin
muutosneuvotteluiksi.
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Muutosneuvotteluja koskisi asiasta riippumatta samat paaperiaatteet: neuvotteluita
edeltdisi neuvotteluesitys ja tietojen antaminen. Neuvotteluissa kasiteltaisiin ainakin
henkildstédn kohdistuvien toimenpiteiden perusteista, vaikutuksia ja vaihtoehtoja.
Henkiloéston edustajalla olisi oikeus esittaa kirjallisia ehdotuksia ja vaihtoehtoisia rat-
kaisuja, joita olisi kdsiteltdva muutosneuvotteluissa. Neuvottelut olisi kirjattava ja tyon-
antajan olisi annettava selvitys arvioimansa paatoksen sisallosta.

Tyovoiman kaytdon vahentamista koskevien neuvotteluiden osalta saadettaisiin eraista
lisdvaatimuksista koskien annettavia tietoja, kasiteltavia asioita ja neuvotteluaikaa. Li-
saksi tydnantajan olisi laadittava toimintasuunnitelma neuvottelumenettelysta ja irtisa-
nottavien tydntekijdiden uudelleen tyollistamiseksi tahtaavista toimenpiteista. Tydvoi-
man kaytén vahentamista koskevan neuvotteluvelvoitteen osalta laissa ehdotetut
muutokset ovat vahaisia joukkovahentamisdirektiivin vaatimuksista johtuen. Laissa
kuitenkin todettaisiin lisdyksena se, ettd tydnantajan olisi neuvoteltava tyévoiman kay-
ton vahentamista koskevien sdanndsten mukaisesti myds sellaisessa tilanteessa, kun
tydnantaja harkitsee muuttavansa yhden tai useamman tyontekijan tydsopimuksen
olennaista ehtoa yksipuolisesti taloudellisella tai tuotannollisella irtisanomisperus-
teella.

Tyobnantajalla voi olla tarve muutosneuvotteluiden kestdessad muuttaa suunnitel-
maansa esimerkiksi neuvotteluiden aikana esille tulleiden asioiden vuoksi. Olosuhteet
ovat voineet muuttua tai neuvotteluissa on voinut ilmeta uusia vaihtoehtoja toimenpi-
teille. Kun kysymys on yhdestad neuvottelumenettelysta, voitaisiin muutos toteuttaa
neuvotteluesitysta tdydentamalla. Jos neuvottelut koskevat tdydentdmisen jalkeen
myds tydvoiman kayton vahentamista, kiinnittyisi esimerkiksi neuvotteluaikaa koske-
vat vaatimukset tdydennetyn neuvotteluesityksen antamiseen.

Muutosneuvotteluiden aloitusajankohdasta ehdotetaan saadettavaksi omassa nimen-
omaisessa pykalassaan. Pykala koskisi seka tydvoiman kaytdn vahentamista koske-
vien muutosneuvotteluiden aloittamista (voimassa olevan lain 8 luku) ettad olennaisia
henkil6stdvaikutteisia muutoksia koskevien muutosneuvotteluiden aloittamista (voi-
massa olevan lain 6 luku). Sdénndksen tarkoitus on vastata voimassa olevaa saante-
lya ja tulkintakaytantda neuvotteluiden aloittamishetken suhteen. Koska muutosneu-
votteluiden aloitusajankohtaan sisaltyy merkittavia oikeusvaikutuksia, on voimassa
olevan lain mukaista aloitusajankohtaa eri tilanteissa pyritty kuvaamaan tarkemmin
lain 17 §:4a koskevissa perusteluissa.

Muutosneuvotteluiden lisaksi laissa sdadettaisiin edelleen liikkeen luovutukseen, su-
lautumiseen ja jakautumiseen liittyvista tiedottamisvelvollisuuksista henkiléston edus-
tajille seka velvollisuudesta vastata heidan esittamiin tarkentaviin kysymyksiin.
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4.1.4 Henkiloston tiedonsaannin ja
vaikutusmahdollisuuksien turvaaminen

Jatkuvan vuoropuhelun kohteena olevat asiakokonaisuudet maariteltaisiin yleisella ta-
solla. Henkil6stdén edustajien tiedonsaantioikeus kytkeytyisi kulloinkin vuoropuhelussa
kasiteltavaan teemaan. Naita tietoja ei olisi laissa yksildity, koska lainsaadannossa ei
voida ennakoida kaikkia kysymyksia, joita vuoropuhelussa kasiteltaisiin ja niihin liitty-
via tietotarpeita. Tama johtuu vuoropuhelun kohteena olevien asiakokonaisuuksien
laaja-alaisuudesta.

Tyobnantajan olisi ennen vuoropuhelun toteuttamista annettava henkiléstén edustajalle
vuoropuhelun tuloksellisen kdymisen kannalta tarpeelliset tiedot. Tyénantajan oma-
aloitteista tiedonantovelvoitetta tadydentaisi myos henkildston edustajan oikeus pyytaa
ja saada muutakin tietoa, jota voidaan pitaa tarpeellisena vuoropuhelun kannalta. Li-
saksi eraita tietoja tydnantajan olisi annettava vuosittain riippumatta siita, kaydaanko
asiasta vuoropuhelua. Tdman tietojenantovelvollisuuden tarkoituksena olisi tuottaa
henkildston edustajalle riittdva kasitys tydpaikan tilanteesta ja olosuhteista.

Jatkuva ja sddnnénmukainen vuoropuhelu edistéisi henkiléston vaikutusmahdollisuuk-
sia. Vuoropuhelun toteuttaminen olisi I&htokohtaisesti tydnantajan vastuulla. Kaytan-
ndssa tydpaikoilla voitaisiin sopia siitd, milla tavalla ja missa jarjestyksessa erilaisia
asiakokonaisuuksia kasitelldan. Lisaksi henkildston edustajalla olisi aloiteoikeutensa
turvin oikeus nostaa tarpeelliseksi katsomiaan asioita vuoropuhelun kohteeksi. Tie-
donkulkua ja vaikutusmahdollisuuksia turvattaisiin myés muutosneuvotteluilla ja hallin-
toedustuksella (ks. jaksot 4.1.2 ja 4.1.4).

4.1.5 Henkiloston edustus yrityksen hallinnossa

Henkildston edustuksesta yrityksen hallinnossa saadetaan talla hetkella henkildston
edustuksesta yritysten hallinnossa annetussa laissa (725/1990, hallintoedustuslaki).

Esityksessa ehdotetaan, ettd hallintoedustuslain sddnnodkset siirrettaisiin osaksi yh-
teistoimintalakia. Seka lain perusteella toteutettavaan henkildstén edustukseen etta
sopimukseen perustuvaan henkildston edustukseen lisattaisiin laadullinen vaatimus
toimielimelle, jossa henkildstdn edustus tulisi toteuttaa. Henkiléston edustus tulisi eh-
dotuksen mukaan toteuttaa toimielimessa, joka tosiasiallisesti kasittelee tarkeita liike-
toimintaa, taloutta ja henkil6ston asemaa koskevia kysymyksia.

Esityksessa ehdotetaan, ettd henkiléston edustajalla olisi myds oikeus saada koulu-
tusta siina maarin kuin se on tarpeen henkildston edustajan tehtavan hoitamiseksi yri-
tyksen toimielimessa. Tarkoituksena on, etta henkildston edustaja pystyisi aidosti
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osallistumaan toimielimen tydskentelyyn. Henkildéstén edustaja olisi ndin oikeutettu
vastaavaan koulutukseen, jota muut toimielimen jasenet saavat toimielimen tyésken-
telyyn liittyen.

4.1.6 Seuraamusjarjestelma

Esityksessa ehdotetaan, etta lain seuraamusjarjestelma rakentuisi osin siviilioikeudel-
liselle hyvitysseuraamukselle ja osin rikosoikeudelliselle seuraamukselle. Nykyista la-
kia vastaavasti tydnantajalle, joka olisi irtisanonut, lomauttanut tai osa-aikaistanut
tydntekijan jattden tahallisesti tai huolimattomuudesta noudattamatta, mita neuvotte-
luiden osalta on laissa sdadetty, seuraisi hyvitysseuraamus. Muilta osin seuraamus-
jarjestelma perustuisi rikosoikeudelliseen seuraamusjarjestelmaan. Lisaksi henkilos-
tdn edustukseen liittyvien velvoitteiden osalta tuomioistuin voisi henkildston edustajien
hakemuksesta velvoittaa yrityksen uhkasakon nojalla tdyttdmaan lain 5 luvusta johtu-
vat velvoitteensa.

Esityksessa ehdotetaan, ettad hyvityksen kayttéala, hyvityksen luonne ja hyvityksen
maaraamiseen liittyva menettely sailytetdadn ennallaan. Hyvityksen suuruuteen vaikut-
taisi osittain samat tekijat kuin voimassa olevassa laissa, mutta ehdotukseen on uu-
sina tekijoina lisatty rikkomuksen laatu ja laajuus sekd sen moitittavuus. Rikkomuksen
laatua ja laajuutta koskevalla arvioinnilla olisi tarkoitus korvata voimassa olevaan la-
kiin sisdltyva maininta rikkomuksen asteesta. Rikkomuksen moitittavuuden arviointi
olisi uusi asia voimassa olevaan lakiin nahden. Lisayksen tarkoituksena olisi nykyista
enemman mahdollistaa painoarvon asettaminen sille, missa maarin tydnantajan me-
nettelya objektiivisesti arvioiden voitaisiin pitda vallinneissa olosuhteissa moitittavana.
Hyvityksen suuruutta maarattdessa otettaisiin uutena asiana huomioon mydés tyénan-
tajan pyrkimykset korjata menettelynsa. Saannoksen tarkoituksena olisi kannustaa
tydnantajaa korjaamaan menettelyissa tapahtuneen virheen seuraamuksia oma-aloit-
teisesti. Ehdotuksen mukaan hyvityksen maaraa arvioitaessa voitaisiin ottaa huomi-
oon myo6s muita pykaladssa mainittuihin asioihin rinnastettavia seikkoja.

Rikosoikeudellinen seuraamusjarjestelma koskisi niitd muutosneuvotteluita koskevia
velvoitteita, joista ei ole erikseen saadetty hyvitysseuraamusta. Vuoropuhelua koske-
vien velvoitteiden osalta esityksessa ehdotetaan, etta rangaistavaa olisi vasta tilanne,
jossa tydnantaja laiminl6isi noudattaa yhteistoiminta-asiamiehen antamaa kehotusta
koskien vuoropuheluvelvoitetta. Tama olisi perusteltua siitd syysta, ettd osa vuoropu-
helussa sdadetyista velvoitteista ei sisalla tasmallisia ja yksildityja vaatimuksia. Ran-
gaistavuus kytkeytyisi siten viranomaisen antaman kehotuksen noudattamatta jattami-
seen. Kehotus voitaisiin antaa lainvastaisen menettelyn korjaamiseksi tai sen uusimi-
sen estamiseksi.
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4.2
4.2.1

Paaasialliset vaikutukset
Vaikutukset yrityksiin
4211

Soveltamisala ja siihen tehtavien muutosten vaikutukset pieniin
yrityksiin

Yhteistoimintalakia sovellettaisiin jatkossakin yrityksiin ja yhteisoihin, joiden palveluk-
sessa tydskentelevien tydntekijdiden maara olisi vahintdan 20. Kysymys olisi noin

10 000 yrityksesta ja sen lisaksi yhdistyksista ja saatidista, joita yhteistoimintalain so-
veltamisalan piirissa arvioidaan olevan joitakin satoja.

Voimassa olevan yhteistoimintalain eraitd sdanndksia ei sovelleta yrityksiin, joissa
tydskentelee 20-29 tyontekijaa. Vastaavaa soveltamisalarajausta ei sisaltyisi ehdotet-
tuun yhteistoimintalakiin muutoin kuin muutosneuvotteluiden lyhennetyn neuvottelu-
ajan osalta. Soveltamisalapoikkeuksen piirissa on talla hetkella 3 500 yritysta ja niissa
tydskentelee 83 000 tyontekijaa.

On kuitenkin huomattava, etteivat nykyisin soveltamisalapoikkeuksen piirissa olevat
velvoitteet taysin vastaa sisalléltaan niitd ehdotettuun lakiin sisaltyvia velvoitteita, jotka
tulisivat jatkossa koskemaan myds 20-29 tyontekijaa tydllistavia yrityksia. Lisaksi joi-
denkin asiakokonaisuuksien kasittely riippuu siitd, haluavatko vuoropuhelun osapuolet
nostaa niitd vuoropuhelussa kasiteltavaksi tai tuleeko niiden kasittely yrityksessa tai
yhteis6ssd muutoin ajankohtaiseksi. Tasta syysta sdantelytaakan muutoksen maaraa
tydnantajille on vaikea arvioida. Alla olevassa taulukossa on pyritty vertailemaan voi-
massa olevan lain soveltamisalapoikkeuksen piiriin kuuluvia velvoitteita ja niité vas-
taavia velvoitteita uudessa laissa, jotka tulisivat ehdotuksen mukaan sovellettavaksi

20-29 tyontekijaa tyollistavissa yrityksissa ja yhteisoissa.

Voimassa olevan lain soveltamispoikkeukset 20-29

Ehdotettuun lakiin siséltyvat vastaavat velvoitteet

tyontekijaa tyollistavilla yrityksilla

Ty6honotossa noudatettavien yleisten periaatteiden
ja menetelmien kasittely
yhteistoimintaneuvotteluissa (15 §)

20-29 tyontekijaa tyollistaville yrityksille

Tallaisten periaatteiden ja menetelmien kuvaamista
ei edellytetd. Naista kaytdnndista voidaan kuitenkin
kayda vuoropuhelua (8 §, tydpaikalla sovellettavat
saannét, kaytannét ja toimintaperiaatteet)

Vuokratyévoiman kéyttéon liittyva jatkuva
neuvotteluvelvoite (17 §:n 2 ja 3 momentti)

Ulkopuolisen tyévoiman kéyton periaatteet kirjataan
tyOyhteison kehittdmissuunnitelmaan ja niista
kdydaan vuoropuhelua (8 ja 9 §)

Yrityksen siséisen tiedotustoiminnan periaatteet ja
kaytannot kasiteltava yhteistoimintaneuvotteluissa

(18 §)

Tyénantajan ja henkiléston edustajan on pyrittava
sopimaan tiedottamisen periaatteista (15 §)

Muuhun lainsdadantoon perustuvien suunnitelmien,
periaatteiden ja kaytantéjen kasittely
yhteistoimintaneuvottelussa (19 §)

Muuhun lains&dént6on perustuvat kdytannét ja
periaatteet olisi kasiteltdva vuoropuhelussa tasa-
arvosuunnitelmaa ja yhdenvertaisuussuunnitelmaa
lukuun ottamatta (12 §).
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Kaytannossa nykyisinkin 20—-29 tyontekijaa tyollistavissa yrityksissa ja yhteisdissa
tydnantajan on taytynyt antaa yrityksen henkildston tulla kuulluksi monista muuhun
lainsdadantddn perustuvista kdytannoista tai periaatteista. Mainittujen asioiden kasit-
telya koskeva soveltamisalapoikkeus on Iahinna merkinnyt mahdollisuutta olla kasitte-
lematta niitd yhteistoimintaneuvotteluissa. Esityksessa ehdotetaan yhteistoimintalakiin
siirtymasaannosta, jonka perusteella olemassa olevia kaytantdja tai periaatteita ei tar-
vitse uuden saantelyn johdosta taannehtivasti kasitelld vuoropuhelussa, ellei niihin
suunnitella muutoksia. Nain ollen 20—-29 tydntekijaa tydllistavien yritysten hallinnolli-
nen taakka kasvaa vain muuhun lainsdadantoon perustuvia kaytantoja ja periaatteita
kayttoon otettaessa tai niiden paivittdmisen yhteydessa, jolloin kyseisia asioita olisi
kasiteltava uuden lain mukaisessa vuoropuhelussa.

Soveltamisalapoikkeuksen poistumisen voidaan arvioida selkeyttavan lainsaadannoén
soveltamista.

Koska yhteistoimintalain henkildstdmaaraa koskevassa soveltamisalakynnyksessa ei
tapahdu suuria muutoksia, esityksella ei arvioida olevan mainittavasti vaikutusta sel-
laisten yritysten ja yhteisojen tyollistamiskynnykseen, jotka jadvat soveltamiskynnyk-
sen alapuolelle. Yhteistoimintalain soveltamisalakynnyksella ei ole my6skaan aiem-
min arvioitu olevan olennaisia vaikutuksia tydllistamiskynnykseen .

4212 Vuoropuheluvelvoitteen saantelykustannukset yrityksille ja
yhteisoille

Ehdotetussa laissa vuoropuhelun teemat maéariteltaisiin joustavammin ja laaja-alai-
semmin kuin nykyisessa laissa maaritellaan yhteistoimintaneuvotteluiden kohteet.
Tydnantajan ja henkiléston edustajan olisi molempien mahdollista nostaa asioita vuo-
ropuhelun kohteeksi. Kun kasiteltavien asioiden valinta jatetdan paikallisesti ratkaista-
vaksi, voidaan yrityksissa ja yhteisoissa keskittya kyseisen tydpaikan kannalta oleelli-
siin teemoihin. Ty6paikoilla voitaisiin liséksi itse luoda tarkemmat toimintatavat toteut-
taa vuoropuhelu, kunhan se sisalldllisesti ja laadullisesti tayttaa lain vaatimukset.
Muutosten arvioidaan lisddvan vuoropuhelun mielekkyytta.

Tybnantajan ja henkildston edustajan olisi kaytava vuoropuhelua vahintadan neljannes-
vuosittain, jollei toisin sovittaisi. Vuoropuhelu ja siihen liittyvat valmistelutoimenpiteet
aiheuttavat yrityksille hallinnollisia kustannuksia. Tydnantajalle aiheutuvat kustannuk-
set muodostuisivat siitéa tydpanoksesta, jonka tydnantajan edustaja kayttaa vuoropu-
helun toteuttamiseen:

15 Uusi yhteistoimintalaki yrityksissa: uuden yhteistoimintalain vaikutusten arviointitutkimus (2010).
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a) Vuoropuhelun suunnittelu

b) Vuoropuhelun kaytannon puitteiden jarjestaminen (kokousjarjestelyt)

¢) Vuoropuheluun valmistautuminen

d) Vuoropuhelun tuloksellisen kdymisen kannalta tarpeellisten tietojen antaminen

e) Mahdollisten henkildston edustajan pyytamien lisatietojen antaminen

f) Varsinainen vuoropuhelu

g) Vuoropuhelun kirjaaminen

h) Tiedottaminen

Myds henkildston edustaja kayttaa tydpanosta vuoropuheluun, mika kanavoituu tyon-
antajan kustannukseksi, koska tuolta ajalta maksetaan tavanomaista palkkaa. Henki-
I6ston edustaja valmistautuu vuoropuheluun (kohta c) ja osallistuu vuoropuheluun
(kohta f). Henkil6ston edustajia voi olla useampia. Jos henkil6stdlla ei ole edustajaa,
vuoropuhelu kaytaisiin henkiloston kanssa yhdessa.

Vuoropuhelusta aiheutuvien kustannusten tarkempi maara riippuisi yrityksen tai yhtei-
sdn toiminnan luonteesta, toiminnan laajuudesta, henkiléstorakenteesta ja siita, mita
kysymyksia vuoropuhelussa on tarkoitus kasitella ja missa maarin asiakysymyksia
nostetaan vuoropuhelun kohteeksi. Lisaksi hallinnollisten kustannusten maara voisi
muodostua erilaiseksi eri aikoina. Tasta syysta tarkkaa arvioita hallinnollisten kustan-
nusten maarasta on vaikea antaa. Lisaksi toimintatapojen muuttuessa rutiiniksi hallin-
nollisten kustannusten maaran voidaan arvioida alenevan.

Kun arvioidaan ehdotetusta vuoropuheluvelvoitteesta aiheutuvaa kustannusvaikutusta
tydnantajiin (muutoksen kustannukset), on otettava ylla mainittujen seikkojen lisaksi
huomioon seuraavat tekijat:

a) Tybnantajan ja henkil6stén vélisen yhteistoiminnan luonne nykyisin. VVuoropuhelu-
velvoite korvaisi voimassa olevan lain 4 ja 5 luvussa sdadetyt yhteistoimintaneuvotte-
lut. Yrityksissa toteutetaan jo nykyisin vuoropuheluvelvoitteeseen rinnastuvaa yhteis-
toimintaa. Sdannénmukaisena velvoitteena on kasitella kerran vuodessa henkildsto-
ja koulutussuunnitelma. Yrityksissa voidaan tdman lisaksi harjoittaa jo nykyisin muuta-
kin vuoropuheluun rinnastuvaa yhteistoimintaa, joka jatkossa tayttaisi pienin muutok-
sin vuoropuheluvelvoitteen vaatimukset. Jos tallaista yhteistoimintaa on harjoitettu
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nelja kertaa vuodessa, vuoropuheluvelvoitteesta ei odoteta juuri aiheutuvan tyénanta-
jille kustannuksia. Sen sijaan niissa yrityksissa, joissa vuosittain on kasitelty yhteistoi-
minnassa lahinna vain henkildsto- ja koulutussuunnitelma, ehdotettu laki lisdisi naiden
yritysten kustannuksia maaralla, joka vastaa karkeasti kolmen vuoropuhelukerran to-
teuttamista. Muutoksista aiheutuvat kustannukset kohdistuisivat siis ennen kaikkea
yrityksiin, joissa yhteistoimintaa harjoitetaan nykyiselldan vahan.

b) Henkiléstén edustuksen jéarjestdminen. Vuoropuheluvelvoite on tarkoitettu toteutet-
tavaksi edustuksellisesti. Henkildsto voi valita edustajakseen luottamusmiehen, luotta-
musvaltuutetun tai yhteistoimintaedustajan. Viime kddessa yhteistoimintaedustaja voi-
daan valita my6s kutakin vuoropuhelukertaa varten erikseen. Jos henkildstd ei valitse
edustajaa, vuoropuheluvelvoitteesta aiheutuvat kustannukset kasvavat merkittavasti,
koska vuoropuhelu kdydaan henkiloston kanssa yhdessa ja kustannuksiksi on lasket-
tava koko henkildstdn palkkakustannukset vuoropuhelun ajalta. Samalla on mahdol-
lista, ettd vuoropuhelun luonne voi muuttua pintapuolisemmaksi. Lain tavoitteiden
saavuttamisen kannalta olisi erittain tarkeda, ettd vuoropuhelu kdydaan edustukselli-
sesti.

¢) Mahdollinen toisinsopiminen. Esityksessa ehdotetaan, ettd vuoropuhelu toteutettai-
siin kerran kutakin neljannesvuotta kohden, jolleivat tyénantaja ja henkildston edus-
taja taikka henkil6ston yhdessa toisin sovi. Sopia voitaisiin esimerkiksi vuoropuhelu-
kertojen vahentamisesta tai kasvattamisesta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd vuoropuheluvelvoite kasvattaa tydnantajien kus-
tannuksia, koska vuoropuhelun toteuttamiseen kaytetaan tyénantajan edustajan, hen-
kiloston edustajan tai tydntekijoiden tydaikaa, ja velvoite edellyttda nykyistd useammin
jarjestettavaa yhteistoimintaa. Kustannusten lisaysta ei arvioida syntyvan, jos yrityk-
sessé on jo nykyisin harjoitettu vuoropuheluun rinnastuvaa yhteistoimintaa neljasti
vuodessa tai tydpaikalla sovitaan sellaisesta vuoropuhelujen maarasta, joka vastaa
tyopaikan nykyista kaytantéa. Suurin kustannusten lisays koskisi yrityksia, joissa yh-
teistoimintaa on harjoitettu ainoastaan voimassa olevan lain vahimmaisvaatimuksia
vastaava maara, eika henkildsto valitse itselleen edustajaa.

Ylla on todettu, ettd vuoropuheluvelvoitteen kustannukset vaihtelisivat suuresti yritys-
ten ja yhteisdjen valilld. Suuntaa antava arvio vuoropuheluvelvoitteen edellyttamasta
tydpanoksesta olisi tydbnantajan edustajan osalta 1,4 henkildtyopaivaa kutakin vuoro-
puhelua kohden. Henkildstdn edustajan tydpanos olisi 0,6 henkildtydpaivaa kutakin
vuoropuhelukertaa kohden. Jos henkildston edustajaa ei ole ja vuoropuhelu toteute-
taan henkildstdn kanssa yhdessa, arvioidaan jokaisen vuoropuheluun osallistuvan
tyéntekijan tydpanokseksi 0,2 henkilotyépaivaa kutakin vuoropuhelukertaa kohden.
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Vuoropuhelua kaytaisiin seka tydnantajan etta henkiléston intressissa. Tydnantaja voi
kanavoida vuoropuheluun monia sellaisia asioita, jotka joka tapauksessa edellyttaisi
vuorovaikutusta tydnantajan ja henkildston valilla. Kysymys ei siten olisi puhtaasti uu-
desta lisakustannuksesta tai hallinnollisesta taakasta. Vuoropuhelun hyddyt on tarkoi-
tettu tydnantajalle ja henkildstdlle. Lain aiempaa joustavampi sisdlté mahdollistaa sen,
ettd vuoropuhelu tapahtuu aiempaa vahvemmin yritykselle ja sen henkildstdlle itsel-
leen tarkeiden kehittdmiskohteiden parissa. Tallin voi olla, ettd vuoropuhelua kay-
daan aiempaa harvemmin vain lain velvoitteen takia ja entistd useammin tydpaikan
omien intressien takia.

4213 Vuoropuheluvelvoitteen dynaamiset vaikutukset yrityksille ja
yhteisoille

Vuoropuheluvelvoitteella pyritddn luomaan toimivan yhteistoiminnan kulttuuri tyénan-
tajan ja henkiloston valille. Taman paamaaran saavuttamisella olisi myonteisia vaiku-
tuksia yrityksen tai yhteison toimintaan'®:

— Toimivan yhteistoiminnan on tunnistettu parantavan yrityksen taloudel-
lista menestysta.

— Luottamus organisaation johdon ja henkil6ston edustajien valilla on
myds tunnistettu olevan yhteydessa tyotaisteluiden maaraan.

— Hyvalla yhteistoiminnalla parannetaan muutostilanteiden onnistumisen
edellytyksia.

— Vuoropuhelun paraneminen voi edistda myods tydpaikoilla tapahtuvaa
paikallisesti sopimista, mika voi osaltaan edistaa yritysten kasvua ja kil-
pailuedellytyksia markkinoilla.

Vuoropuhelun teemat on maaritelty laaja-alaisesti siten, ettd ne koskisivat aina kunkin
tydpaikan kannalta olennaisia kysymyksia. Myos ne puitteet, joissa vuoropuhelu to-
teutuu, voidaan kullakin tyépaikalla maaritella. Yritykset voisivat kytkea vuoropuhelut
osaksi niiden henkildstdstrategisia prosessejaan tai paatya luomaan pysyvia raken-
teita ja menettelytapoja vuoropuhelun toteuttamiseksi. Talla tavalla yhteistoiminta jar-
jestettaisiin aina tydpaikan omista tarpeista lahtien.

Yhteistoimintalain tarkoituksena olisi my0s, etta yrityksen toimintaa kehitetdan jatku-
valuonteisesti seka toiminnan tuloksellisuutta parannetaan. Tydnantajan nakokul-

16 Alla mainitut toimivan yhteistoiminnan hyodyt kuvattu tarkemmin jaksossa 3 lahdeviitteineen.
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masta vuoropuhelu merkitsee mahdollisuutta saada henkildstdlta tietoa, jolla on mer-
kitysta johtamisen tai toiminnan kehittdmisen kannalta. Henkildst6lla voi olla esimer-
kiksi ehdotuksia ty6tapojen kehittdmisen suhteen taikka se voi olla asiakasrajapin-
nassa toimiessaan tehnyt havaintoja toimintaymparistén muutoksista.

4214 Tyoyhteison kehittamissuunnitelma

Aiemman henkildst6- ja koulutussuunnitelman korvaava tydyhteisén kehittdmissuunni-
telma on yritysten kannalta joustavampi ja paremmin sisaltéon pureutuva tydkalu tyo-
paikan toimintatapojen kehittdmisen tueksi. Uuden suunnitelman sisalté on aiempaa
vapaampi, mika vahentaa yhteistoimintaan liittyvia tarpeettomia hallinnollisia kustan-
nuksia. Hallinnolliset kustannukset eivat kuitenkaan valttamatta vahene, mutta ne
kohdistuvat aiempaa enemman yrityksen kannalta olennaisiin kohteisiin. Muutosten
tarkoituksena on luoda olosuhteet, joissa suunnitelmaa ei tehtaisi lain velvoitteiden
vuoksi vaan se koettaisiin aidosti hyvana apuvalineena kehittdmistoiminnassa.

Tyobyhteison kehittdmissuunnitelmaa koskevassa saantelyssa pyritddn huomioimaan
se, etta tydpaikat ovat erilaisia, kehittdmistarpeet ovat erilaisia ja tydpaikkojen |ahto-
taso osaamisen ja tydhyvinvoinnin kehittdmisessa on erilainen. Suunnitteluvelvoite
edellyttaa sita, ettd tydpaikoilla on ensin analysoitava nykytilaa ja sen kautta pyrittava
tunnistamaan muutostarpeet taikka maarittdmaan tavoitetaso. Tdma saantelytapa
mahdollistaa yhteistoimintaan kohdennettujen resurssien kayttamisen aiempaa tehok-
kaammin ja tarkoituksenmukaisemmin. Tydpaikoilla voidaan paremmin miettia, mika
juuri kyseisella tyépaikalla on olennaista. Taman kautta osapuolet kokevat suunnitte-
luvelvoitteen mielekkdampana ja hyddyllisempana.

Uuden suunnitelman omaksuminen voi aiheuttaa jonkin verran siirtymavaiheen hallin-
nollisia kustannuksia. Yhteistoiminta-asiamies kuitenkin ohjeistaa tassa yrityksia ja yh-
teisoja.

4215 Muutosneuvottelut

Ehdotettuun lakiin siséltyvd muutosneuvotteluvelvoite vastaisi pdaosin voimassa ole-
van yhteistoimintalain 6 ja 8 luvuissa saadettyja neuvotteluvelvoitteita. Sen vuoksi vai-
kutukset yrityksiin ja yhteisdihin pysyisivat pitkalti ennallaan.

Jatkossa henkil6ston edustajalla olisi kuitenkin oikeus tehda kirjallisesti ehdotuksia ja
vaihtoehtoisia ratkaisuja, joihin tydnantajan olisi annettava kirjallisesti vastaukset.
Tama uusi velvoite lisda jossain maarin tydnantajan hallinnollisia kustannuksia, jotka
aiheutuvat kirjallisen vastauksen laatimisesta.
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Ehdotetun lain 2 luvussa saadetyssa vuoropuhelussa tydénantajan olisi mahdollista ka-
sitelld henkildstdn edustajan kanssa myos sellaisia mahdollisia kehityskulkuja, joiden
toteutuessa tydnantajan olisi kdynnistettdva muutosneuvottelut. Kysymys olisi tilan-
teesta, jossa tyOnantajalla ei ole vield varsinaista suunnitelmaa muutosneuvotteluvel-
voitteen piiriin kuuluvasta asiasta, mutta pitda sellaisen ilmenemista tulevaisuudessa
mahdollisena. Muutos parantaa osapuolten mahdollisuuksia varautua muutoksiin,
milla voi olla mydnteisia vaikutuksia my6s muutosneuvotteluiden kulkuun ja siella ka-
siteltaviin asioihin.

Voimassa olevan yhteistoimintalain mukaan neuvotteluvelvoitteen laiminlydntiin liittyy
tydvoiman kayton vahentamista koskevien neuvotteluiden kohdalla hyvitysseuraamus,
jonka maara voi joissakin tapauksissa olla merkittdva. Hyvitysseuraamuksen uhka voi
toisaalta olla tehokas keino aikaansaada tyonantajat noudattamaan neuvotteluvelvoi-
tetta. Toisaalta se voi myds kangistaa neuvotteluiden kulkua, koska yhteistoiminnan
fokus siirtyy virheiden valttamiseen hyvitysseuraamuksen pelossa. TyOnantajat joutu-
vat turvautumaan herkasti myos oikeudelliseen apuun neuvotteluiden jarjestamisessa.

Hyvitysseuraamus sisaltyisi myos ehdotettuun lakiin. Sdanndsta kuitenkin muutettai-
siin siten, etta hyvityksen suuruutta maarattdessa olisi jatkossa otettava huomioon
myds laiminlydnnin moitittavuus seka tydnantajan pyrkimykset korjata menettelynsa.
Talld muutoksella halutaan vahentaa hyvitysseuraamuksen kielteisia vaikutuksia neu-
votteluiden kulkuun ja parantaa kokemusta neuvotteluiden aitoudesta, mika on ollut
voimassa olevan lain osalta merkittdvan kritiikin kohteena. Lisdksi muutoksilla luo-
daan tyénantajalle kannuste korjata laiminlydntinsa seurauksia.

4216 Hallintoedustus

Ehdotetussa laissa velvollisuus toteuttaa henkildston edustus yrityksen hallintoeli-
messa henkildston sita vaatiessa koskisi jatkossakin yrityksia, joiden palveluksessa
tyoskentelevien tydntekijoiden maara olisi vahintdan 150. Kysymys on reilusta tuhan-
nesta yrityksesta, joissa tydskentelee 594 000 tyontekija. Saantely vastaisi padosin
voimassa olevan hallintoedustuslain sdannoksia, jonka vuoksi vaikutukset yrityksiin
pysyisivat padosin ennallaan.

Jatkossa henkildston edustus tulisi kuitenkin toteuttaa toimielimessa, joka tosiasialli-
sesti kasittelee tarkeita liiketoimintaa, taloutta ja henkiléston asemaa koskevia kysy-
myksia. Laadullinen vaatimus koskisi seka lain perusteella toteutettavaa henkil6stén
edustusta etta sopimukseen perustuvaa henkildéston edustusta. Muutoksella pyritaan
lisddmaan henkildston edustajan tosiasiallisia vaikutusmahdollisuuksia. Kyseinen laa-
dullinen vaatimus saattaa aiheuttaa joissakin yrityksissa tarpeen arvioida uudestaan,
missa toimielimessa henkildstdon edustus voidaan jarjestad ja aiheuttaa tata kautta
muutoksen henkildstén edustuksen jarjestamiseen yrityksessa. Muutos voi aiheuttaa
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siirtymavaiheessa hallinnollisia kustannuksia. Henkildston edustusta koskevat jarjes-
telyt olisi saatettava vastaamaan uutta lainsdadant6a 18 kuukauden kuluessa lain voi-
maan tulosta.

Voimassa olevaan saantelyyn verrattuna ehdotetussa laissa on lisatty henkiléston
edustajalle oikeus saada koulutusta siind maarin kuin se on tarpeen henkiléstén edus-
tajan tehtavien hoitamiseksi yrityksen toimielimessa. Kysymys olisi samasta koulutuk-
sesta, jota annetaan muille toimielimen jasenille toimielimen tydskentelyyn liittyen.
Osa yrityksista jarjestaa jo nyt henkiloston edustajille koulutusta kyseiseen tehtavaan
liittyen, mutta muiden yritysten osalta ehdotettu muutos luultavammin lisda hallinnol-
listen kustannusten maaraa. Koska henkiléstén edustajan koulutus voi vaihdella riip-
puen yrityksen koosta ja toimielimesta, jossa henkildstdn edustus jarjestetdan, on hal-
linnollisten kustannusten tarkkaa maaraa vaikea arvioida. Yrityksella voi olla valmiu-
det jarjestaa kyseinen koulutus itse tai vaihtoehtoisesti yritys voi joutua hankkimaan
koulutuksen ulkopuoliselta toimijalta. Henkil6ston edustaja osallistuu koulutukseen
tydajalla, josta aiheutuu myos kustannuksia.

4.2.2 Vaikutukset tyoelamaan ja palkansaajiin

4.2.2.1 Soveltamisala

Yhteistoimintalaki luo henkildstolle vaikutusmahdollisuuden yrityksen tai yhteisén toi-
mintaan. Tama tapahtuu useimmiten henkildstén edustajan valityksella. Muutosneu-
votteluissa tydntekija voi myds suoraan neuvotella tydnantajansa edustajan kanssa.

Yhteistoimintalain piirissé olevien tydntekijdiden lukumaara ei kdytdnndssa juuri
muutu aiemmasta. Yhteistoimintalakia sovellettaisiin jatkossakin yrityksiin ja yhteisdi-
hin, joissa tydskentelee noin 1,7 miljoonaa palkansaajaa. Tydntekijamaaraan perustu-
van soveltamisalakynnyksen alapuolelle jaisivat ne yritykset ja yhteisét, joissa tyds-
kentelee alle 20 tydntekijaa. Naissa yrityksissa ja yhteisdissa tydskentelee noin 0,5
miljoonaa palkansaajaa. Tama ei kuitenkaan suinkaan tarkoita sita, etteikd naissakin
yrityksissa harjoiteta yhteistoimintaa. Pienissa yrityksissa henkildstdn ja yrityksen joh-
don valinen vuorovaikutus syntyy luonnollisesti jo olosuhteiden perusteella. Tasta
syysta yhteistoiminnan jarjestamista koskeva saantelyintressi on vahaisempi pienten
yritysten kohdalla ja tyontekijamaaraan perustuvaa soveltamiskynnysta on siten pidet-
tava yha perusteltuna.
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4222 Henkiloston vaikutusmahdollisuudet

Henkiloston vaikutusmahdollisuuksilla on vaikutusta tyontekijoiden tychyvinvointiin. '
Tyoterveyslaitos osallistui vuonna 2017 yhteispohjoismaiseen hankkeeseen, jossa
tehtiin systemaattinen katsaus ja meta-analyysi tyokyvyttdmyyselékkeisiin vaikutta-
vista psykologisista, sosiaalisista ja organisatorisista syista. Katsauksessa saatiin
vahvaa naytt6a tydntekijdiden vaikutusmahdollisuuksien yhteydesta tyokyvyttomyys-
elékkeelle siirtymiseen. Erityisesti I0ytyi nayttda siitd, ettd yhdistelma, jossa ty6 on
vaativaa, mutta vaikutusmahdollisuudet tyéhon kehnot, voi johtaa tyokyvyttomyy-
teen.’8

Esityksessa ehdotetut muutokset vahvistaisivat tyontekijdiden vaikutusmahdollisuuk-
sia tydyhteisdnsa toimintaan. Siten esityksella arvioidaan olevan myonteisia vaikutuk-
sia tydhyvinvointiin ja tydssajaksamiseen. Lisaksi vaikutusmahdollisuuksien avulla
tyéntekijoiden tarpeet esimerkiksi tyon ja perhe-eldaman yhteensovittamisessa tulevat
paremmin huomioiduksi. Henkiléston vaikutusmahdollisuus kanavoituisi paaosin hen-
kildstdn edustajan valityksella.

Henkildston vaikutusmahdollisuuksien kannalta suurin muutos olisi vuoropuheluvel-
voite, joka merkitsisi sddnnénmukaista vuorovaikutusta tydnantajan ja henkilostdon
edustajan valilla. Tama luo henkildstdon edustajalle tosiasiallisen vaikutuskanavan.
Edustaja voi nostaa erilaisia henkildstén kannalta oleellisia asiakysymyksia vuoropu-
helun kohteeksi seka esittdd nakokulmia tydnantajan esille nostamiin kysymyksiin.
Henkildéston edustajan vuoropuhelun yhteydessa esittamat nakemykset voivat tosiasi-
allisesti vaikuttaa tydnantajan toimintaan.

Ajankohtaisten teemojen sdanndnmukaisella kasittelylla on lisdksi myodnteisia vaiku-
tuksia tydyhteisbn muutosten ennakoitavuuteen palkansaajien kannalta. Vuoropuhe-
lun kohde voi muodostua tyépaikan tarpeisiin nahden aiempaa osuvammaksi, koska
saantely jattaa likkumavaraa sen suhteen, mista asioista vuoropuhelua on tarpeen
kayda.

Jatkuvan vuoropuhelun lisaksi henkiloston vaikutusmahdollisuuksia parantaisivat hen-
kildston oikeus esittaa kirjallisesti vaihtoehtoisia ratkaisuja ja ehdotuksia muutosneu-

17 Zatzick & Iverson (2011): Putting employee involvement in context: a cross-level model exam-
ining job satisfaction and absenteeism in high-involvement work systems, The International Jour-
nal of Human Resource Management, 22:17, 3462—-3476; Holland & muut (2011): Employee voice
and job satisfaction in Australia: The centrality of direct voice. Human Resources Management,
50: 95-111.

8 Knardahl S, Johannessen HA, Sterud T, Harma M, Rugulies R, Seitsamo J, Borg W. The con-
tribution from psychological, social, and organizational work factors to risk of disability retirement:
a systematic review with meta-analyses.
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votteluissa ja se, etta tydnantajan velvollisuus olisi esittaa niihin kirjallisesti nakemyk-
sensa. Saannoksella pyrittaisiin siihen, ettd henkildstdn ehdotuksia tai vaihtoehtoisia
ratkaisuja kasiteltaisiin muutosneuvotteluissa riittavalla tavalla.

Vaikutusmahdollisuuksia varmistaisi myos hallintoedustusta koskeviin sdanndksiin
tehtavat muutokset, joilla varmistettaisiin henkiléston edustuksen toteutus asianmu-
kaisessa toimielimessa. Lisdksi vaikutusmahdollisuuksia tukisi sddnnésmuutos, jonka
perusteella henkiléston edustajalla olisi oikeus saada koulutusta siind maarin kuin se
on tarpeen henkildston edustajan tehtavien hoitamiseksi yrityksen toimielimessa.

4223 Henkiloston ja tyonantajan valinen tiedonkulku

Tyonantajan ja henkiloston valisella tiedonkululla voidaan rakentaa luottamusta ja ym-
marrysta osapuolten valilla. Lisaksi tiedonsaanti parantaa ennakoitavuutta ja tydyhtei-
s6n mukautumiskykya.

Esityksessa ehdotetuilla muutoksilla vahvistettaisiin tiedonkulkua tyénantajan ja hen-
kildston valilla. Tarkein tiedonkulun valine olisi tydnantajan ja henkil6ston edustajan
valinen vuoropuhelu, jossa osapuolet voivat vaihtaa nakemyksia tyopaikan ja yrityk-
sen tai yhteison asioista suullisesti ja valittdmasti. Vuoropuhelu koskisi yrityksen tai
yhteisén kehitysnakymia ja taloudellista tilannetta, tydpaikan saantdja, kaytantdja ja
toimintaperiaatteita, tydvoiman kayttétapoja ja henkil6ston rakennetta, osaamistar-
peita ja osaamisen kehittamista seka tydhyvinvoinnin yllapitamista ja edistamista.
Vuoropuhelussa on kysymys siis vaikutusmahdollisuuksien lisaksi tietojen vaihtami-
sesta puolin ja toisin.

Vuoropuhelua tukee henkildstdn edustajan oikeus saada vuoropuhelun kannalta tar-
peelliset tiedot. Lisaksi eraita tietoja tydnantajan on annettava saanndllisesti riippu-
matta siita, ettd onko niita tarkoitus kasitella vuoropuhelussa vai ei.

My®os hallintoedustus tukee henkildston edustajan tiedonsaantia. Osallistuessaan yri-
tyksen toimielimien toimintaan henkiléstdn edustaja saa myos tietoa, joihin yrityksen
paatdksenteko perustuu. Hallintoedustusta koskevat sdanndkset pysyvat paaosin en-
nallaan. Esityksessa ehdotetaan kuitenkin muutoksia, joilla varmistettaisiin henkil6sto-
edustuksen toteutus asianmukaisessa toimielimessa. Tama muutos tukee kaytan-
ndssa myods henkildstdon edustajan tiedonsaantimahdollisuuksia.

4224 TyOyhteison kehittamissuunnitelma

Voimassa olevassa laissa sdadetty henkildstd- ja koulutussuunnitelma ehdotetaan
korvattavaksi tydyhteisdn kehittdmissuunnitelmalla. Suunnitteluvelvoitteesta saadet-
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taisiin hieman nykyisesta poikkeavalla saantelytavalla. Laissa ei samassa maarin yk-
siloitaisi suunnitelmaan sisallytettavia tietoja. Nykyinen sdantelytarkkuus henkildsto- ja
koulutussuunnitelman osalta on voinut johtaa suunnitteluvelvoitteen kaavamaiseen to-
teuttamiseen eika sen tavoitteita ole tdysimaaraisesti saavutettu.

Jatkossa suunnitelman keskeisin sisalté muodostuisi siitd, etta tydnantaja ja henkilos-
ton edustaja pyrkisivat yhteistydssad hahmottamaan nykytilaa ja ennakoitavia kehitys-
kulkuja seka luomaan paamaaria ja arvioimaan toimenpiteita, joilla henkiléston osaa-
mista yllapidetaan ja tydhyvinvointia edistetddn. Suunnitelma laadittaisiin naiden asioi-
den pohjalta. Lisaksi suunnitelmaan kirjattaisiin toimenpiteiden vastuunjako ja aika-
taulu seka seurantamenettelyt. Suunnitelma loisi puitteet tydyhteisdn kehittamiselle,
mutta suunnitelman sisaltdéa ei maariteltaisi enda silla tarkkuudella kuin nykyaan.

Muutoksella tavoitellaan molemmin puolin mielekkd@mp&a suunnitteluvelvoitetta.
Talla olisi myonteinen vaikutus henkildstén vaikutusmahdollisuuksiin. Velvoite merkit-
see sita, ettd tydpaikoilla voidaan hyvissa ajoin tunnistaa muutoksia esimerkiksi henki-
|6ston osaamistarpeissa. Lisaksi tydpaikoilla voidaan pyrkia etsimaan keinoja tyéhy-
vinvoinnin parantamiseksi. Suunnitteluvelvoitteen tarkoituksena on tukea tyonantajaa
ja henkildstén edustajaa tdssa pyrkimyksessa.

Yleisluontoisempaan saantelytapaan voi liittya riskina se, etta joillakin tydpaikoilla
suunnitteluvelvoite toteutetaan sisalldllisesti puutteellisena, eika suunnitteluvelvoitteen
tavoitteita saavuteta. Tosin on huomattava, etta yksityiskohtainenkaan saantelytapa ei
valttamatta nailla tydpaikoilla merkitsisi suunnitteluvelvoitteen paamaarien saavutta-
mista, vaikka lain edellyttdama suunnitelma-asiakirja laadittaisiin.

4225 Vaikutukset paikalliseen sopimiseen

Yhteistoimintalain muutosten arvioidaan vahvistavan tydpaikoilla tapahtuvaa tosiasial-
lista yhteistoimintaa lisdamalla luottamusta tydnantajan ja henkildstdn valilla, vahvista-
malla jatkuvaa vuoropuhelua seka parantamalla henkildston tiedonsaantia. Nama
kaikki toimivat my6s edellytyksena tyopaikalla tapahtuvalle tydehdoista sopimiselle, el
niin sanotulle paikalliselle sopimiselle.

Lukuisissa eri selvityksissa'® on todettu, etté tydpaikoilla tapahtuva yhteistoiminta
tyontekijoiden ja tydnantajan valilld on hyvin keskinen tekija paikallisen sopimisen on-
nistumisen kannalta. Paikallisella sopimisella puolestaan nahdaan usein olevan

19 esim. Stokke, T. A. (2008): The Anatomy of Two Tier Bargaining Models. European Journal of
Industrial Relations; Sopiminen tydmarkkinoilla — muu maa mustikka? Ruotsin, Tanskan, Saksan
ja Ranskan tydmarkkinasaantely vertailussa. Akava Works -raportti 3/2019
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myodnteisia vaikutuksia tydmarkkinoiden toimivuuteen: se voi parhaimmillaan johtaa
korkeampaan tuottavuuteen ja korkeampaan keskimaaraiseen palkkatasoon, ja mah-
dollisesti vahvistaa tyollisyytta2°.

Yhteistoiminnan paraneminen voi siis johtaa siihen, ettd paikallisesti sovitaan enem-
man muutoksia tyéehtoihin, jotka hyodyttavat seka tydntekijaa etta tyonantajaa. Kai-
kissa tapauksissa sopimisen mahdollisuuksia ei valttdmattd ole tdhan saakka taysi-
maaraisesti hydodynnetty puutteellisen tiedonkulun tai luottamuksen puutteen vuoksi.
Paikallisen sopimisen voidaan arvioida parantavan tydelaman laatua tyontekijoille
seka vahvistavan yritysten toimintaedellytyksia.

Eraista yhteistoimintamenettelya koskevista asioista on jo talla hetkella maarayksia
tydehtosopimuksissa. Ne voivat koskea tydyhteison kehittdmistoimintaa, yhteistoimin-
talain mukaisen neuvottelukunnan perustamista seka yhteistoimintalakia tdydentavia
yhteistoimintasopimuksia. Esityksen vaikutukset voivat siten riippua my0s siita, missa
maarin ndissa maarayksissa omaksuttaisiin ehdotettavan lain periaatteet.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Yhteistoiminta-asiamies valvoisi nykyiseen tapaan yhteistoimintalain noudattamista ja
rooli tdssa valvontatydssa pysyisi paaosin ennallaan. Uuden yhteistoimintalain sdata-
minen todennakoisesti kasvattaisi muutaman vuoden ajaksi neuvontatarvetta. Neu-
vontatarpeen kasvu koskisi ennen kaikkea uutta vuoropuheluvelvoitetta. Lisaksi tydon
maéara kasvaisi lyhytaikaisesti sen johdosta, ettd yhteistoiminta-asiamiehen olisi laa-
dittava uuden lain perusteella ohjeistusta tydnantajien ja henkildstdon kayttoon.

Voimassa olevan yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain 6 §:n mukaan yhteistoi-
minta-asiamiehen on annettava kirjallinen kehotus lainvastaisen menettelyn korjaa-
miseksi tai sen uusimisen estamiseksi, jos tydnantaja rikkoo yhteistoimintalain saan-
ndksia. Kehotuksen rikkomisesta ei ole kuitenkaan sdadetty seuraamuksia. Lisaksi
eraiden velvoitteiden rikkomisen osalta tydnantaja voi syyllistya yhteistoimintavelvoit-
teen rikkomiseen. Myds yhteistoiminta-asiamies voi tehda rikkomuksesta ilmoituksen
poliisille.

Esityksessa ehdotetaan kehotusmenettelya vahvistettavaksi siten, etta jatkuvaa vuo-
ropuhelua koskevan kehotuksen rikkominen olisi rangaistavaa. Koska yhteistoiminta-
asiamiehen antama kehotus olisi luonteeltaan hallintopaatds, tydnantaja saisi valittaa

20 mm. OECD Employment Outlook 2018; Paikallisen sopimisen tila ja edistamisen edellytykset.
Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2020:8
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siité hallinto-oikeuteen ja hallinto-oikeuden paatdksesta korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen.

Menettelyyn ehdotettu muutos voisi jossakin maarin kasvattaa yhteistoiminta-asiamie-
hen tydn maaraa. Nykyisin yhteistoiminta-asiamiehelld on asiakasyhteyksia noin 1000
kertaa vuodessa. Naista noin puolet koskee yhteistoimintalakia ja 2,5 prosenttia hal-
lintoedustuslakia. Vuonna 2019 vireille tulleista asioista 42 koski epailya yhteistoimin-
talainsaadannon rikkomisesta. Lisaksi yhteistoiminta-asiamies teki kaksi tutkintapyyn-
t6a poliisille. Yhteistoiminta-asiamies antoi vuoden 2019 aikana myds 39 yhteistoi-
minta-asioita koskevaa lausuntoa.?' Tilastokeskuksen tietojen mukaan viranomaisten
tietoon tulee vuosittain vain yksittaisia tapauksia, joissa tydnantaja olisi syyllistynyt yh-
teistoimintavelvoitteen rikkomiseen. Vuosina 2014—-2019 tallaisia tapauksia oli yh-
teensa 13 kappaletta.

Ehdotettu yhteistoimintalaki ei kasvata lain soveltamisalan piirissa olevien yritysten tai
yhteisdjen maaraa. Vuoropuheluvelvoite on velvoitteena laajempi kuin voimassa ole-
van lain 4 ja 5 luvuissa saadetty yhteistoimintamenettely. Tama antaa aiheen arvioida,
ettd myo6s rikkomuksia esiintyisi jonkin verran enemman. Toisaalta mahdollisuus to-
teuttaa yhteistoimintaa nykyista mielekkdammalla tavalla voi olla omiaan myds pie-
nentdmaan rikkomusten maaraa. Mahdollisesti yhteistoiminta-asiamiehelle tehdaan
jonkun verran enemman ilmoituksia yhteistoimintalain laiminlyénnista kuin nykyisin.
Silta osin kuin ilmoitukset koskevat vuoropuheluvelvoitetta, yhteistoiminta-asiamiehen
toimistolle aiheutuu nykyistd enemman ty6ta, koska kehotusmenettelyyn liittyva hallin-
tomenettely olisi nykyista tydladmpi.

Yhteistoiminta-asiamiehen kehotuksiin liittyvd muutoksenhakumenettely voi merkita
jonkin verran lisaa tyotd muutoksenhakutuomioistuimille.

21 Yhteistoiminta-asiamiehen toimiston toimintakertomus 2019.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1.1 Saantelytarkkuutta koskeva valinta

Edella luvussa 2.5 on selostettu yhteistoimintalaista tehtyja selvityksia, joiden perus-
teella voimassa olevan yhteistoimintalain ei koeta tayttavan tavoitettaan, vaan laki
mielletdan pikemminkin vaikeaselkoiseksi menettelytapalaiksi. Osin selvityksesta il-
menevat kuultavien havainnot ovat samansuuntaisia niiden havaintojen kanssa, joita
voimassa olevalla yhteistoimintalailla haluttiin aikoinaan korjata®?. Tasta syysté on tar-
peen arvioida saantelytarkkuutta koskevan valinnan merkitysta tavoitteen saavuttami-
sessa. Kysymys on 1ahinna siitd, kuinka tarkkaan yhteistoimintalaissa olisi séadettava
menettelyista ja yhteistoiminnassa kasiteltavistd kysymyksista.

Voimassa oleva yhteistoimintalaki on luonteeltaan varsin yksityiskohtainen ja se koh-
distuu menettelyihin. Saantelytarkkuuden myoénteisena puolena on lain soveltajan oi-
keusvarmuus. Kun jokin asia on yksityiskohtaisesti sdénnelty, lain soveltajan on hel-
pompi varmistua siita, milloin lain vaatimukset on taytetty. Toisaalta yksityiskohtaisen
saantelyn hintana voi olla lain noudattamisen kaavamaisuus, joka sopii huonosti ty6-
paikan yhteistoimintaa koskevan saantelyn ominaisuudeksi.

Esityksessa ehdotettu jatkuva vuoropuhelu korvaisi voimassa olevan yhteistoiminta-
lain 3-5 luvuissa sdadetyt menettelyt. Sdantely olisi luonteeltaan nykyista yleisluontoi-
sempaa ja keskittyisi menettelyiden sijasta sisaltoon. Saantelytavan muutoksella ta-
voitellaan nykyista aidompaa ja kullekin tydpaikalle soveltuvampaa ja mielekkdampaa
yhteistoimintaa. Kun yhteistoiminta koetaan molemmin puolin mielekkaaksi, voidaan
myd0skin vaikuttaa lain hengen toteutumiseen.

Valittuun saantelytapaan liittyy myds haasteita. Yleisluontoisempi saantelytapa voisi
jonkin tydpaikan osalta merkita sita, ettd vuoropuhelua kdydaan sisalldllisesti liian "ke-
vyesti”. Tahan haasteeseen on pyritty vastaamaan vahvistamalla henkil6ston edusta-
jan oikeutta nostaa asioita vuoropuhelun kohteeksi. Vuoropuhelun toteutuminen ei jaa
siis yksin tydnantajan aktiivisuuden varaan. Toinen haaste liittyy siihen, milla tavalla
seuraamusjarjestelma voidaan luoda joustavampien sdanndsten varaan. Esityksessa
ehdotetut jatkuvan vuoropuhelun velvoitteet ovat keskeisimmilta osin riittdvan selkeita

22 Ks. esimerkiksi HE 254/2016 vp., s. 30.
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seuraamusjarjestelman pohjaksi. Lisaksi rangaistusvastuu syntyisi vasta, jos tydnan-
taja rikkoo viranomaisen antamaa kehotusta.

Muutosneuvotteluiden kohdalla sdantelytarkkuudelle on vahvemmat perusteet asian
luonteen johdosta. Lisdksi muutosneuvotteluiden sisaltd maaraytyy pitkalti joukkova-
hentamisdirektiivin perusteella. Tasta syysta vastaavaa muutosta ei ehdoteta tehta-
vaksi muutosneuvotteluiden osalta.

5.1.2 Seuraamusjarjestelma

Esitysta valmisteltaessa arvioitiin ehdotetun seuraamusjarjestelman vaihtoehtona ran-
gaistusluonteista hallinnollista seuraamusjarjestelmaa. Rangaistusluonteisena hallin-
nollisena seuraamuksena voidaan pitaa hallintopaatékseen perustuvaa seuraamusta,
joka on asiallisesti rinnastettavissa rikosoikeudelliseen rangaistukseen ja joka maara-
taan lain rikkomisen johdosta luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkildlle hallintoviran-
omaisen toimesta?3.

Rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraamus olisi koskenut jatkuvaa vuoropuhelua
ja muutosneuvotteluita (pl. hyvityksen alaan kuuluvat laiminlyénnit). Lisaksi hallinnolli-
nen seuraamus olisi voitu ulottaa hallintoedustukseen liittyviin laiminlyonteihin. Seu-
raamuksen olisi maarannyt yhteistoimintalakia valvova yhteistoiminta-asiamies. Kay-
tdnndssa kysymys olisi ollut tydnantajalle lain noudattamatta jattdmisesta maaratta-
vasta seuraamusmaksusta. Yhteistoiminta-asiamiehen seuraamusmaksua koske-
vasta paatdksesta olisi voinut valittaa hallinto-oikeuteen ja hallinto-oikeuden paatok-
sesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Toteuttamisvaihtoehdossa haasteelliset kysymykset liittyivat yhteistoiminta-asiamie-
hen rooliin toimia samanaikaisesti toisaalta neuvovana ja ohjaavana viranomaisena ja
toisaalta seuraamusjarjestelman kannalta keskeisimpana viranomaisena. Rangaistus-
luonteinen hallinnollinen seuraamusjarjestelma sopii ennen kaikkea sellaisiin velvoit-
teisiin, joissa lain rikkomus on suhteellisen helposti todettavissa. Nain ei valttdmatta
ole kaikkien yhteistoimintalain mukaisten velvoitteiden osalta. Liséksi tama olisi voinut
edellyttdd myds yhteistoiminta-asiamiehen resursseihin muutoksia. Rangaistusluontei-
nen hallinnollinen seuraamus olisi myds merkinnyt keskeisten riitakysymysten ratkai-
semista hallintolainkayttdlain prosessissa, mika olisi uutta tydoikeudellisissa kysymyk-
sissa.

23 Oikeusministerion mietint6ja ja lausuntoja 52/2018: Rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraa-
muksia koskevan saantelyn kehittdminen, s. 20.
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5.1.3 Tyonantajan henkilostomaaraan perustuvat
soveltamisalarajaukset

Voimassa olevaa yhteistoimintalakia sovelletaan yrityksiin, joiden palveluksessa tyos-
kentelevien tydntekijdiden maara saanndllisesti on vahintdan 20. Eraita lakiin perustu-
via velvoitteita sovelletaan kuitenkin vain yrityksiin, joiden palveluksessa olevien tyon-
tekijoiden maara saanndllisesti on vahintdan 30. Hallintoedustuslakia sovelletaan puo-
lestaan tyonantajaan, jonka ty0suhteessa olevan henkildstén maara Suomessa on
saannollisesti vahintdan 150.

Naita tydnantajan henkildstomaaraan perustuvia soveltamisalarajauksia arvioitiin esi-
tyksen valmistelun yhteydessa. Alla on taulukko, josta ilmenee yritysten ja tyontekijoi-
den lukumaara yritysten eri kokoluokissa henkildstomaaran perusteella.

Yritysten Henkilosto-
suuruusluokka maara maara
4 321239 237375

5.9 19156 123455
10...19 10717 143310
20...29 3498 83035
30...39 1762 59685
40...49 1019 44898
50...59 684 36913
60...69 496 31907
70...79 341 25325
80...89 273 22974
90...99 211 19816
100...119 292 31898
120...129 113 13995
130...139 96 12944
140...149 91 13132
150...159 70 10765
160...169 50 8202
170...179 59 10283
180...189 45 8302
190...199 34 6583
200... 823 550068

Jatkuvan vuoropuhelua, liikkeen luovutusta ja muutosneuvotteluita koskevien velvoit-
teiden osalta esityksessa ehdotetaan, etta henkilostomaaraan perustuva soveltamis-
alarajaus sailyisi 20 tydntekijassa. Pienissa yrityksissa ja yhteisbissa tydnantajan ja
henkiloston valinen yhteistoiminta on luonnollisella tavalla syntyvaa ja valitonta, koska
pienella tydpaikalla ihmiset ovat muutoinkin jatkuvassa vuorovaikutussuhteessa tois-
tensa kanssa. Myds ty6- ja elinkeinoministeridn tydolobarometri tukee tata kasitysta.
Taman vuoksi ei ole olemassa merkittdvaa saantelyintressia ulottaa yhteistoimintalain
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soveltamista alle 20 tydntekijan yrityksiin ja yhteisdihin. Liséksi on otettava huomioon,
ettd soveltamisalan madaltaminen olisi kasvattanut pienten yritysten sdantelykustan-
nuksia nykyisesta.

Hallintoedustuksen osalta Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan oli arvioitava ny-
kyista 150 tyéntekijan soveltamisrajaa ottaen huomioon pienten ja keskisuurten yritys-
ten toiminnan erityispiirteet. Sindnsa varteenotettavana vaihtoehtona voidaan pitaa
jonkinlaisen portaittaisen hallintoedustusmallin kayttéénottoa, jossa hallintoedustuk-
sen jarjestdmismallilta edellytettavat vaatimukset kasvaisivat yrityskoon kasvaessa.
Haasteellisin kysymys liittyy kuitenkin henkiléstomaaraa koskevaan alarajaan eli kysy-
mykseen siitd, kuinka pieniin yrityksiin hallintoedustusta koskevat sdanndkset tulevat
sovellettavaksi. Monissa muissa maissa hallintoedustusjarjestelméat ovat kaytéssa sel-
vasti pienemmissa yrityksissa kuin 150 tyontekijan yrityksissa. Toisaalta hallintoedus-
tusjarjestelmaa on aina arvioitava kunkin maan muuta oikeusjarjestelmaa ja yritysten
hallintokulttuuria vasten.

Hallintoedustusjarjestelman kayttdonotto edellyttaa, etta yrityksessa tapahtuu aktii-
vista hallitustydskentelya tai yrityksessa muutoin on toimielimia, joissa yrityksen kay-
tannon johtamista koskevia kysymyksia muutoin kasitelldan ja valmistellaan. Nain ei
valttamatta ole pienemmissa yrityksissa. Osakeyhtidlain 6 luvun 8 §:n mukaan halli-
tukseen on valittava yhdesta viiteen varsinaista jasentd, jollei yhtidjarjestyksessa
maarata toisin. Tama merkitsee, etta hallitukset voivat muodostua hyvin pienista ko-
koonpanoista. Hallintoedustusjarjestelman ulottaminen nykyista pienempiin yrityksiin
edellyttaa, ettd se sopii yritysten hallintojarjestelmiin. Esityksessa paadyttiin sen
vuoksi ehdottamaan voimassa olevan henkilostomaaraa koskevan soveltamisalara-
jauksen sailyttamista 150 tydntekijassa.

5.1.4 Tyovoiman kayton vahentamista koskevien
saannosten saantelypaikka

Selvityshenkilot Katarina Murto ja Rauno Vanhanen ehdottivat yhteistoimintalakia kos-
kevassa selvityksessaan, etta tydvoiman vahentamismenettelya koskeva saantely
olisi siirrettava yhteistoimintalaista osaksi tyésopimuslakia. Samaa oli ehdottanut
Jukka Ahtela kaksi vuotta aikaisemmin laatimassaan selvityksessa. Siirtoa perusteltiin
etenkin silla, etta yhteistoimintalaissa voitaisiin talla tavalla keskittya aitoon yhteistoi-
mintaan muissa asioissa ja samalla yhteistoimintalaki voisi vapautua irtisanomislain
leimasta. Siirtoa pidettiin perusteltuna myds siita syysta, etta tydsopimuslaissa sdade-
taan irtisanomisten ja lomautusten perusteista ja myds eraistda menettelytavoista.

68



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2020:56

Esityksessa paadyttiin sailyttdmaan kaikki muutostilanteita koskevat neuvotteluvelvoit-
teet osana yhteistoimintalakia. Ensimmainen peruste liittyi siihen, ettd toimivat neuvot-
telusuhteet muutostilanteessa voi syntya 1ahinna silloin kun muutostilannetta on edel-
tanyt jo pidempaan jatkunut vuorovaikutussuhde, jossa luottamusta on voinut kasvaa
puolin ja toisin. Edellytykset hyvalle yhteistoiminnalle muutostilanteessa voidaan saa-
vuttaa paremmin, jos yhteistoiminta muutostilanteissa nahdaan yrityksessa muutoin
harjoitetun yhteistoiminnan jatkumona.

Toteutusvaihtoehtoon sisaltyisi myds eraitd sdantelyteknisia haasteita. Kaytdnnossa
olisi jouduttu arvioimaan, olisiko tydvoiman kaytdén vahentamistilanteita koskevan
saantelyn (voimassa olevan yhteistoimintalain 8 luku) lisaksi tullut siirtdd myds ne
saannodkset, jotka koskevat neuvotteluvelvoitetta yritystoiminnan muutoksista aiheutu-
vien henkiléstévaikutusten osalta (voimassa olevan yhteistoimintalain 6 luku). Lisaksi
on merkille pantavaa, etta tydsopimuslain soveltamisala on yhteistoimintalain sovelta-
misalaa laajempi. Voimassa olevaa yhteistoimintalakia ei sovelleta esimerkiksi pieniin
yrityksiin, kirkkoon, valtioon tai kuntiin.

Kaiken kaikkiaan toteutusvaihtoehto olisi edellyttdnyt suhteellisen laajan sdantelyko-
konaisuuden siirtdmista yhteistoimintalaista tydsopimuslakiin.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut
ulkomailla kaytetyt keinot

5.2.1 Henkildston osallistumisjarjestelmat eri
Euroopan maissa

Tybnantajan ja yrityksen henkildston valista yhteistoimintaa koskevan saantelyn
osalta on huomioitava, etta tavat toteuttaa henkildstdon osallistumista vaihtelevat eri
Euroopan maissa. Yhteistoimintalain toimivuutta koskevassa selvityksessaan selvitys-
henkil6t Katarina Murto ja Rauno Vanhanen jaottelivat tyontekijoiden osallistumistavat
karkeasti jaoteltuna kahteen eri ryhmaan:

1. yritykseen on perustettu yritys- tai tydpaikkaneuvosto, jossa yhteiset
asiat kasitellaan, tai

2. tybnantajan yhteistoimintaosapuolena on tyontekijdiden luottamusmies

tai muu henkiléstonedustaja taikka tydntekijoitd edustavan ammattiliiton
edustaja.
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Selvityksessa kuitenkin todetaan, ettad useissa maissa on samanaikaisesti kaytdssa
molempia malleja edustavia osallistumiskaytantoja.

Selvityksen mukaan yritys- tai tydpaikkaneuvostolle rakentuva jarjestelma on kay-
tdssd muun muassa Saksassa, Itdvallassa ja Alankomaissa. Molempia osallistumista-
poja on kaytdssa muun muassa Belgiassa, Italiassa ja Ranskassa, kuitenkin niin, etta
niissa yritysneuvostoilla on vahvempi rooli. Luottamusmiesvetoinen osallistumistapa
on Suomen lisaksi kaytdssa Tanskassa, Portugalissa, Kroatiassa ja Sloveniassa.
Ruotsissa henkildst6a edustaa yhteistoiminta-asioissa asianomaisen ammattiliiton
edustaja.?

Jukka Ahtelan Sitralle laatimassa selvityksessa henkildston osallistumisjarjestelmat
Euroopassa on jaettu kolmeen paaryhmaan: 1) edustukselliset, puhtaasti henkiloston
osallistumiselimet, 2) henkiléstdn ja tydnantajan yhteiselimet eli pariteettimalli ja

3) tydehtosopimusten mukaisiin luottamusmiesjarjestelmiin perustuvat mallit.?®

5.2.2 Yhteistoimintaa seka joukkovahentamistilan-
teita koskeva saantely eraissa maissa

Yleista

Akava Works julkaisi vuonna 2019 selvityksen nimeltd Sopiminen tyémarkkinoilla —
muu maa mustikka? Ruotsin, Tanskan, Saksan ja Ranskan tyémarkkinasaéntely ver-
tailussa. Selvityksen laati varatuomari Jukka Ahtela. Selvitys keskittyi ennen kaikkea
vertailussa olevien maiden tydehtosopimusjarjestelmiin, erityisend nakodkulmana tyo-
paikkasopiminen. Selvitys kasittelee myds henkildston edustusjarjestelmia eri maissa,
mukaan lukien hallintoedustus ja tydpaikkatason osallistuminen. Selvityksen |&ahdeai-
neistona on kaytetty paaasiassa julkisesti saatavilla olevaa virallisaineistoa, lainsaa-
dantda, vuosi- ja tutkimusraportteja seké tydehtosopimusosapuolten avulla saatua tar-
kempaa aineistoa. Selvitystd on hyddynnetty tdman jakson kirjoittamisessa soveltuvin
osin tdydentden muista Idhdeaineistoista, kuten suoraan asianomaisen maan lakiteks-
tistd saatavilla tiedoilla.

24 Murto, Katarina & Vanhanen, Rauno: Selvitys yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain toimi-
vuudesta. Ty6- ja elinkeinoministeridn julkaisuja 35/2018, s. 34.

25 Ahtela, Jukka: Diskuteerausta Impivaarassa — selvitys yhteistoiminnan tilasta ja kehittamistar-
peita tydpaikoilla. Sitran selvityksia 109, s. 19.
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Ruotsi

Ruotsissa yhteistoimintavelvoitteista saadetdaan myoétamaaraamislaissa (Lag om med-
bestdmmande i arbetslivet). Lain noudattamiselle ei ole asetettu yrityskokorajaa, joten
sita on sovellettava kaiken kokoisissa tyOnantajayrityksissa.

Myétamaaraamislaki antaa paikallisille ammattiosastoille ja luottamusmiehille keskei-
sen roolin kaikessa yhteistoiminnassa tydnantajan kanssa. Lainsaadannon ohella ty6-
ehtosopimukset tismentavat ja syventavat tata roolia.?

Lain mukaan tydnantajalla on laaja ensisijainen neuvotteluvelvollisuus tydntekijéiden
asemaan vaikuttavien tydpaikan muutosten osalta. Tyontekijoiden aloitteesta voidaan
kaynnistda neuvottelut myds asioista, jotka eivat sindnsa kuulu yhteistoiminnan piiriin,
mutta joilla voi olla merkitysta tydsuhteiden nakokulmasta. Kolmas laji neuvotteluja
koskee paikallisen yhteistoimintasopimuksen aikaansaamista.?’

Mydtamaaraamislain mukaan tydnantajan on pidettava hanta sitovan tydehtosopimuk-
sen osapuolena oleva ammattiosasto tietoisena yrityksen liiketoiminnan kehityksesta
tuotannon ja talouden suhteen sekd henkildstopolitikan suuntavivoista. Vastaava tie-
donantovelvollisuus on sellaisella tydnantajalla, joka ei ole sidottuna mihinkaan tyéeh-
tosopimukseen. Tydehtosopimukseen sidotun tydnantajan on lisdksi annettava am-
mattiosastolle muutoinkin tilaisuus tutustua tydnantajan toimintaan liittyviin asiakirjoi-
hin siina laajuudessa kuin se on tarpeen jarjestoon kuuluvien tyéntekijoiden yhteisten
etujen ajamiseksi.

Laissa sdadetaan lisdksi tydvoiman kayton vahentédmista koskevasta tydnantajan neu-
votteluvelvollisuudesta seka neuvotteluja varten annettavista tiedoista. Irtisanomisiin
ja lomautuksiin liittyvasta ilmoitusvelvollisuudesta tydvoimaviranomaisille (Arbetsfor-
medlingen) saadetaan tiettyja tyodllisyyden edistamistoimenpiteitéd koskevassa laissa
(Lag om vissa anstéllningafr@mjande atgérder). Irtisanomisten osalta tydnantajan on
tehtava ilmoitus tydévoimaviranomaisille, jos han aikoo irtisanoa vahintaan viisi henki-
I64a. limoitusvelvollisuus koskee myos irtisanomisia, joissa yhdeksdnkymmenen pai-
van aikana irtisanotaan vahintdan 20 tydntekijda. Lain mukaan irtisanominen voidaan
toteuttaa (ty0suhde paattya) aikaisintaan kaksi kuukautta ilmoituksen antamisen jal-
keen, kun irtisanomiset koskevat enintaan 25 tydntekijaa, nelja kuukautta ilmoituksen

26 Ahtela, Jukka: Sopiminen tydmarkkinoilla — muu maa mustikka? Ruotsin, Tanskan, Saksan ja
Ranskan tydmarkkinasaantely vertailussa. Akava Works -raportti 3/2019, s. 16.
27 Ahtela, Jukka: Sopiminen tyémarkkinoilla — muu maa mustikka? Ruotsin, Tanskan, Saksan ja
Ranskan tydmarkkinasaantely vertailussa. Akava Works -raportti 3/2019, s. 16.
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antamisen jalkeen, kun irtisanomiset koskevat enintdan 100 tyontekijaa ja kuusi kuu-
kautta ilmoituksen antamisen jalkeen, kun irtisanomiset koskevat vahintdan 100 tyon-
tekijaa.

Tanska

Tanskan tiedottamista seka tydntekijan kuulemisesta annettua lakia (lov om informa-
tion og haring af lsnmodtagere) sovelletaan yrityksiin, jotka tyodllistavat vahintaan 35
henkiléa. Laki sisaltda yhteistoimintamenettelydirektiivia vastaavat sdanndkset tydnte-
kijdiden tiedottamisesta ja kuulemisesta. Lakia ei kuitenkaan sovelleta, jos tydnanta-
jaa ja tyontekijoita sitova tydehtosopimus sisaltaa vahintdan yhteistoimintamenette-
lydirektiivin tasoiset saannokset. Tyéehtosopimuksilla onkin merkittava rooli tanskalai-
sessa tydlainsdddanndssa. Tyopaikkatason yhteistoimintaa ohjaa suurimman tyénan-
tajakeskusjarjestd DA:n (Dansk Arbejdsgiverforening) ja suurimman tydntekijakeskus-
jarjest6 LO:n (Landsorganisationen i Danmark)?® valinen yhteistoimintasopimus. Se
sisaltda maaraykset luottamusmiesjarjestelmasta, tydpaikkojen yhteistoimintamenet-
telyista, yhteistoimintakomiteoista ja erimielisyyksien ratkaisumenettelyista. Yhteistoi-
mintasopimuksen méaaraykset ovat laajalti osana alakohtaisia tydehtosopimuksia.?®

Yhteistoimintakomitea voidaan perustaa yritykseen, joka ty6llistdd normaalisti vahin-
taan 35 tydntekijaa ja jossa tydntekijdiden enemmistd tai tydnantaja haluaa perustaa
tallaisen elimen. Akava Worksin selvityksessa viitataan DA:n arvioon, jonka mukaan
yhteistoimintakomiteoita olisi perustettu noin 70 prosenttiin niista yrityksista, joihin se
on saantdjen mukaan perustettavissa.*°

Yhteistoimintakomiteoiden kokoonpanossa on yhta suuri maara henkildston ja tydnan-
tajan edustajia. Tydntekijoiden vahimmaislukumaara on kaksi (jos yritys tydllistaa 35—
50 tydntekijad) ja kasvaa liukuvalla asteikolla kuuteen (jos yritys tyollistaa 501—1 000
tyontekijaa). Jarjestaytymattomillakin tydntekijoilld on oikeus valita edustajansa komi-
teaan. Yhteistoimintakomitean tehtavana on edistaa yhteistoimintaa yrityksessa niin
yrityksen kuin yksittaisen tyontekijan etua silmalla pitden. Sen merkitys liittyy enna-
koivaan tiedonvalitykseen ja neuvottelutoimintaan, varsinaista paatdsvaltaa silla ei
ole. Komitea voi sopia muun muassa yrityksessa noudatettavan henkildstopolitiikan

28 O yhdistyi toimihenkiloita edustavan FHF:n kanssa vuonna 2019. Uuden jarjestén nimi on Fag-
bevaegelsens Hovedorganisation FHO.

29 Ahtela, Jukka: Sopiminen tydmarkkinoilla — muu maa mustikka? Ruotsin, Tanskan, Saksan ja
Ranskan tydmarkkinasaantely vertailussa. Akava Works -raportti 3/2019, s. 18 ja 22.

30 Ahtela, Jukka: Sopiminen tyomarkkinoilla — muu maa mustikka? Ruotsin, Tanskan, Saksan ja
Ranskan tydmarkkinasaantely vertailussa. Akava Works -raportti 3/2019, s. 22.
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periaatteista mukaan lukien tasa-arvokysymykset, koulutuksesta, tietosuojasta ja tuo-
tanto- tai palvelutoiminnan muutostilanteissa noudatettavista menettelytavoista.®’

Joukkovahentamisiin liittyvasta ilmoitus- ynna muita menettelyitd koskevassa laissa
(lov om varsling m.v. i forbindelse med afskedigelser af starre omfang) saadetaan
tydnantajan velvollisuudesta neuvotella tyontekijdiden irtisanomisisesta tydntekijdiden
tai heidan edustajiensa kanssa seka velvollisuudesta ilmoittaa kyseisista neuvotte-
luista ja niiden lopputulemasta alueellisille tydmarkkinaneuvostoille. Laissa tarkoitet-
tuina irtisanomisina pidetaan joukkovahentamisdirektiivin mukaiset raja-arvot tayttavia
irtisanomisia (ks. jakso 2.3.3). Neuvotteluiden vahimmaiskestoa koskeva saantely
koskee vain suurimpia irtisanomisia. Neuvotteluita tulee kdyda vahintdan 21 paivan
ajan, mikali irtisanomiset koskevat vahintdan puolta yrityksen tyontekijoista tai vahin-
taan sataa tyontekijaa. Alueellisille tydmarkkinaneuvostoille on kuitenkin ilmoitettava
harkittavista irtisanomisista 30 paivaa ennen.*

Norja

Norjan tydymparistda, tydaikaa ja tyoturvallisuutta koskevaan lakiin (Lov om ar-
beidsmiljs, arbeidstid og stillingsvern) sisaltyy yhteistoimintamenettelydirektiivin kaltai-
set sdanndkset tydntekijdiden edustajien (luottamusmies) tiedottamisesta ja kuulemi-
sesta. Sdannokset koskevat tydnantajaa, jonka palveluksessa on vahintaan 50 tyon-
tekijaa. Saannoksista voi sopia toisin tydehtosopimuksilla.

Lain 15 luvussa sdadetdan tydvoiman kaytdn vahentédmiseen liittyvasta neuvottelume-
nettelysta ja siihen liittyvasta tietojen antamisesta luottamusmiehille. Saanndkset tule-
vat sovellettaviksi, jos tydnantaja harkitsee vahintaan 10 tyontekijan irtisanomista 30
paivan aikana. Irtisanomiset saavat tulla voimaan aikaisintaan 30 paivan kuluttua ty6-
voima- ja hyvinvointiviranomaiselle (Arbeids- og velferdsetaten) tehdysta ilmoituk-
sesta.

Myds Norjassa tyOnantaja- ja tydntekijajarjestdjen valisilla sopimuksilla on tarkea rooli
yhteistoiminnan saantelyssa. Esimerkiksi Norjan tydnantajien keskusliiton NHO:n ja
tyontekijajarjestdjen keskusliiton LO:n valiseen paasopimukseen® sisaltyy yhteistoi-
mintaa koskevia maarayksia. Sopimuksen mukaan tyénantajan on muun muassa ker-
ran kuukaudessa tai pyydettadessa useamminkin kaytava keskustelua luottamusmie-

31 Ahtela, Jukka: Sopiminen tydmarkkinoilla — muu maa mustikka? Ruotsin, Tanskan, Saksan ja
Ranskan tydmarkkinasaantely vertailussa. Akava Works -raportti 3/2019, s. 22-23.

82 EMCC:n (European Monitoring Centre on Change) verkkosivut, osoitteessa: https://www.euro-
found.europa.eu/observatories/emcc/erm/legislation/denmark-staff-information-and-consultation-
on-restructuring-plans.

33 Hovedavtalen, LO-NHO, 2018-2021
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hen kanssa yrityksen tilanteesta, liittyen muun muassa yrityksen taloudelliseen ja tuo-
tannolliseen tilanteeseen, tydpaikkaan yleisesti ja sen paivittdiseen toimintaan liitty-
vista olosuhteista seka palkkauksesta ja tydolosuhteista.

Saksa

Saksassa henkiloston edustus toteutuu kahdella tasolla: yritysneuvostoissa
(Betriebsrat) tyopaikka-tasolla ja hallintoedustuksena (Aufsichtsrat) yrityksen hallituk-
sessa tai hallintoneuvostossa. Yritysneuvostolla on merkittdva asema tiedonsaan-
nissa ja konsultaatioissa yrityksen johdon kanssa. Se voi vaikuttaa kdytannossa suu-
restikin yrityksen henkilostopolitiikkaan, palkkauspolitikkaan ja ty6olosuhteisiin.®*

Yritysneuvostoa koskevan lain mukaan (Betriebsverfassungsgesetz) yritysneuvosto
voidaan perustaa yritykseen, jonka palveluksessa on vahintaan 5 tyontekijaa. Yritys-
neuvoston koko on suhteessa tydntekijoiden henkildomaaraan. Jos tydntekijéiden
maara on 5-20, neuvostoksi riittda yksi henkilo. Tyontekijamaaraltaan 1000-1500
hengen yrityksissa yritysneuvostossa on 15 jasenta. Tyonantaja ei ole yritysneuvos-
tossa edustettuna.®

Yritysneuvoston keskeinen tehtava on valvoa, etté tydnantaja noudattaa tydlainsaa-
dannén, tydehtosopimusten ja muiden sopimusten vaatimuksia. Tyénantajan on neu-
voteltava yritysneuvoston kanssa merkittavistd uudelleenjarjestelyista, henkildstopoli-
tiikan muutoksista ja ammatilliseen koulutukseen liittyvista kysymyksista. Yritysneu-
vostolla on myds oikeus tehda aloitteita tydntekoon ja tydaikoihin liittyvissa asioissa.
Tietyista laissa saadetyista asiakysymyksista tyénantaja voi tehda paatdksen ainoas-
taan yritysneuvoston suostumuksella. Jos naista asioista on sovittu tydehtosopimuk-
sessa, noudatetaan sits.%®

Yrityksiin, joissa sdannénmukaisesti tydskentelee vahintaan 100 tyontekijaa, on pe-
rustettava yritysneuvoston talousvaliokunta. Tydnantaja on velvollinen tiedottamaan
talousvaliokunnalle yrityksen taloudellista tilanteesta. Tydnantajan on tarvittaessa

34 Ahtela, Jukka: Sopiminen tydmarkkinoilla — muu maa mustikka? Ruotsin, Tanskan, Saksan ja
Ranskan tydmarkkinasaantely vertailussa. Akava Works -raportti 3/2019, s. 32-33.

35 Ahtela, Jukka: Sopiminen tydmarkkinoilla — muu maa mustikka? Ruotsin, Tanskan, Saksan ja
Ranskan tydmarkkinasaantely vertailussa. Akava Works -raportti 3/2019, s. 33.

36 Ahtela, Jukka: Sopiminen tyémarkkinoilla — muu maa mustikka? Ruotsin, Tanskan, Saksan ja
Ranskan tydmarkkinasaantely vertailussa. Akava Works -raportti 3/2019, s. 33.
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neuvoteltava naista kysymyksista. Neuvottelujen kohteena voi olla esimerkiksi yrityk-
sen uudelleenjarjestelyt tai yritysostot.®”

Yli 20 tydntekijan yrityksessa vaaditaan yritysneuvoston suostumus uusiin rekrytoin-
teihin, muutoksiin palkka-arvioissa ja siirroissa tehtavista toisiin. Tietyin edellytyksin
yritysneuvosto voi kieltdytya antamasta suostumustaan. Mikali tydnantaja haluaa tal-
I6in toimeenpanna ratkaisun, asia on vietava tyétuomioistuimen ratkaistavaksi. Tyo-
suhteen paattamistapauksissa tydnantajan on kaikissa tapauksissa kuultava yritys-
neuvostoa, muussa tapauksessa irtisanominen on patematon. Yritysneuvosto voi
laissa mainittuihin perusteisiin nojaten riitauttaa irtisanomisen.3®

Joukkovahentamisiin liittyvasta neuvotteluvelvollisuudesta yritysneuvoston kanssa ja
siihen liittyvasta tietojen antamisesta samoin kuin joukkovahentamisista ilmoittami-
sesta tydvoimatoimistolle sdddetdan irtisanomissuojaa koskevassa laissa (Kdin-
digungsschutzgesetz). Lakia sovelletaan, jos tydnantaja aikoo irtisanoa 30 paivan ai-
kana 1) enemman kuin viisi tydntekijaa yrityksessa, jonka tydsuhteessa olevien tyon-
tekijéiden maara on enemman kuin 20 ja vahemman kuin 60, 2) enemman kuin 10
prosenttia yrityksen tydntekijoista tai enemman kuin 25 tydntekijaa yrityksesta, jonka
tydsuhteessa olevien tyontekijdiden maara on vahintaan 60 ja vahemman kuin 500,
tai 3) vahintaan 30 tyontekijaa yrityksessa, jonka palveluksessa on vahintaan 500
tyontekijaa. Tydnantaja ei saa toteuttaa irtisanomisia ennen kuin 30 paivaa on kulunut
tydvoimatoimistolle tehtavasta ilmoituksesta. Yksittaistapauksissa mainittua aikaa voi-
daan pidentaa kahteen kuukauteen.

5.2.3 Henkiloston edustusta yritysten hallinnossa
koskeva saantely

Ruotsi

Ruotsissa henkildston edustusta yrityksen hallinnossa koskevan lain mukaan (Lag om
styrelserep-resentation fér de privatanstéllda) yli 25 tyOntekijaa tyollistavien yritysten
hallituksiin on valittava vahintdan kaksi tyontekijéiden edustajaa ja kullekin heista va-
raedustaja. Yli 1 000 tyontekijan yrityksissa tyontekijoiden edustajia on valittava
kolme. Tyontekijoilla ei kuitenkaan voi olla enemmistda hallituksen jasenistdssa.

37 Ahtela, Jukka: Sopiminen tydmarkkinoilla — muu maa mustikka? Ruotsin, Tanskan, Saksan ja
Ranskan tydmarkkinasaantely vertailussa. Akava Works -raportti 3/2019, s. 33.
38 Ahtela, Jukka: Sopiminen tyémarkkinoilla — muu maa mustikka? Ruotsin, Tanskan, Saksan ja
Ranskan tydmarkkinasaantely vertailussa. Akava Works -raportti 3/2019, s. 33.
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Akava Worksin selvityksessa viitataan selvitykseen, jonka mukaan noin 75 prosen-
tissa yrityksia hallituksissa on noin kolmannes henkil6ston nimeamia jasenia. Henki-
I6stdn edustajat valitsee sellaisen tydntekijajarjestdn paikallinen ammattiosasto, jonka
kanssa tydnantaja on sidottu tydehtosopimukseen.3®

Henkiléston edustajat yrityksen hallituksissa ovat asemaltaan rinnastettavissa muihin
hallituksen jaseniin, kuitenkin silld poikkeuksella, ettéd he eivat voi osallistua tyéehto-
sopimuksia, tyotaisteluita tai muita ristikkaisia intresseja sisaltavien asioiden kasitte-
lyyn. Muutoin heidan tulee toimia hallituksessa yrityksen etuja edistéen.*°

Tanska

Tanskan yhtidlainsdadannén (Lov om aktie- og anpartsselskaber) mukaan tyéntekijoi-
den on mahdollista valita edustajansa yli 35 tyontekijaa tyodllistavan yrityksen tai kon-
sernin hallitukseen. Henkildston edustajien lukumaara vastaa puolta yrityksen omista-
jien valitsemista jasenista. Hallituksessa on vahintaan kaksi henkildston edustajaa,
konserneissa kolme. Taméa merkitsee kdytanndssa, ettd henkildéstén edustajia on va-
hintd&an kolmannes hallituksen jasenista.*!

Henkildston edustajien asema yrityksen hallituksessa on sama kuin muiden hallituk-
sen jasenten: heidan tulee toiminnassaan edistaa yrityksen etua. Henkildston edusta-
jat eivéat kuitenkaan saa osallistua tyériitoja koskevien asioiden kéasittelyyn.*?

Akava Worksin selvityksessa viitatun, vuonna 2011 tehdyn tutkimuksen mukaan
enemmistdssa (55 prosenttia) yritysten hallituksista oli henkiléston edustus. Suurissa,
yli 500 henkea tydllistavissa yrityksissa osuus oli 65 prosenttia kun taas pienemmissa,
alle 100 tyontekijaa tyollistavissa yrityksissa osuus oli 13 prosenttia.*®

Norja

Norjan osakeyhtidlain (Lov om allemannaksjeselskaper) mukaan tydntekijoiden edus-
tus yhtidéssa vaihtelee yhtion koon perusteella. Yhtidssa, joka tyollistaa vahintdan 30

39 Ahtela, Jukka: Sopiminen tyémarkkinoilla — muu maa mustikka? Ruotsin, Tanskan, Saksan ja
Ranskan tydmarkkinasaantely vertailussa. Akava Works -raportti 3/2019, s. 16.
40 Ahtela, Jukka: Sopiminen tydémarkkinoilla — muu maa mustikka? Ruotsin, Tanskan, Saksan ja
Ranskan tydmarkkinasaantely vertailussa. Akava Works -raportti 3/2019, s. 16.
41 Ahtela, Jukka: Sopiminen tydmarkkinoilla — muu maa mustikka? Ruotsin, Tanskan, Saksan ja
Ranskan tydmarkkinasaantely vertailussa. Akava Works -raportti 3/2019, s. 22.
42 Ahtela, Jukka: Sopiminen tyémarkkinoilla — muu maa mustikka? Ruotsin, Tanskan, Saksan ja
Ranskan tydmarkkinasaantely vertailussa. Akava Works -raportti 3/2019, s. 22.
43 Ahtela, Jukka: Sopiminen tydmarkkinoilla — muu maa mustikka? Ruotsin, Tanskan, Saksan ja
Ranskan tydmarkkinasaantely vertailussa. Akava Works -raportti 3/2019, s. 22.
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mutta enintdan 50 tyontekijaa, henkildstolla on oikeus vaatia yhta edustajaa, yhta
tarkkailijaa ja kahta varajasentd yhtion hallitukseen riippumatta hallituksen koosta. Yh-
tidissa, jotka tydllistavat vahintdan 50, mutta enintdan 200 tydntekijaa, yksi kolmasosa
ja kuitenkin vahintaan kaksi hallituksen jasenista on valittava tydntekijoiden joukosta.

Tyontekijoiden edustajilla hallituksessa on yhtéalaiset oikeudet muiden hallitusten ja-
senten kanssa. Tydntekijoiden edustajaa ei voi kuitenkaan erottaa hallituksesta yhtio-
kokouksen toimesta.

Saksa

Saksassa yhtidlainsaadantd edellyttaa kaksiportaista mallia, jossa ylinta paatosvaltaa
kayttda osakkeenomistajia edustava hallintoneuvosto (Aufsichtsrat), joka nimittaa yri-
tyksen johdosta koostuvan toimeenpanevan hallituksen tai johtoryhman (Vorstand).
Yli 500 tydntekijaa tyollistavien osakeyhtididen hallintoneuvostoissa tulee olla vahin-
taan puolet henkiléstdon nimeamia jasenia. Pérssinoteeratuissa yhtidissa tama henki-
|6storaja on 2000. Mikali pdrssinoteerattu yhtio tydllistda 500-2000 henked, sen hal-
lintoneuvostossa tulee olla vahintdan kolmannes henkiléstdon nimeamia jasenia. Hiili-
ja terasteollisuuden yrityksissd noudatetaan omaa lainsdadantda, jonka henkildstora-
jat ovat alemmat.4

Henkildston edustajat valitaan joko suoralla vaalilla tai valintalautakuntaan valittavien
edustajien toimesta. Valituksi voi tulla myés yrityksen ulkopuolinen henkild, esimer-
kiksi ammattiliiton edustaja. Hallintoneuvoston keskeinen tehtava on valita tai erottaa
yrityksen toimeenpaneva hallitus tai johtoryhma, paattaa sen palkkauksesta ja ylei-
sesti valvoa johtoryhman tydskentelya sekd hyvaksya merkittdvimmat strategiset paa-
tokset.*®

44 Ahtela, Jukka: Sopiminen tydémarkkinoilla — muu maa mustikka? Ruotsin, Tanskan, Saksan ja
Ranskan tydmarkkinasaantely vertailussa. Akava Works -raportti 3/2019, s. 32.

45 Ahtela, Jukka: Sopiminen tydmarkkinoilla — muu maa mustikka? Ruotsin, Tanskan, Saksan ja
Ranskan tyémarkkinasaantely vertailussa. Akava Works -raportti 3/2019, s. 32-33.
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6 Lausuntopalaute

[taydennetaan lausuntokierroksen jalkeen]

7 Saannoskohtaiset perustelut

7.1  Yhteistoimintalaki

losa Yleiset sdannokset
1 luku Yleiset sdannokset

1 §. Lain tarkoitus. Pykalassa saadettaisiin lain tarkoituksesta, joka ilmentaisi niita ta-
voitteita, joita lailla pyritddn saavuttamaan. Saanndksella olisi ohjaava vaikutus lain
muiden saannodsten soveltamistilanteissa. Lain tarkoituksena olisi edistaa tyopaikoilla
toimintakulttuuria, jossa tydnantaja ja henkildsto toimisivat yhteistoiminnan hengessa
toistensa oikeuksia ja velvollisuuksia kunnioittaen ja ottaen samalla huomioon seka
yrityksen tai yhteison etta tydntekijdiden edut. Tydnantaja ja henkildsto ovat riippuvai-
sia toisistaan ja heidan valisen yhteistoiminnan sujuvuus on ratkaisevaa tydnantajan
menestymisen ja henkildston hyvinvoinnin kannalta. Tama edellyttaa jatkuvaa vuoro-
vaikutusta tydnantajan ja henkildstdon edustajien valilla seka riittdvaa tiedonkulkua
puolin ja toisin. Ajan my6ta osapuolille kehittyy ymmarrys toistensa tarpeista ja mah-
dollisuuksista, mikd auttaa tydnantajan toiminnan ja henkildstén aseman kehittami-
sessa sekd muutostilanteiden kasittelyssa. Naihin asioihin keskittyvat laissa tarkoitettu
jatkuva vuoropuhelu, hallintoedustus ja muutosneuvottelut.

Lain tarkoituksena olisi myds, ettd tydnantajan toimintaa ja tydyhteis6a kehitettaisiin
jatkuvaluonteisesti seka toiminnan tuloksellisuutta ja tydhyvinvointia parannettaisiin.
Toimivalla yhteistoiminnalla on todettu olevan mydnteisia vaikutuksia tydntekijoiden
hyvinvointiin ja yritysten taloudelliseen menestykseen. Lailla edistettaisiin hyvan yh-
teistoiminnan edellytyksena olevien puitteiden syntymista ja myds kaytanndssa hyvan
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yhteistoiminnan toteutumista lain sd&nndsten mukaisesti. Kysymys olisi ennen kaik-
kea jatkuvan vuoropuhelun vaatimuksesta seka tiedonkulun ja tydyhteisdn jatkuvan
kehittdmisen vaatimuksista. Laki antaa tyopaikoille likkumavaraa yhteistoiminnan tar-
kempien puitteiden luomisessa. Vaatimukset koskevat ennen kaikkea yhteistoiminnan
sisaltéad. Tyopaikoilla voidaan siten luoda omia jarjestelmidan vuoropuhelun ja muun-
kin yhteistoiminnan toteuttamiseksi, kunhan eraat laadulliset ja maaralliset vaatimuk-
set toteutuvat. Talla sdantelyratkaisulla voidaan saavuttaa tilanne, jossa lain sovelta-
minen koetaan mielekkaaksi. Talla on lain tavoitteiden saavuttamisen kannalta aivan
ratkaiseva merkitys.

Pykalan 2 momentin mukaan lain tarkoituksena olisi myds turvata riittava ja oikea-ai-
kainen tiedonkulku tydnantajan ja henkil6ston valilla. Téma on toimivan yhteistoimin-
nan edellytys. Vuoropuhelujen jarjestaminen on keskeisin tiedonkulun valine. Tyonan-
taja ja henkildston edustaja pystyvat kasvokkain vaihtamaan tietoja ja ndkemyksia eri-
laisista tydnantajan tai tydyhteison toimintaan liittyvistd kysymyksista. Liséksi tiedon-
kulkua tukisivat tietojen antamista koskevat sdanndkset, jotka edellyttdvat tydbnantajaa
antamaan eraita tietoja oma-aloitteisesti ja Iahtdkohtaisesti kirjallisesti.

Lain tarkoituksena olisi myos turvata henkildstdlle vaikutusmahdollisuuksia yrityksen
tai yhteisdn paatdksenteossa silloin kun se koskee heidan ty6taan, tydolojaan tai ase-
maansa yrityksessa. Vaikutusmahdollisuuksien parantamiseen pyritdan jatkuvan vuo-
ropuhelun, hallintoedustuksen ja muutosneuvotteluiden kautta. Nama jarjestelyt luovat
henkil6ston edustajalle tosiasiallisen vaikutuskanavan, jonka kautta tydnantaja saa ar-
vokasta tietoa henkil6ston ndkemyksista. Tydnantaja pystyy siten hyddyntamaan tata
tietoa toiminnassaan. Vaikutusmahdollisuuksien lisaantyminen olisi osin valitonta (esi-
merkiksi hallintoedustus) mutta myds valillisilla vaikutusmahdollisuuksilla on iso merki-
tys. Valillisena vaikutusmahdollisuutena voidaan pitada esimerkiksi sita, ettéd vuoropu-
helussa henkil6stdn edustajan nakemykset tosiasiassa vaikuttavat tydnantajan toimin-
taan.

Vaikutusmahdollisuuksien lisdamiseen pyritdan myos silla, etta henkiléston edusta-
jalla olisi oikeus nostaa asiakysymyksia vuoropuhelun kohteeksi. Lisdksi muutosneu-
votteluiden kohdalla henkiléston edustajalla tai tydntekijalld on oikeus esittaa kirjallisia
ehdotuksia ja vaihtoehtoisia ratkaisuja muutosneuvotteluissa kasiteltavaksi.

2 §. Soveltamisala. Pykalan 1 momentissa sdadettéisiin lain yleisesta soveltamis-
alasta. Momentin ensimmaisen virkkeen mukaan lakia sovellettaisiin taloudellista toi-
mintaa harjoittaviin yrityksiin ja yhteiséihin, joiden tydsuhteessa olevien tyontekijoiden
lukuma&ara saanndllisesti olisi vahintdan 20. Voimassa olevaa lakia vastaavalla tavalla
lain soveltamisala perustuisi edelleenkin kahteen seikkaan: tydnantajan tulisi olla ta-
loudellista toimintaa harjoittava yritys tai yhteisd. Lisdksi tydnantajaan tydésuhteessa
olevien tydntekijdiden maara tulisi sdanndllisesti olla vahintdan 20.
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Voimassa olevan lain 3 §:ssa maaritellaan yrityksen kasite. Pykalan mukaan yrityk-
sella tarkoitetaan laissa yhteis6a, saatiota ja luonnollista henkil6a, joka harjoittaa ta-
loudellista toimintaa riippumatta siita, onko toiminta tarkoitettu voittoa tuottavaksi vai
eiko ole. Lain esitdiden mukaan kasitteella yritys tarkoitetaan siten erilaisten yhtididen
lisksi kaikkia sellaisia yhteisoja, saatioita ja luonnollisia henkildita, jotka harjoittavat
taloudellista toimintaa riippumatta siitd, onko toiminta tarkoitettu voittoa tuottavaksi
vaiko eiké ole. Lain soveltamisen kannalta ratkaisevaa on tosiasiallisen toiminnan
luonne eivatka sen taloudelliset tavoitteet tai rahoitustapa. Sillakaan ei ole merkitysta,
mika taho toimintaa rahoittaa. Nain ollen lakia sovelletaan muun muassa kulttuuripal-
veluja ja muita palveluja tarjoaviin laitoksiin ja muihin vastaaviin laitoksiin niiden oikeu-
dellisesta muodosta tai rahoituksellisesta tavasta riippumatta. Lakia sovelletaan myos
muihin yhteisoihin, joilla on taloudellista toimintaa. Tallaisia palveluja tuottavia ja siten
laissa tarkoitettua taloudellista toimintaa harjoittavia ovat muun muassa tydmarkkina-
jarjestdt, hoiva-, sosiaali- ja koulutuspalveluja tarjoavat yhdistykset, saatiot tai muut
yksityisoikeudelliset ja itsenaiset julkisoikeudelliset yhteis6t. Lakia sovelletaan myds
Ahvenanmaalla toimiviin yrityksiin. (HE 254/2006 vp, s. 41).

Esityksessa ehdotetaan sailytettavaksi ennallaan nykytila sen osalta, millaisiin talou-
dellista toimintaa harjoittaviin tydnantajiin lakia sovellettaisiin. Yritys-kasitteen maarit-
telemisesta laissa kuitenkin luovuttaisiin. Sen sijaan lain soveltamisalan piiriin kuulu-
vat tydnantajat maariteltaisiin pykalassa yritys ja yhteiso -kasitteiden avulla, jotka yh-
dessa vastaisivat voimassa olevan lain yritys-kasitetta. Taloudellista toimintaa harjoit-
tavalla yrityksella tarkoitettaisiin voimassa olevan ja sita edeltanytta lakia koskevan
vakiintuneen tulkintakdytdnnén mukaan erilaisia yhtidmuotoisia yrityksia, kuten osake-
yhtidita ja osuuskuntia sekad muita asianmukaisesti rekisterdityja itsenaisia oikeushen-
kil6ita ja luonnollisia henkilGita, jotka harjoittavat teollista toimintaa, palvelutoimintaa
tai muuta taloudellista toimintaa. Yhteista tallaisille toimijoille on, ettd ne harjoittavat
taloudellista toimintaa elinkeinotoiminnan harjoittamisen muodossa. Lain soveltami-
sen kannalta ei olisi edelleenkdan merkitysta silla, kuka olisi toiminnan rahoittaja tai
omistaja. Yrityksen omistaminen voisi perustua kokonaan esimerkiksi valtion, kunnan
tai muun vastaavan julkisen yhteisén omistukseen. (HE 254/2006 vp, s. 40).

Taloudellista toimintaa harjoittavilla yhteisoilla tarkoitettaisiin erilaisia taloudellista toi-
mintaa harjoittavia yhdistyksia, saatioitd sekd muita yksityisoikeudellisia tai itsenaisia
julkisoikeudellisia yhteisdja, kuten Kansaneldkelaitosta. Viimeksi mainitut kuuluisivat
lain soveltamisen piiriin, vaikka niiden tarkoituksena ei valttamatta olisikaan tuottaa
toiminnallaan taloudellista voittoa. Lain soveltamisen kannalta ratkaisevaa olisi jatkos-
sakin yhteison tosiasiallisen toiminnan luonne, eivatka sen taloudelliset tavoitteet tai
rahoitustapa (HE 254/2006 vp, s. 41). Toiminta voisi perustua myos kokonaan julki-
seen rahoitukseen.
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Jotta lakia sovellettaisiin tydnantajana toimivaan yritykseen tai yhteis66n, olisi sen pal-
veluksessa olevien tydsuhteisten tyontekijoiden maaran oltava sdanndllisesti vahin-
tdan 20. Voimassa olevasta laista poiketen laissa ei olisi neuvotteluaikaa lukuun otta-
matta enaa sellaisia sdannoksia, joita sovellettaisiin ainoastaan vahintaan 30 tydnteki-
jan yrityksiin. Talta osin soveltamisalaraja laskisi siis hieman.

Tybnantajaan sdanndénmukaisesti tydsuhteessa olevien tydntekijdiden maaran lasken-
tatavan olisi tarkoitus vastata voimassa olevaa lakia ja sita koskevaa tulkintakaytan-
tda. Voimassa olevan lain esitdiden (HE 255/2006 vp, s. 40) mukaan lakitekstin sana-
muodosta kay ilmi, etta toistaiseksi voimassa olevissa kokoaikaisissa tai osa-aikai-
sissa tyosuhteissa taikka maaraaikaisissa tyosuhteissa tydskentelevia tyontekijoita ei
asetettaisi eri asemaan "sdanndllisesti” tydssa olevien tyontekijdiden maaraa lasketta-
essa. Yrityksessa saanndllisesti tydskenteleviksi henkiliksi ei olisi kuitenkaan katsot-
tava niita tydsuhteisia henkil6ita, jotka lyhyehkon ajan tai vain kausiluontoisesti tai
poikkeuksellisesti toimivat yrityksen palveluksessa. Siten voimassa olevan yhteistoi-
mintalain 2 §:ssa tarkoitettua tyontekijamaaraa laskettaessa on otettava lukuun sellai-
set maaraaikaiset tyontekijat, jotka tekevat yrityksen sddnnénmukaiseen toimintaan
kuuluvia téita siinakin tapauksessa, ettd maaraaikaiset tyontekijat, kuten sijaiset,
syysta tai toisesta vaihtuvat esimerkiksi pysyvassa tydsuhteessa olevan tydntekijan
perhevapaan aikana. Edella todettu tarkoittaa sita, etta jos yhden vapaalla olevan
tydntekijan sijaisena toimii usein vaihtuvia maaraaikaisia tydntekijoita, heidat laske-
taan yhdeksi tyontekijaksi yhteistoimintalain soveltamisedellytyksia arvioitaessa (KKO
2017:86).

Toistaiseksi voimassa olevat osa-aikaiset tydsuhteet otetaan voimassa olevan lain
esitéiden mukaan huomioon paaluvun mukaan, koska tydajan pituudella ei yhteistoi-
mintaa koskevien asioiden kannalta ole merkittdvaa vaikutusta (HE 255/2006 vp, s.
40).

Tybneuvosto on lausunnossaan TN 1455-14 katsonut, ettd yhteistoimintalain sovelta-
misedellytykseksi saadettya henkiléstotmaaraa laskettaessa otetaan huomioon myoés
ne tydntekijat, jotka suorittavat yrityksen sddnnénmukaiseen toimintaan kuuluvia teh-
tavia vain satunnaisesti ja lyhyen ajan kerrallaan (ks. myoés TN 1569-17). Korkein oi-
keus on edelld mainitussa ratkaisussa KKO 2017:86 todennut, etta tydntekijoita las-
kettaessa noudatettavasta paasaannoésta voi poikkeuksellisissa olosuhteissa olla pe-
rusteltua poiketa silloin, kun kyse on epatyypillisista tydsuhteista (nain myés KKO
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1996:51). Tallin voi olla perusteltua kiinnittdd huomiota tallaisessa tydsuhteessa tee-
tetyn tydn maaran vahaisyyteen .

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 29 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan yh-
teistoiminta yrityksissa kuuluu valtakunnan lainsdadantdvaltaan. Lakia sovellettaisiin
nain ollen jatkossakin edella mainitut kriteerit tayttaviin Ahvenanmaan maakunnassa
toimiviin yrityksiin ja yhteisdihin.

Momentin toisen virkkeen mukaan lakia sovellettaisiin myos sellaiseen elinkeinon har-
joittamisen oikeudesta annetun lain (122/1919) 2 §:ss4, luottotoiminnasta annetun lain
(610/2014) 1 luvun 13 §:ssd ja vakuutusyhtidlain (521/2008) 3 luvun 1 §:ssa tarkoitet-
tuun sivuliikkeeseen, jossa tydskentelevien tydntekijdiden maara saanndllisesti on va-
hintaan 20. Saannos koskee ulkomaalaisten yhteisdjen Suomessa sijaitsevia sivuliik-

keitd ja sen olisi tarkoitus vastata voimassa olevaa lakia (HE 211/2016 vp).

Pykala 2 momentissa saadettaisiin ehdotetun lain 5 luvun soveltamisalasta, joka kos-
kisi henkildston edustusta tydnantajan hallinnossa. Kyseista lukua sovellettaisiin vain
sellaiseen suomalaiseen osakeyhtiédn, osuuskuntaan ja muuhun taloudelliseen yhdis-
tykseen, vakuutusyhtidon, liikepankkiin, osuuspankkiin seka saastdpankkiin, jonka
tydsuhteessa olevan henkiléstdén maaréd Suomessa saanndéllisesti on vahintaan 150.
Hallintoedustuksen soveltamisen piiriin kuuluvat yhtiét vastaisivat voimassa olevaa la-
kia. Ehdotetun 5 luvun sdanndsten soveltamisen ulkopuolelle jaisivat siten esimerkiksi
avoimet yhtiét, kommandiittiyhtiot, laivanisannistoyhtiot, vakuutusyhdistykset seka
kiinnitysluottopankit. Luku ei myodskaan koskisi saatioita, verotuksellisia yhtymia eika
elinkeinonharjoittajan harjoittamaa yritystoimintaa.

Ehdotetun lain 5 luvun soveltaminen edellyttaisi toisaalta, ettd momentissa mainitun
yhtion tydsuhteessa olevan henkildstdon maara Suomessa olisi saannoéllisesti vahin-
tdan 150. Tydnantajan palveluksessa sdanndllisesti olevan henkildéstdon maaran las-
kentatavassa noudatettaisiin samoja periaatteita kuin, mita edelld 1 momentin osalta
on todettu. Tydnantajan palveluksessa saanndllisesti tydskenteleviksi henkildiksi ei
katsottaisi niitd henkil6ita, jotka lyhyehkdn ajan tai vain kausiluonteisesti taikka poik-

46 Ratkaisussa KKO 2017:86 kyseessa olleen yrityksen palveluksessa oli ollut vakituisesti 16—17
tyontekijaa. Naiden tyontekijoiden lisaksi yrityksessa oli tydskennellyt tarroitustydssa kuukausittain
yhteensa 20-30 tunnin ajan vaihtelevasti 2—7 henkil6a, keskimaarin kuukausittain 4 henkiloa.
Nama tyontekijat oli kutsuttu tydhon tarvittaessa tydvuorokohtaisesti. Heilla ei ollut ollut velvolli-
suutta saapua tydhdn kutsuttaessa. Ratkaisun perusteluista ilmenevalla tavalla tarroitustydn ko-
konaistydaika vastasi KKO:n nakemyksen mukaan yhden osa-aikaisen tydntekijan varsin lyhytta
saanndllista tydaikaa, minka vuoksi tallaista tyéta tehneet oli perusteltua laskea yhdeksi tyonteki-
jaksi yhteistoimintalain soveltamisalaa laskettaessa. Korkeimman oikeuden ratkaisussa mainituilla
perusteilla katsottiin, ettd yritykseen ei sovellettu yhteistoiminnasta yrityksissa annettua lakia.
(Aan.)
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keuksellisesti toimivat yrityksen palveluksessa. Toisaalta voimassa olevan hallin-
toedustuslain esitdiden (HE 247/1989 vp, s. 8) mukaan mydskaan henkiléston maaran
hetkellinen aleneminen alle sdadetyn maaran ei vaikuta luvun soveltamisen edellytyk-
siin. Jos aleneminen toisaalta on pysyvaa, ei yrityksella ole velvollisuutta yllapitaa
edustuksen edellyttdmia jarjestelyja. Henkilostomaaraan lasketaan tyontekijat, jotka
saannollisesti tydoskentelevat Suomessa.

Voimassa olevaan hallintoedustuslakiin sisaltyvat henkiloston osallistumisen jarjesta-
miseen rajat ylittdvassa sulautumisessa ja jakautumisessa koskevat sdanndkset eh-
dotetaan siirrettavaksi osaksi esityksessa ehdotettavaa henkildstéedustuksesta eu-
rooppayhtiossa (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE) seka rajat ylittavassa yhtioi-
den sulautumisessa tai jakautumisessa annettua lakia (758/2004).

3 §. Poikkeukset soveltamisalasta. Pykélassa sdadettaisiin poikkeuksista lain sovelta-
misalasta. Sdannods vastaisi pitkalti voimassa olevaa lakia. Pykalan 1 momentin en-
simméisen virkkeen mukaan lakia ei sovellettaisi yhteistoiminnasta valtion virastoissa
ja laitoksissa annetun lain (651/1988) 2 §:ssa tarkoitetuissa virastoissa tai laitoksissa,
ellei mainitun lain 2 §:n 1 momentista johtuisi muuta. Valtion virastot ja laitokset sovel-
tavat yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annettua lakia. Mainitun lain

2 §:n 1 momentin mukaan lakia sovelletaan myds valtion liikelaitokseen, jollei liikelai-
tos ole valtion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010) 10 §:n nojalla paattanyt toisin.

Momentin toisen virkkeen mukaan lakia ei sovelleta mydskaan kuntien, kuntayhty-
mien, evankelisluterilaisen kirkon, ortodoksisen kirkkokunnan eikd Ahvenanmaan
maakunnan seka sen kuntien ja kuntayhtymien virastoissa ja laitoksissa. Yhteistoimin-
nasta kunnissa ja kuntayhtymissa saadetaan tydnantajan ja henkildston valisesta yh-
teistoiminnasta kunnissa annetussa laissa (449/2007). Ahvenanmaan itsehallintolain
18 §:n 2 kohdan mukaan maakunnan virkamiehid ja maakunnan palveluksessa olevia
henkildita koskevia virkaehtosopimuksia koskevat asiat kuuluvat maakunnan toimival-
taan. Evankelisluterilaisen kirkon osalta yhteistoiminnasta on sovittu kirkon yhteistoi-
mintasopimuksessa. Ortodoksisen kirkon yhteistoimintasopimus sisaltyy osaksi Suo-
men ortodoksisen kirkon tydehtosopimusta.

Lain 2 §:n mukaan lakia sovellettaisiin paasaantoisesti myds sen soveltamisalarajan
ylittaviin aatteellisiin, taiteellisiin, tieteellisiin, uskonnollisiin ja muihin tunnustuksellisiin
yhteis6ihin samoin kuin esimerkiksi jarjestdihin, joiden tarkoitus on paaasiallisesti elin-
keinopoliittinen, tydmarkkinapoliittinen, yleispoliittinen tai humanitaarinen. Pykalan 2
momentin mukaan lain sdannodksia ei sovellettaisi jatkossakaan kuitenkaan tallaisten
yritysten tai yhteisdjen tarkoitusta tai aatteellisia taikka vastaavia tavoitteita koskeviin
ratkaisuihin eika niiden valmisteluun. Nain ollen esimerkiksi humanitaarisen jarjestdon
avustustoiminnan kohteista paattaminen tai niissa tapahtuvat muutokset eivat kuuluisi
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lain 2 luvussa tarkoitetun vuoropuhelun tai lain 3 luvussa saadettyjen muutosneuvot-
telujen piiriin. Jos tallaisista ratkaisuista aiheutuisi kuitenkin sellaisia henkil6stdvaiku-
tuksia kuin 16 §:n 1 tai 2 momentissa saadetaan, olisi mainituista henkildstdvaikutuk-
sista kaytava muutosneuvottelut. Vaikka aatteellisen, poliittisen tai muun vastaavan-
laisen sdénndksessa tarkoitetun yrityksen tai yhteisén toiminnan luonnetta tai sen tar-
koitusta koskevaa ratkaisua ei kasitella vuoropuhelussa tai muutosneuvotteluissa, voi
se siitd huolimatta kayda valillisesti ilmi vuoropuhelun tai muutosneuvotteluiden taus-
talla.

Konkurssimenettelyn tarkoituksena on liiketoiminnan alasajo ja konkurssiomaisuuden
realisointi. TAman vuoksi pykalan 3 momentissa saadettaisiin selkeyden vuoksi, ettei
lain 2 lukua olisi sovellettava konkurssipesaan.

4 §. Muu lains&&dénto tybntekijbiden osallistumisoikeuksista. Pykalassa saadettaisiin
informatiivisista viittauksista muihin keskeisiin tyontekijoiden osallistumisoikeuksia
seka heidan kuulemistaan ja tiedottamistaan koskeviin lakeihin. Pykalan 7-6 momen-
tissa lueteltavat lait olisivat sellaisia, jotka sisaltaisivat yhteistoimintalaista erillisia,
keskeisid henkildston osallistumisoikeuksia tai tydntekijoiden tiedottamista tai kuule-
mista koskevia sdannoksia. Pykalassa mainittujen lakien lisdksi yhteistoimintalakia
koskevia viittauksia sisaltyy myods useisiin muihin lakeihin. Yleensa niissa kuitenkin
edellytetddn noudatettavan tiettyja tdman lain mukaisia menettelytapoja. Muusta lain-
saadannosta johtuvista vuoropuhelussa kasiteltavista asioista saadettaisiin lain

12 §:ssa.

Tyontekijéiden osallistumisoikeuksien kannalta keskeisia lakeja ovat ensinnakin yh-
teistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissa annettuun laki
seka esityksessa ehdotettava henkilostéedustuksesta eurooppayhtiossa (SE) ja eu-
rooppaosuuskunnassa (SCE) seka rajat ylittdvassa yhtididen sulautumisessa tai ja-
kautumisessa annettu laki. Viimeksi mainittuun lakiin siirrettaisiin voimassa olevaan
hallintoedustuslakiin sisaltyvat henkildéston osallistumisen jarjestdmista rajat ylitta-
vassa sulautumisessa ja jakautumisessa koskevat sdannokset.

Tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta saadetaan tydsuojelun valvonnasta ja tyopai-
kan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa. Tydterveyshuoltolakiin sisaltyvat
puolestaan saanndkset tybnantajan ja tydntekijoiden yhteistoiminnasta tyéterveys-
huollon jarjestamista koskevissa asioissa.

Tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessa an-
netussa laissa saadetaan tilaajan velvollisuudesta ilmoittaa tydntekijdiden edustajille
heidan pyynnodsta sopimuksestaan kayttaa vuokra- ja alihankintaty6ta. Lisaksi arvopa-
perimarkkinalakiin sisaltyy sdannodksia tydntekijoiden tiedottamisesta ja heidan kuule-
misestaan julkisten ostotarjousten yhteydessa.

84



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2020:56

5 §. Henkilbstén edustaminen. Laissa tarkoitettujen velvoitteiden osapuolina ovat
tydnantaja ja henkildstd, vaikka voimassa olevasta laista poiketen asiasta ei erikseen
sdadettaisi. Osapuolet iimenevat vuoropuhelua, tiedottamista ja muutosneuvotteluvel-
voitteita koskevista sdannoksista. Lahtdkohtaisesti lain velvoitteet toteutettaisiin mo-
lempien osapuolten osalta edustuksellisesti. Seka tydnantaja ettd henkildsto kavisivat
vuoropuhelua tai osallistuisivat neuvotteluihin edustajien valityksella. Tasté paasaan-
ndsta olisi kuitenkin eraita jaljempana selostettavia poikkeuksia, jotka liittyvat yksit-
taistd tyontekijaa tai yksittaisia tyontekijoitd koskeviin muutosneuvotteluihin.

Laissa ei maariteltaisi, kuka edustaa tyénantajaa, vaan tydnantajan tehtavana on
osoittaa vuoropuheluun tai neuvotteluihin sellainen henkild, jolla on valtuudet toimia
naissé asioissa tybnantajan edustajana. Kaytannossa tydnantajan edustajana toimiva
henkil6 voisi vaihdella kasiteltavasta asiasta riippuen.

Pykala koskisi henkildston edustamista vuoropuhelussa ja neuvotteluissa. Saannos
vastaisi nykytilaa, mutta siihen on tehty eraitd mukautuksia lain keskeisen sisallon ja
rakenteen muutoksista johtuen. Naiden muutosten ei ole kuitenkaan tarkoitettu muut-
tavan henkildston edustamisen periaatteita. Henkildsté muodostuisi yrityksen tai yhtei-
son tydsopimuslain tai meritydsopimuslain tarkoittamista tyontekijoista.

Henkildstd voi muodostua useammasta henkildstoryhmasta, joista kutakin edustaa eri
henkil6. Vakiintuneesti tyontekijat, toimihenkilt, ylemmat toimihenkil6t ja johto ovat
muodostaneet omat henkiléstéryhmansa. Tama ryhmittely perustuu tydsopimusten
mukaisten tyotehtavien sijoittumiseen yrityksen tai yhteison toimintaorganisaatiossa.
Samaan henkildstéryhmaan kuuluviin tydntekijéihin voidaan soveltaa useampia tydeh-
tosopimuksia ja henkiléstoryhmassa voi olla jarjestaytyneita tai jarjestaytymattomia
tydntekijoita. Lakiin sisaltyvien vuoropuhelu- ja neuvotteluvelvoitteiden kannalta tdma
merkitsisi sitd, ettd yhta henkil6stéryhmaa kohden voi olla useampi kuin yksi edustaja.

Joissakin tilanteissa henkildstéryhmia ei ole tunnistettavissa ylla kuvattua jaottelua
noudattaen. Kaytdnndssa naissa tilanteissa yrityksissa tai yhteisdissa on muodostu-
nut vakiintunut kyseisten yritysten tai yhteistjen toimintaan soveltuva henkildstén jaot-
telu eri ryhmiin. Jaottelu eri henkiléstéryhmiin voi naissa tilanteissa perustua esimer-
kiksi tyotehtaviin ja/tai tyontekijoihin sovellettaviin tydehtosopimuksiin.

Henkildston edustajana toimisi pykaldn 1 momentin mukaan ensisijaisesti tydéehtoso-
pimuksen perusteella valittu luottamusmies. Luottamusmiehen ensisijaisuus luotta-
musvaltuutettuun nahden perustuu tydsopimuslain 13 luvun 3 §:4an. Hanen edustus-
oikeutensa laajuus ulottuisi I&htdkohtaisesti niihin tydntekijoihin, jotka kuuluvat tydeh-
tosopimuksen soveltamispiiriin riippumatta siita, ovatko nama tyéehtosopimuksen teh-
neen tyontekijdyhdistyksen jasenia vai eivat. Tydntekijat, joilla ei ole tydnantajaa tyo-
ehtosopimuslain nojalla sitovassa tyéehtosopimuksessa tarkoitettua luottamusmiesta,

85



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2020:56

voivat valita edustajakseen tyésopimuslain 13 luvun 3 §:ssa tarkoitetun luottamusval-
tuutetun.*” Jos késiteltava asia koskisi myos tyontekijoiden turvallisuutta ja terveytta,
eika asiaa ole kasitelty tai kasitelld tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyh-
teistoiminnasta annetun lain mukaisesti, henkiléston edustajalla tarkoitettaisiin myos
tydsuojeluvaltuutettua. Téllaisia asioita voi ilmeta esimerkiksi tydtilojen muutosten ka-
sittelyn yhteydessa. Myos lain 8 §:ssa ehdotettuun vuoropuheluun voi sisaltya tyénte-
kijdiden turvallisuutta ja terveyttd koskevia kysymyksia, joita ei kasitella tydsuojeluyh-
teistoiminnassa. Talldin tydsuojeluvaltuutettu voisi toimia henkiléstén edustajana.

Tybehtosopimusten soveltamisalan ja tydntekijdiden jarjestaytymisten takia voi syntya
tilanne, jossa henkildstoryhman enemmistdlla ei ole oikeutta osallistua 1 momentissa
tarkoitetun luottamusmiehen valintaan, koska he eivat kuulu heihin sovellettavan tyo-
ehtosopimuksen tehneeseen ammattiliittoon. Taman vuoksi pykalan 2 momentissa
ehdotetaan voimassa olevan lain mukaisesti, ettd edella tarkoitettu henkil6stéryhman
enemmistd niin halutessaan voisi valita keskuudestaan enintdan kahdeksi vuodeksi
kerrallaan erityisen yhteistoimintaedustajan. Edellytyksena olisi kuitenkin, ettd tman
enemmistéon enemmistd nain asiasta paattaa. Tahan enemmistén enemmistéon kuu-
luvien tyontekijdiden olisi myods jarjestettava vaali tai muu valintamenettely yhteistoi-
mintaedustajan valitsemiseksi siten, etta kaikilla t4han ryhmaan kuuluvilla on tilaisuus
osallistua sanotun edustajan valintaan.

Pykalan 3 momentissa olisi sdannds silta varalta, etta tyontekijat eivat ole valinneet 1
momentissa tarkoitettua luottamusmiesta tai luottamusvaltuutettua. Naissa tilanteissa
henkildstéryhman tai sen osan tydntekijoilla olisi oikeus valita keskuudestaan yhteis-
toimintaedustaja 2 momentissa tarkoitetuksi toimikaudeksi. Oikeus valita yhteistoimin-
taedustaja rajautuisi ehdotuksen mukaan tilanteisiin, joissa kyseisella henkil6storyh-
malla tai sen osalla on oikeus valita luottamusmies tai -valtuutettu, mutta he eivat ole
kayttaneet tdtd mahdollisuutta hyvakseen. Yhteistoimintaedustajan vaali olisi toteutet-
tava siten, etta kaikilla kyseiseen henkiléstoryhmaan kuuluvilla tydntekijéilla on tilai-
suus osallistua valintaan.

Pykalan 4 momentti koskisi tilannetta, jossa henkildstd, henkildstéryhma tai sen osa ei
ole valinnut itselleen edustajaa. Kuten edelld on todettu, I8htékohtaisesti vuoropuhelu-
ja neuvotteluvelvoitteisiin liittyy edustuksellinen luonne. Taman vuoksi momentissa
sdadettaisiin siita, ettd edustaja voitaisiin valita myds yksittaiseen tilanteeseen, jotta

47 Ks. KKO 2017:29. Tybnantajayhtiota sitovaan tydehtosopimukseen osallisen tyontekijayhdis-
tyksen jasenet olivat valinneet yhtiéén luottamusmiehen. Korkeimman oikeuden ratkaisusta ilme-
nevilla perusteilla katsottiin, ettd tdman estamatta toiseen henkiléstéryhmaan kuuluvilla tydnteki-
joilla, jotka eivat olleet tydehtosopimukseen osallisen tydntekijdyhdistyksen jasenia vaan kuuluivat
toiseen tyodntekijdyhdistykseen, oli oikeus valita keskuudestaan tyésopimuslain 13 luvun 3 §:ss&
tarkoitettu luottamusvaltuutettu, vaikka yhtiéta sitovaa tydehtosopimusta osittain sovellettiinkin
my&s heidan tydsuhteisiinsa. (Aan.)
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tydnantaja voisi toteuttaa velvoitteensa. Tallainen edustaja ei olisi tadssa pykalassa tar-
koitettu yhteistoimintaedustaja. Jos tallaistakaan edustajaa ei olisi valittu, tydnantaja
voisi tayttda yhteistoimintavelvoitteensa siten, ettd han toteuttaa yhteistoimintamenet-
telyn naiden kaikkien tyéntekijdiden kanssa yhdessa.

Pykala ei koskisi hallintoedustusta. Tasta syysta 5 momentissa saadettaisiin siita, etta
tydnantajan hallinnossa jarjestettdvan henkildstdedustuksen osalta henkiléston edus-
tajasta saadettaisiin lain 33 §:ssa. Talta osin henkildston edustaja valitaan tydpaikalla
sovitulla tavalla taikka tydsuojelun valvonnasta tai tydpaikan tydsuojeluyhteistoimin-
nasta annetussa laissa tarkoitetuissa vaalissa. Ehdotettava sdannés koskisi siten
henkiloston edustusta vuoropuhelun ja muutosneuvotteluiden osalta.

Voimassa olevan yhteistoimintalain 8 §:n 5 momentissa sdadetaan henkiléston edus-
tajan irtisanomissuojasta. Tastad ehdotetaan otettavaksi erillinen saannds lain
37 §:&an.

Il osa Jatkuva vuoropuhelu tyopaikoilla

2 luku Vuoropuhelu yrityksen toiminnan ja tyoyhteison kehittamiseksi

6 §. Velvollisuus kdydéa vuoropuhelua. Tybpaikan toimintakulttuurin kehittdminen on
pitkdjanteista toimintaa, joka edellyttda tydnantajan ja henkildstdn valille tiivista vuoro-
vaikutussuhdetta. Tama lahtdkohta pyritdan ottamaan huomioon ehdotetussa pyka-
l&ssa, jonka 7 momentin mukaan tydnantajan olisi kdytadva sddnnénmukaista vuoropu-
helua henkildstdn edustajan kanssa yrityksen tai yhteison toiminnan seka tydyhteisén
kehittdmiseksi lain piiriin kuuluvissa asioissa.

Vuoropuhelu merkitsisi henkildston edustajalle tilaisuutta nostaa esille henkildston
kannalta oleellisia asioita. Tassa mielessa vuoropuhelu edistaa henkiléston tosiasialli-
sia vaikutusmahdollisuuksia. Tydnantaja puolestaan voi vuoropuhelun avulla saada
arvokasta tietoa henkildstdn olosuhteista ja kehittamistarpeista. Vuoropuhelun yhtey-
dessa voitaisiin kasitelld myds muutosneuvotteluiden piiriin kuuluvia asiakokonaisuuk-
sia sellaisessa vaiheessa, jossa muutosneuvotteluiden kdynnistaminen ei ole viela
ajankohtaista.

Vuoropuhelun tulisi olla sddnnénmukaista. Kysymys olisi jatkuvaluonteisesta pyrki-
myksesta kehittda yrityksen tai yhteisdn taikka tydyhteison toimintaa. Sd&dnnénmukai-
suuden vaatimus ilmenisi pykalasta, mutta myds lain 7 §:ssa olevasta saannoksesta,
jonka mukaan vuoropuhelua olisi kaytava vahintdan neljdnnesvuosittain, ellei toisin
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sovittaisi. Tarkoituksena olisi luoda vuoropuhelusta tydpaikoilla vakiintunut toiminta-
tapa, jonka kautta tydnantaja ja henkildston edustaja voivat vaihtaa ajatuksia kulloin-
kin esilla olevista keskeisistd kysymyksista.

Tyobnantaja ei vapautuisi vuoropuhelun kdymista koskevasta velvollisuudestaan,
vaikka henkiloston edustajaa ei olisikaan valittuna. Jos yrityksen tai yhteison jokin
henkildstoryhma tai henkildsto ylipaansa ei olisi valinnut itselleen edustajaa, voisi
tydnantaja toteuttaa vuoropuhelun 5 §:n 4 momentissa todetulla tavalla asianomaisen
henkil6storyhman tai henkildston kanssa yhdessa.

Vuoropuhelun kasite maariteltaisiin tarkemmin pykalan 2 momentissa. Silla tarkoitet-
taisiin tydnantajan ja henkildston edustajan valista asioiden kasittelya, jolla edistettai-
siin riittdvaa ja oikea-aikaista tiedonkulkua ty6nantajan ja henkildston valilla sekd hen-
kildston vaikutusmahdollisuuksia asioissa, jotka koskevat heidan tyétaan, tyéolojaan
tai asemaansa. Vuoropuhelua kaytaisiin yrityksen tai yhteison toiminnan seka tydyh-
teison kehittamiseksi.

Vuoropuhelun luonne vaihtelisi jossakin maarin kasiteltdvan asiakokonaisuuden luon-
teesta riippuen. Kasiteltavista asiakokonaisuuksista saadettaisiin 8 §:ssa. Vuoropu-
helu voisi toisaalta olla tietojen vaihtoa (esim. taloudellisen tilanteen I&apikdyminen) ja
toisaalta pyrkimysta I0ytada keinoja kehittaa yrityksen tai yhteisén seka tydyhteison toi-
mintaa.

Tybnantaja tekee toiminnassaan jatkuvasti yrityksen tai yhteison toimintaan liittyvia
ratkaisuja, jotka heijastuvat enemman tai vahemman henkiléstén asemaan. Ehdote-
tulla vuoropuheluvelvoitteella ei ole tarkoitus puuttua tydnantajan oikeuteen tehda
naita ratkaisuja. Sen sijaan tarkoituksena on luoda foorumi, jossa tyénantaja ja henki-
|6ston edustaja voisivat nostaa tarpeelliseksi katsomiaan aiheita vuoropuhelun koh-
teeksi. Vuoropuhelu voisi koskea yksittaisia ja konkreettisia kysymyksia tai yleisempia
kehityssuuntia. Lisaksi se voisi koskea tydnantajan valmistelevia toimenpiteitad. Vuoro-
puhelun kautta voitaisiin vaihtaa ndkemyksia myos siitd, minkalaisia tarpeita jostakin
tydnantajan tekemasta ratkaisusta seuraa. Jostakin liiketoiminnallisesta ratkaisusta
voi syntya esimerkiksi tarve kehittda henkildstén osaamista. Vuoropuhelussa voitaisiin
myds ennakoivasti varautua tuleviin muutoksiin yrityksen toiminnassa, esimerkiksi ti-
lauskannassa, ja keskustella siitd, mitd muutos mahdollisesti edellyttda henkildstolta.
Vuoropuhelussa tydnantajan ja henkildston edustajan valilla olisi mahdollista varhai-
sessa vaiheessa kasitelld myds sellaisia kehityskulkuja, jotka toteutuessaan voisivat
mahdollisesti mydhemmassa vaiheessa tarkoittaa muutosneuvotteluiden kaynnista-
mista. Vuoropuhelussa tallaisiin tilanteisiin voitaisiin varautua ennakolta ja miettia nii-
hin ratkaisuja ennen kuin mahdollisten muutosneuvotteluiden aloittaminen olisi ajan-
kohtaista. Jos muutosneuvotteluiden aloittaminen tulisi mydhemmassa vaiheessa tai
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muutoin tydnantajan harkitseman ratkaisun vuoksi ajankohtaiseksi, neuvoteltaisiin asi-
asta lain 3 luvun saanndsten mukaisesti.

7 §. Vuoropuhelun toteuttaminen. Vuoropuhelu toteutettaisiin tydnantajan ja henkilds-
ton edustajan tai edustajien valisessa kokouksessa. Kokousta koskevaan vaatimuk-
seen sisaltyy joustavuutta, ja sen myota tydpaikoilla voidaan luoda erilaisia puitteita
vuoropuhelun toteutukseen. Kayttdon voitaisiin ottaa muun muassa voimassa ole-
vassa laissa saadettya neuvottelukuntaa vastaavia jarjestelyita. Ehdotetussa pyka-
l&ssa keskeista ei olisi niinkdan se muoto, jossa vuoropuhelu jarjestettaisiin, vaan
vuoropuhelun sisalléllinen ja sddnndnmukainen toteutuminen. Liséksi oleellista olisi,
ettd vuoropuhelun toteutustapa kattaa koko henkiléston, vaikkakin paasaantoisesti
edustuksellisesti.

Tybnantaja vastaisi kokousten jarjestelyista. Tama koskisi kokouksen valmisteluita,
kokoustilojen jarjestamista ja muutenkin sellaisten ulkoisten puitteiden toteuttamista,
joiden avulla vuoropuhelu on mahdollista toteutua. Vuoropuhelun toteuttamisessa voi-
taisiin hyodyntaa etayhteysvalineita, kunhan vuoropuheluvelvoitteen paamaarat ja
mahdollisuus osallistua vuoropuheluun tosiasiallisesti toteutuvat.

Kokous olisi jarjestettava vahintaan kerran kutakin neljannesvuotta kohden, jolleivat
tydnantaja ja henkiléston edustaja toisin sopisi. Kokous olisi siten jarjestettava vahin-
tdan nelja kertaa vuodessa. Lainkohdassa ei otettaisi kantaa kokouksen tarkempaan
ajankohtaan muutoin kuin ettd sen olisi toteuduttava sopivana ajankohtana kunkin
neljannesvuoden aikana. Saanndksen tarkoituksena on toteuttaa vuoropuheluun jat-
kuvuutta ja sddnndnmukaisuutta. Tydnantaja ja henkiléstdon edustaja voivat kuitenkin
sopia saannoksesta poiketen. Poikkeamismahdollisuus koskisi kokousten lukumaaraa
vuoden aikana ja niiden sijoittelua. Tybnantaja ja henkil6ston edustaja eivat kuiten-
kaan voisi sopia siita, ettei kokouksia pidettaisi lainkaan, koska talléin 6 §:ssa saa-
detty vuoropuheluvelvoite ei toteutuisi. Sopimus voitaisiin tehda kunkin henkildstoryh-
man edustajan kanssa erikseen taikka siten, ettd useampi henkiléstéryhman edustaja
sitoutuisi samaan sopimukseen. Mahdollista olisi toteuttaa myds erilaisia jarjestelyita
eri henkildstéryhmien edustajien kanssa, kunhan tyésopimuslain 2 luvun 2 §:ssa saa-
detty tasapuolisuuden vaatimus tayttyy.

Saanndénmukaisen vuoropuhelun lisdksi tydnantaja ja henkildston edustajat voisivat
sopia tarvittaessa kaytavasta vuoropuhelusta tilanteen niin vaatiessa. Vuoropuhelua

voitaisiin siten jarjestdd useamminkin kuin neljdnnesvuosittain.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin tilanteesta, jossa vuoropuhelun kohteena oleva
asia koskee yhta useampaa henkildstéryhmaa. Vaikka laki sallisi vuoropuhelun toteut-
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tamisen henkildstéryhmittéin, kasiteltavien asioiden luonteesta johtuu, etta tyénanta-
jan olisi yleensa kaytanndllisempaa kasitelld kysymyksia kaikkien niiden henkildsto-
ryhmien edustajien kanssa yhdella kertaa, joita asia koskee.

Jos yrityksen tai yhteison jokin henkildstéryhma tai henkilosto ylipaansa ei olisi valin-
nut itselleen edustajaa, voisi tydnantaja toteuttaa vuoropuhelun 5 §:n 4 momentissa
todetulla tavalla asianomaisen henkildstéryhman tai henkiléstdon kanssa yhdessa.
TyOnantaja voisi toteuttaa vuoropuhelun esimerkiksi asianomaiselle henkiléstoryh-
malle tai koko henkildstolle pidettdvassa yhteisessa tilaisuudessa, jossa tydntekijoilla
olisi mahdollisuus esittda tydnantajalle kysymyksia.

Pykalan 3 momentti sisaltaisi vuoropuhelun laadullisen vaatimuksen, joka kohdistuisi
molempiin osapuoliin. Kysymys olisi erdanlaisesta myodtavaikutusvelvollisuudesta. En-
sinnakin vuoropuhelun olisi oltava luonteeltaan asianmukaista ja osapuolten olisi otet-
tava huomioon toistensa edut, tarpeet ja asema. Vuoropuhelu olisi asianmukaista,
kun siind pyritdan aidosti pureutumaan vuoropuhelun kohteena oleviin kysymyksiin.
Saanngs liittyisi lain 1 §:ssa saadettyyn pyrkimykseen, jossa tydnantaja ja henkildosto
toimisivat yhteistydn hengessa toistensa oikeuksia ja velvollisuuksia kunnioittaen ja
ottamalla samalla huomioon seka yrityksen tai yhteisdn etta tydntekijdiden edut.

Saannds merkitsisi tydnantajan kannalta sita, ettd tdma huolehtisi vuoropuhelun edel-
lytyksista, kuten riittdvasta ja oikea-aikaisesta tiedonkulusta, vuoropuhelun aidosta to-
teutumisesta sekd vakavasta suhtautumisesta henkildstdon edustajan tekemiin aloittei-
siin. Tahan liittyisi yleisesti henkildstdon aseman huomioon ottaminen. Henkilostén
edustajan kannalta sdannds merkitsisi myoskin rakentavaa suhtautumista esimerkiksi
tydnantajan liiketoiminnallisiin ratkaisuihin seka pidattaytymista aloitteiden ja ehdotus-
ten osalta tydnantajan voimavarojen kannalta toteuttamiskelpoisissa ehdotuksissa.
Kummankin osapuolen on myétavaikutettava omalta osaltaan lain edellyttdman tavoit-
teen toteutumisessa.

8 §. Vuoropuhelun kohde. Pykalassa lueteltaisiin asiakokonaisuudet, joista tydnanta-
jan ja henkildston edustajan olisi kaytava sdannénmukaista vuoropuhelua. Luettelo ei
olisi tyhjentava, vaan tyénantaja ja henkil6st6 voisivat ulottaa vuoropuhelun koske-
maan myds muita kuin laissa sdadettyja asiakokonaisuuksia. Vuoropuhelun kasite
maariteltaisiin 6 §:ssa ja vuoropuhelun toteuttamistapaa koskevista vaatimuksista
saadettaisiin 7 §:ssa.

Vuoropuhelun teemat olisi maaritelty pykalassa yleisella tasolla, jotta ne mukautuisi-
vat mahdollisimman hyvin erilaisten tydpaikkojen tarpeisiin. Tydnantaja ja henkildstd
voisivat kohdistaa vuoropuhelun tarkemmin koskemaan asianomaisen tydpaikan kan-
nalta keskeisia kysymyksia. Tavoitteena olisi, ettad tydnantaja ja henkildstdon edustaja
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pyrkisivat yhteisymmarryksessa I0ytdmaan kyseisella tydpaikalla soveltuvan tavan ka-
sitelld pykalassa tarkoitettuja asiakokonaisuuksia. Viime kadessa vuoropuhelun koh-
teesta paattaisi tydnantaja, koska vuoropuhelun toteutuminen on tdman vastuulla.
Henkildéston edustajalla olisi kuitenkin mahdollisuus nostaa yksittaisia kysymyksia
vuoropuhelun kohteeksi yksittaisissa kokouksissa. Henkildstdon edustajan oikeudesta
tehda aloitteita vuoropuhelun kdymiseksi jostakin asiakysymyksesta saadettaisiin

13 §:ssa.

Pykalan 1 kohdan mukaan vuoropuhelua olisi kaytava yrityksen tai yhteison kehitys-
nakymista ja taloudellisesta tilanteesta. Kaytannoéssa vuoropuhelu tarkoittaisi sita, etta
tydnantaja tekisi henkiloston edustajalle selkoa yrityksen tai yhteison taloudellisesta
tilanteesta. Samalla henkilstén edustajalla olisi mahdollisuus tehda tarpeellisia kysy-
myksia ja havaintoja yrityksen toimintaan liittyen. Vuoropuhelu toteutettaisiin valitto-
masti ja suullisesti, mutta tydnantajan olisi liséksi annettava vuoropuhelua tukevaa ai-
neistoa taloudellisesta tiedosta.

Kohdassa ei yksilditaisi tarkemmin, mistd nimenomaisista asioista vuoropuhelua olisi
kaytava, silla tydpaikkojen tarpeet vaihtelevat suuresti. Lakia sovellettaisiin esimer-
kiksi aatteellisissa yhdistyksissa, yksityisissa museoissa, perheyrityksissa ja porssiyri-
tyksissa. Tasta johtuen selonteko taloudellisesta tilanteesta ja kehitysnakymista voi
olla tarkoituksenmukaista toteuttaa eri tavalla eri tydpaikoilla. Kdytanndssa vuoropu-
helun painopiste olisi kuitenkin yrityksen tai yhteison kehitysnakymissa, haasteissa ja
mahdollisuuksissa. Vuoropuhelua voitaisiin kdydd muun muassa yrityksen tuotannon,
kilpailuymparistdn, palvelu- tai muun toiminnan, tyoéllisyyden, kannattavuuden ja kus-
tannusrakenteen kehitysnakymista.

Vuoropuhelu kehitysnakymisté ja taloudellisesta tilanteesta avaa mahdollisuuden ka-
sitelld tydnantajan ja henkiloston edustajan valillda myds sellaisia mahdollisia kehitys-
kulkuja, joiden toteutuessa ty6nantajan olisi mydhemmassa vaiheessa kaynnistettava
muutosneuvottelut (esimerkiksi tydvoiman kaytén vahentadminen).8

Kehitysnakymia ja taloudellista tilannetta koskevan vuoropuhelun tarkoituksena olisi
lisata yhteistd ymmarrysta tydnantajan ja henkildéstén asemasta ja luottamusta heidan
vélilldadn. Tama puolestaan voisi parantaa tydpaikan sopimiskulttuuria ja henkildston
muutosvalmiutta yrityksen tai yhteison toimintaa kehitettdessa.

Pykalan 2 kohdan mukaan vuoropuhelua olisi kaytava tydpaikan saannoista, kaytan-
ndista ja toimintaperiaatteista. Tallaisia ohjeistuksia, pelisdantdja ja periaatteita esiin-

48 Ks. vuoropuhelun ja muutosneuvotteluiden suhteesta luku 4.1.1 ja 6 §:44 koskevat sdannos-
kohtaiset perustelut.
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tynee liki jokaisella lain piirissa olevalla tydpaikalla. Ne voivat koskea esimerkiksi ty6-
aikakaytantoja, tydpaikan jarjestysohjeita, tydterveyshuoltoa, vuosiloman antamista,
sairauspoissaoloista ilmoittamista taikka etatydmahdollisuuksia.

Vuoropuhelun tarkoituksena ei ole puuttua tydnantajan oikeuteen tehda ratkaisuja
naissa asioissa, vaan luoda foorumi, jossa tydnantaja ja henkil6stén edustaja voivat
keskustella tydpaikalla noudatettavien saantdjen, kaytantdjen ja toimintaperiaatteiden
ajantasaisuudesta ja kehittamistarpeista. Yrityksen tai yhteisén toiminnan, organisaa-
tion, tydeldaman ja teknologian kehittyminen voivat johtaa siihen, etteivat tydpaikalla
noudatettavat sdannot kaytanndét ja periaatteet endad parhaimmalla tavalla vastaa
tydnantajan ja henkildstdn tarpeita. Vuoropuhelun tarkoituksena on talta osin parantaa
henkildston vaikutusmahdollisuuksia ja mahdollisuuksia tulla kuulluksi ndissa tydyhtei-
son toimivuuden kannalta oleellisissa asioissa.

Pykalan 3 kohdan mukaan vuoropuhelua olisi kaytava tydvoiman kayttotavoista seka
henkiloston rakenteesta. Tydnantajan olisi tehtédva selkoa esimerkiksi siitd, missa
maarin tyonantaja kayttda maaraaikaista tai osa-aikaista tydvoimaa. Osana tydévoiman
kayttdtapoja vuoropuhelua olisi kaytava myds ulkopuolisen tydvoiman kaytdsta, mika
pitaisi sisallaan seka vuokratydna etta alihankintana teetettavan tyén. Vuoropuhelu
loisi tydnantajalle mahdollisuuden kuulla henkildston nakemyksia siita, milla eri ta-
voilla tydnantajan tydvoimatarvetta voitaisiin kattaa. Kysymys voi nousta esille esimer-
kiksi silloin, kun tydnantajan harkitsee keinoja yrityksessa esiintyvan vaihtelevan tai
tilapaisen tydvoimatarpeen kattamiseksi. Keskustelua voitaisiin kdyda esimerkiksi
henkildston valmiuksista tehda lisa- tai ylityota.

Vuoropuhelu henkiléston rakenteesta voisi koskea esimerkiksi henkildston maaraa ja
jakautumista organisaation eri toimintayksikkdjen valilla. Lisdksi vuoropuhelu voisi
koskea ikarakennetta ja siitd johtuvia tarpeita vastaisuudessa.

Vuoropuhelun painoarvo kasvaa silloin, kun tyévoiman kayttétavoissa tai henkildston
rakenteessa ilmenee muutostarvetta. Toisaalta yrityksen tai yhteisdn toiminnassa voi
olla pitkidkin ajanjaksoja, jolloin tilanne pysyy tydvoiman kayttétapojen tai henkildston
rakenteen kannalta ennallaan. Tallaisessa tilanteessa vuoropuhelu voidaan toteuttaa
lyhyesti toteamalla tdmé& asiantila. Vuoropuhelun luonteesta johtuen henkiléstén edus-
taja voisi aina tehda asiaan liittyen huomioita ja tarkentavia kysymyksia.

Pykalan 4 kohdan mukaan vuoropuhelua olisi jarjestettava myos henkiloston osaamis-
tarpeista ja osaamisen kehittdmisesta. Yrityksen tai yhteisén toiminnan kehittyessa
voi syntya tarpeita kehittdd henkiléston osaamista. Tarve voi syntya esimerkiksi orga-
nisaatiossa, tydn menetelmissa, tyontekovalineissa tai toimintatavoissa tapahtuneiden
muutosten vuoksi.
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Lainkohta edellyttaisi, etta tydnantaja ja henkil6ston edustaja pyrkisivat ennakoimaan
ja kartoittamaan osaamistarpeita, seka arvioimaan, minkalaisilla toimilla osaamista
olisi mahdollista kehittaa ja yllapitaa. Sdannoksella ei kuitenkaan asetettaisi tydnanta-
jalle velvollisuutta jarjestaa tai hankkia koulutusta, vaan tydnantajan ja henkiléston
edustajan olisi kasiteltdva osaamiseen liittyvia kysymyksia sdannénmukaisesti. Kuten
muissakin vuoropuhelun teemoissa, osaamiseen liittyvat kysymykset korostuvat, kun
yrityksen tai yhteisdn toiminnassa olisi tapahtumassa sellaisia muutoksia, jotka edel-
lyttaisivat tyontekijdiden tietojen ja taitojen kehittamista.

Jos vuoropuhelussa tunnistetaan osaamisen kehittdminen tarpeelliseksi, tydnantajan
intressissa olisi kuitenkin yleensa arvioida, missa maarin silla olisi kaytettavissa ole-
vien voimavarojen puitteissa mahdollisuus toteuttaa osaamisen kehittdmiseen tai ylla-
pitamiseen tahtaavia toimenpiteita. Kyse voisi olla esimerkiksi koulutusten tai valmen-
nusten hankkimisesta tai jarjestdmisestd, osaamiskartoituksista taikka muista kaytan-
ndn jarjestelyistd, joilla mahdollistetaan osaamisen kehittyminen. Kyse voisi olla my6s
jarjestelyista tukea tydssa oppimista, tydnkiertoa, omaehtoista opiskelua taikka opin-
tovapaajarjestelyista.

Kysymys siita, milld toimenpiteilld osaamista voidaan kullakin tydpaikalla kehittda ja
yllapitaa, jaisi tydpaikoilla arvioitavaksi. Lainkohdan tarkoituksena olisi edistaa sellai-
sia olosuhteita, joissa henkildstdn osaamisen ajantasaisuudesta pidettaisiin mahdolli-
simman hyvaa huolta. Asialle on voimakas yhteiskunnallinen tarve. Saantely olisi
myds sopusoinnussa tyésopimuslain 2 luvun 1 §:ssa saadetyn yleisvelvoitteen
kanssa, jonka mukaan tyOnantajan on huolehdittava siita, etta tydntekija voi suoriutua
tydstdan myos yrityksen toimintaa, tehtavaa tyota tai tydomenetelmia muutettaessa tai
kehitettdessa. Lainkohdan mukaan tydnantajan on lisdksi pyrittadva edistdmaan tyon-
tekijan mahdollisuuksia kehittya kykyjensa mukaan tyéurallaan etenemiseksi.

Pykalan 5 kohdan mukaan vuoropuhelua olisi kaytava myos tyéhyvinvoinnin yllapita-
miseksi ja edistamiseksi. Tyoterveyslaitoksen mukaan tydhyvinvointia edistava toi-
minta on lapileikkaavaa ja pitkajanteista. Se kohdistuu esimerkiksi henkildstoon, tyo-
ymparistodn, tydyhteisdon, tydprosesseihin tai johtamiseen. Tybhyvinvointia paranta-
via toimia ei ole mahdollista tyhjentavasti maaritella laissa, silla tydtehtavat, tydyhtei-
sot, tyOpaikat ja toimialat eroavat suuresti toisistaan.

Tydhyvinvointia koskevan vuoropuheluvelvoitteen tarkoituksena olisi edellyttaa, etta
tydnantajat ja henkiloston edustajat sdannonmukaisesti arvioisivat olosuhteita, jotka
heikentavat tydhyvinvointia seka toimenpiteita, joilla tydhyvinvointia voidaan parantaa.
Vuoropuhelu voisi tuottaa osapuolille heratteitd tydhyvinvoinnin pitkdjanteisessa kehit-
tamistydssa. Varsinaisista toimenpiteista paattaminen jaisi viime kadessa tydnantajan
paatettavaksi.
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Jos téssa laissa tarkoitettuja tydhyvinvointia koskevia kysymyksia on tydpaikalla k&si-
telty tydsuojelutoimikunnassa, tydnantaja tayttaisi taltd osin vuoropuheluvelvoitteensa.

Pykalan 6 kohdan mukaan vuoropuhelua olisi kaytava lain 12 §:ssa saadettavista
muuhun lainsdadantdéon perustuvista asioista. Useassa tydelaman laissa edellytetaan
niissa saadettyjen asioiden kasittelemista tydnantajan ja henkildston valilla voimassa
olevan lain mukaisessa yhteistoimintamenettelyssa. Jatkossa tallaiset muussa laissa
saadettavat asiat kasiteltaisiin tydnantajan ja henkiloston edustajan valisessa vuoro-
puhelussa taman lainkohdan perusteella. Lain 12 §:ssa saadettaisiin informatiivisista
viittauksista niihin lakeihin, joissa edellytetdan vuoropuhelun kdymista jostakin yksit-
taiskysymyksesta. Mainituissa laeissa olevat viittaussaanndkset tdman lain mukai-
seen vuoropuheluun ehdotetaan myds korjattavaksi esityksen liitelakeina. Vuoropuhe-
lua ei tarvitsisi kayda, mikali 12 §:ssa saadetyt muuhun lakiin perustuvat asiat eivat
olisi kyseisella tydpaikalla mitenkdan ajankohtaisia.

Pykalassa lueteltujen asiakokonaisuuksien painoarvo ja merkitys voisivat vaihdella eri
tyépaikoilla ja eri aikoina. Tasta syysta kustakin pykalassa mainitusta asiakokonaisuu-
desta ei tarvitsisi kdyda vuoropuhelua samassa laajuudessa taikka yhta useasti. Jo-
kaisesta asiakokonaisuudesta ei my6skaan tarvitsisi kdyda vuoropuhelua jokaisessa
neljannesvuosittain pidettavassa kokouksessa. Taman vuoksi pykalan johdantolau-
seessa todettaisiin, ettd vuoropuhelua olisi kadytava sddnnénmukaisesti. Jos esimer-
kiksi tydvoiman kayttdtapoja tai henkildston rakennetta koskevat kysymykset (kohta 3)
eivat nayttaytyisi henkildston kannalta merkityksellisind, mutta tydpaikalla olisi suuri
tarve kdyda vuoropuhelua osaamistarpeista ja osaamisen kehittamisesta (kohta 5),
jalkimmaista asiakokonaisuutta voitaisiin painottaa vuoropuhelua toteutettaessa. Li-
saksi huomioon voidaan ottaa, jos jotakin vuoropuhelun asiakokonaisuutta olisi hiljat-
tain kasitelty muutosneuvotteluiden yhdessa. Kutakin asiakokonaisuutta olisi kuitenkin
kohtuullisin valiajoin kasiteltdva tydnantajan ja henkildston valilla. Poikkeuksena tasta
olisi kuitenkin pykalan 6 kohdassa tarkoitetut muusta lainsdddannoésta johtuvat vuoro-
puhelussa kasiteltavat asiat. Muilta osin myds henkildston kannalta vahamerkityksel-
listd asiakokonaisuutta olisi kasiteltdva 1-1,5 vuoden valein. Jos tydnantaja pitaisi
henkiléston edustajan kasityksen vastaisesti jotakin asiakokonaisuutta perusteetta va-
hamerkityksellisena, henkiloston asemaa turvaisi 13 §:ssa sdadetty henkildston edus-
tajan oikeus tehda aloitteita vuoropuhelun kdymiseksi.

Lainkohdassa tarkoitetut vuoropuhelun teemat voisivat joissakin tilanteissa nivoutua
erottamattomasti toisiinsa. Jos vuoropuhelun kohteena olisi esimerkiksi yrityksen kehi-
tysnakyma jostakin muutoksesta, voisi samassa yhteydessa olla tarpeen kasitella
myo6s henkiléston osaamistarpeita, tydvoiman kayttétapoja ja tydhyvinvointia. Nain ol-
len tarkoituksena ei olisi, ettd vuoropuhelun teemoja olisi aina kasiteltava erillisind ko-
konaisuuksina, vaan ehdotettu saantely sallisi mahdollisimman tarkoituksenmukaisen
tavan kasitella teemoja.
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9 §. Tybyhteis6n kehittdmissuunnitelma. Tybnantajan olisi laadittava yhteistydssa
henkil6ston edustajan kanssa tydyhteison kehittdmissuunnitelma ja yllapidettava sita
tydyhteisdn suunnitelmalliseksi ja pitkajanteiseksi kehittdmiseksi.

Tyoyhteison kehittdmissuunnitelma toimisi apuvalineena jarjestettadessa vuoropuhelua
8 §:n 3-5 kohdissa tarkoitetuista asioista. Kysymys olisi vahimmaisvaatimuksesta. Ta-
man lisaksi tydyhteisdn kehittdmissuunnitelmaa voitaisiin hyédyntda muutoinkin tyo-
yhteis6n kehittdmisessa. Suunnitelma laadittaisiin kuitenkin osaamisen kehittamiseksi
ja tyéhyvinvoinnin edistamiseksi. Suunnitelmaa hyddynnettaisiin myds tydvoiman
kayttétapoja ja henkildston rakennetta koskevassa vuoropuhelussa, koska sen yhtey-
dessa voi nousta esille osaamiseen ja tydhyvinvointiin taikka laajemminkin tydyhtei-
son kehittdmiseen liittyvia kysymyksia, jotka vaikuttavat suunnitelmaan.

Esityksessa ehdotetaan, etta tydnantajan irtisanoessa tydntekijoita taloudellisin tai
tuotannollisin perustein, tehtaisiin kehittdmissuunnitelmaan tarvittavat muutokset vuo-
ropuhelun yhteydessa muutosneuvotteluiden péatyttya. Esitys eroaisi voimassa ole-
van lain 16 §:n 7 momentin mukaisesta henkilosto- ja koulutussuunnitelman paivitta-
misesta siten, ettd muutoksia kehittdmissuunnitelmaan ei tehtaisi muutosneuvottelui-
den yhteydessd, vaan vasta muutosneuvotteluiden paatyttya. Ehdotetun saantelyn
taustalla on se, ettd muutosneuvotteluiden yhteydessa ei ole voitu viela tehda paatok-
sia irtisanomisista, vaan kysymys on vasta arviosta. Koska tarkoituksena on selvittda
aiheuttavatko irtisanomiset ja mahdolliset toimintojen uudelleenjarjestelyt muutoksia
tydéhon jaavien tydntekijdiden tydhdn ja koulutustarpeisiin, on tarkoituksenmukaisem-
paa, etta kehittdmissuunnitelmaa paivitetdadn vasta muutosneuvotteluiden paatyttya.
Kehittdmissuunnitelmaa paivitettaisiin muutosneuvotteluiden jalkeen kaytavassa vuo-
ropuhelussa, kun tyénantajalla olisi tarkemmin tiedossa irtisanottavien lukumaara ja
tydéhon jaavien tehtavat ja koulutustarpeet.

Tyodyhteison kehittdmissuunnitelman on tarkoitus olla dynaaminen asiakirja, jonka si-
saltd muuttuu ajan kuluessa. Ehdotetussa saantelyssa pyritdan korostamaan suunni-
telman luonnetta ty6kaluna. Suunnitelma voisi toimia pohjana vuoropuhelulle, joskin
tarkoituksena on, ettd vuoropuhelua voitaisiin kdyda myo6s suunnitelmaan liittymatto-
mista kysymyksista. Jos jollakin tydpaikalla on otettu kayttdon jo ennen lain voimaan-
tuloa suunnitteluprosesseja, jotka kattavat pykalassa olevat vaatimukset, sdannok-
sesta ei aiheutuisi uutta velvoitetta.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin asioista, joita suunnitelmaan olisi kirjattava. Mo-
mentin 1 kohdan mukaan suunnitelmassa olisi ensinndkin kuvattava kehitettavan
asian nykytilaa oleellisin osin. Sdannoksen taustalla on ajatus siita, etta tydpaikoilla
on ensin analysoitava nykytilaa ja sen kautta pyrittdva tunnistamaan muutostarpeet
taikka maarittamaan tavoitetaso. Suunnitelmaa laatiessa voitaisiin kdyda keskustelua
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siita, milla tavalla osaamiseen ja tydhyvinvointiin liittyvat kysymykset nayttaytyvat tyo-
paikalla. Esimerkiksi osaamisen osalta voidaan kuvata, minkalaisia osaamiskapeik-
koja henkildstolld on tydn olemassa oleviin tai tuleviin vaatimuksiin ndhden. Nykytilaa
voidaan peilata pykalan 4 momentissa saadettyihin asiakokonaisuuksiin.

Suunnitelmaan olisi kirjattava myds ennakoitavissa olevat kehityskulut ja muutokset,
joilla voisi olla vaikutusta henkildston osaamistarpeisiin tai tydhyvinvointiin. Tarkoituk-
sena olisi, etta tydnantaja ja henkildstén edustaja arvioisivat mahdollisia kehityskul-
kuja ja niiden vaikutuksia henkil6st6on. Nama kehityskulut voisivat tulla ilmi myos
saanndénmukaisesti kaytavassa vuoropuhelussa (vuoropuhelu yrityksen tai yhteisén
kehitysnakymista ja taloudellisesta tilanteesta). Tydyhteison kehittdmissuunnitelmaa
voidaan paivittaa tarpeellisin osin tuossa yhteydessa tai erillisesti jarjestettdvassa
vuoropuhelussa. Kuten edella 8 §:n perusteluissa on todettu, vuoropuhelun kohteet
voivat nivoutua toisiinsa, eika kutakin vuoropuhelun kohdetta ole tarpeen kasitella eril-
lisissé kokouksissa.

Kun yrityksessa tai yhteisdéssa on ensin 1 kohdan perusteella tiedostettu osaamisen
kehittamiskaytantdjen kokonaisuuden nykytila, voidaan seuraavaksi maaritelld seu-
raava tavoiteltava taso yrityksen tai yhteisén tulevaisuuden haasteiden kannalta.*®
Momentin 2 kohdan mukaan tydyhteisdn kehittdmissuunnitelmaan olisi kirjattava aina-
kin padmaarat ja toimenpiteet, joilla kehitettaisiin ja yllapidettaisiin henkiléston osaa-
mista. Kaytanndssa tarve kehittda henkildston osaamista koskee jokaista tydpaikkaa,
mutta kehittdmisen laajuus ja syvyys voivat vaihdella. Osaamisen kehittdmisen avulla
tydn vaatimukset ja henkildston kyvyt voidaan saada vastaamaan toisiaan.

Henkiléston osaamisen kehittdminen on nahtava laajana kokonaisuutena. Osaaminen
on voimavara, joka koostuu nykyisten ja tulevien tyontekijoiden, seka yksittaisten etta
tyéntekijaryhmien, potentiaalisista ja olemassa olevista kyvyista ja niiden organisoin-
nista yrityksen tai yhteisén nykyisen perustehtavan toteuttamiseksi.®® Kaytannossa
suurin osa osaamisen kehittymisesta tapahtuu tydssa oppimisen kautta. Kadytannén
toimet voivat siten merkita esimerkiksi sellaisia menettelytapoja tydpaikalla, jotka tu-
kevat tydssaoppimista (vuorovaikutus, hiljaisen tiedon siirtyminen). Sen lisaksi osaa-
mista voidaan kehittda koulutuksen, perehdytyksen tai itseopiskelun kautta.

TyoOyhteison kehittdmissuunnitelmaan olisi kirjattava myds paamaarat ja toimenpiteet,
joilla edistetdan henkildston tydhyvinvointia. Tama voi tarkoittaa erilaisilla aloilla, tyo-
paikoilla ja tyétehtévissa hyvin erilaisia asioita, jonka vuoksi tydhyvinvoinnin kannalta

49 Tyoterveyslaitos (2010), Onnistu osaamisen uudistajana. s. 18.

50 Tyoterveyslaitos (2010), Onnistu osaamisen uudistajana. Viitattu edelleen Boudreau, J. W. &
Ramstad, P. M. (2007). Beyond HR: The New Science of Human Capital. Boston: Harvard Busi-
ness School Press.
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keskeisia tekijoita ei lueteltaisi pykalassa. Niita voisivat olla esimerkiksi kdytdssa ole-
van tybaikajarjestelman ominaispiirteet, tydn ennakoimattomuus, tydn fyysinen tai
henkinen rasittavuus, urandkymat, tydyhteisén toimivuus, matkustamisen maara, eta-
tyémahdollisuudet sekd mahdollisuudet vaikuttaa oman tyon sisaltdihin.

Kehittamissuunnitelmassa pyrittaisiin tunnistamaan asianomaisella tydpaikalla keskei-
set tyGhyvinvointiin vaikuttavat tekijat ja pureutumaan niihin. Suunnitelmaan voitaisiin
kirjata paamaarat ja keinot, joilla tydhyvinvointiin voitaisiin myonteisesti vaikuttaa. Se
voisi tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd maarattyja asioita, kuten vaikka tyotyytyvaisyytta
systemaattisesti seurattaisiin. Suunnitelmaan voitaisiin kirjata my6s toimenpiteita, joita
kokeiltaisiin.

Momentin 3 kohdan mukaan tydyhteisdn kehittdmissuunnitelmaan olisi kunkin 2 koh-
dassa tarkoitetun toimenpiteen osalta kirjattava vastuunjako ja toteuttamisen aika-
taulu. Vastuunjaolla tarkoitettaisiin kirjausta siita, mitka toimijat tai henkilt olisivat ak-
tiivisia suunnitelmassa tarkoitetun toimenpiteen toteuttamisessa. Lisdksi suunnitel-
maan olisi kirjattava toimenpiteiden aikataulu.

Toimenpiteiden edistymista on seurattava. Tasta syystd momentin 4 kohdan mukaan
tydyhteisdn kehittdmissuunnitelmaan olisi kirjattava myds seurantajarjestelyt. Kaytan-
ndssa seuranta voidaan toteuttaa vuoropuhelujen yhteydessa. Suunnitelmaan voitai-
siin kuitenkin kirjata myds se menetelma, jolla toimenpidetta seurataan.

Pykalan 3 momentin mukaan tydyhteisdn kehittdmissuunnitelmaan olisi kirjattava
my0s ulkopuolisen tydvoiman kayton periaatteet. Ulkopuolisen tydvoiman kaytolla tar-
koitetaan alihankintaa ja tydvoiman vuokrausta. Tarkoituksena olisi, etta tydnantaja ja
henkil6ston edustaja kavisivat vuoropuhelussa lavitse, minka tyyppista tyota ja missa
maarin on tarvetta teettaa ulkopuolisella tydévoimalla. Nama periaatteet kirjattaisiin tyo-
yhteisén kehittdmissuunnitelmaan. Periaatteiden kirjaamisen tarkoituksena on auttaa
suunnittelemaan ja ennakoimaan tydyhteison toimintaa. TyOnantaja voisi poiketa peri-
aatteista, mutta kaytannossa talldin tydyhteison kehittdmissuunnitelmaa olisi tarvitta-
essa paivitettava.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin eraista kysymyksista, joihin tydyhteison kehitta-
missuunnitelmaa laadittaessa ja yllapidettaessa olisi tarpeen mukaan kiinnitettava
huomiota. Momentissa mainittuja kysymyksia olisi arvioitava soveltuvin osin arvioita-
essa nykytilaa tai tulevia tarpeita henkiléston osaamisen tai tydhyvinvoinnin osalta.
Lainkohta olisi eraanlainen tarkistuslista, minkalaisten nakokulmien kautta henkiloston
osaamista ja tydhyvinvointia pyrittaisiin tarkastelemaan. Lain soveltamisalan piirissa
voi olla yrityksia tai yhteisdja, joiden osalta jokin momentissa tarkoitettu nakdkulma ei
nayttdydy lainkaan oleellisena. Koska lainkohdassa ehdotetaan jonkin nadkékulman
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huomioon ottamista tarpeen mukaan, voidaan epaoleelliseksi todettu asia jattda suun-
nitelmassa kasittelematta.

Momentin 17 kohdan mukaan suunnitelmaa laadittaessa olisi tarpeen mukaan kiinnitet-
tdva huomiota teknologisen kehityksen, investointien ja muiden yrityksen tai yhteison
toiminnassa tapahtuvien muutosten vaikutuksiin tydyhteiséssa. Taman tyyppiset muu-
tokset aiheuttavat hyvin tyypillisesti osaamistarpeita.

Momentin 2 kohdan mukaan suunnitelmaa laadittaessa olisi tarpeen mukaan kiinnitet-
tava huomiota eri elamantilanteissa olevien tyontekijdiden erityistarpeisiin. Elaman ja
tyduran eri vaiheissa ihmisilla on erilaisia vahvuuksia ja my0s erilaista tuen tarvetta.
Nama vaiheet eivat liity suoraan ikdan, usein kuitenkin tiettyyn ikdhaarukkaan (tyoter-
veyslaitos). Esimerkiksi pienten lasten vanhemmilla voi olla erityisia ty6- ja perhe-ela-
man sovittamiseen liittyvia tarpeita, ja ikdantyneilla tydntekijoilla voi olla tarpeita, jotka
liittyvat ty0ssa jaksamiseen. Myds osaamistarpeet vaihtelevat eri elamanvaiheissa.

Lainkohdan mukaan olisi tarpeen mukaan kiinnitettdva huomiota tarpeisiin yllapitaa
tyokyvyttdbmyysuhan alaisten ja ikdantyneiden tyontekijdiden tyokykya seka tyotto-
myysuhan alaisten tyontekijdiden tydmarkkinakelpoisuutta. Suunnitelmaan voitaisiin
esimerkiksi kirjata toimenpiteet, joiden mukaisesti tydymparistdn suunnittelussa, kou-
lutuksen ja tyéhyvinvointitoiminnan kohdentamisessa seka sisaltdjen suunnittelussa
tullaan huomioimaan ty6ttémyysuhan alaisten tydntekijoiden tulevaisuuden tyollisty-
misedellytyksia ja ikdantyvien ja tyokyvyttdmyysuhan alaisten tyontekijdiden tydkyvyn
yllapitoon liittyvia kysymyksia.

Momentin 3 kohdan mukaan suunnitelmaa laadittaessa olisi tarpeen mukaan kiinnitet-

tava huomiota tydyhteisdn johtamiseen. Tydyhteisdn kehittdminen edellyttda yrityksen
tai yhteisdn johdolle riittavia tyokaluja.
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Tyoyhteison kehittdmisen osa-alueet

Osaaminen Ty6hyvinvointi

Teknologinen kehitys, investoinnit ja muut
toiminnan muutokset

Eri eldmaéntilanteissa olevien ty6ntekijéiden
tarpeet

Tarkastelun nikokulmat

Ty6yhteison johtaminen

Yl olevassa kuvassa pyritadn kuvaamaan, kuinka tyoyhteison kehittamisen osa-alueita (osaaminen ja tyo-
hyvinvointi) olisi tarpeen mukaan tarkasteltava useasta ndkokulmasta (teknologinen kehitys, eri elaménti-
lanteessa olevat tyontekijat ja johtaminen).

Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 6 a §:ssa saade-
tdan tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvollisuudesta. Liséksi yhdenvertaisuuslain
(1325/2014) 7 §:n 2 momentissa saadetaan yhdenvertaisuussuunnitelman laatimisvel-
vollisuudesta. Molemmat suunnitteluvelvoitteet koskevat tydnantajia, joiden palveluk-
sessa on saanndllisesti vahintdan 30 henkil6a. Ehdotetun pykalan 5 momentissa saa-
dettaisiin, etta tasa-arvosuunnitelma ja yhdenvertaisuussuunnitelma voitaisiin toteut-
taa osana tydyhteison kehittdmissuunnitelmaa. Taltd osin suunnitelmien sisalldlliset
vaatimukset tulisivat asianomaisista laeista.

10 §. Vuoropuhelua varten annettavat tiedot. Toimiva vuoropuhelu edellyttaa, etta
osapuolet voivat riittdvalla tavalla valmistautua etukateen vuoropuhelun kohteena ole-
viin kysymyksiin. Useat vuoropuhelun kohteena olevat asiakokonaisuudet ovat sen
luonteisia, ettd vain tydnantaja pystyy tuottamaan tietoa vuoropuhelun pohjaksi. Hen-
kildston edustaja on siten pitkalti tydnantajan antamien tai tuottamien tietojen varassa.
Tasta syysta pykalassa saadettaisiin siita, ettd tydnantajan olisi kirjallisesti annettava
henkil6ston edustajalle vuoropuhelun tuloksellisen kdymisen kannalta kaikki asiaan
liittyvat tarpeelliset tiedot, jotka ovat kohtuullisin toimenpitein annettavissa.

Vuoropuhelun tuloksellisen kdymisen kannalta tarpeelliset tiedot riippuisivat kulloinkin
kasiteltdvasta asiakokonaisuudesta. Tybnantajan tietojenantovelvollisuus koskisi sel-
laisia tietoja, jotka olisivat kohtuullisin toimin hankittavissa, kerattavissa tai tuotetta-
vissa ja joita asioiden kasittely edellyttda. Tietojen kerddminen voisi edellyttdd esimer-
kiksi hakuja henkildstéhallinnossa kaytettavissa tietojarjestelmissa seka nain saatujen
tietojen yhdistamista. Toisaalta osa vuoropuhelun kohteena olevista kysymyksista

99



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2020:56

saattavat olla sen luonteisia, ettei niista ole tuotettavissa sisalléllista aineistoa vuoro-
puhelun pohjaksi. Tallaisissa tilanteissa etukateisaineistoksi voisi riittdd vuoropuhe-
lussa kasiteltdvien kysymysten tarkempi kuvaaminen. On myds luonnollista, etta tieto-
tarpeet saattaisivat joskus tarkentua vasta varsinaisen vuoropuhelun yhteydessa, jol-
loin annettavissa olevaa tietoa annetaan vasta mydhemman vuoropuhelun yhtey-
dessa.

Ehdotetun saantelyn paapaino on kokouksissa, joissa vuoropuhelua toteutetaan suul-
lisesti ja valittomasti. Etukateen annettavien tietojen tarkoituksena on tukea vuoropu-
helua siten, ettd osapuolet voivat valmistautua ja orientoitua kokouksessa kasiteltaviin
teemoihin. Vuoropuhelun yhteydessa tietoja voidaan suullisesti tdsmentaa ja niihin liit-
tyen voidaan esittda kysymyksia. Vuoropuhelu on ndkemystenvaihdon liséksi tiedon-
kulun valine.

Koska vuoropuhelun kohde on lain 8 §:ssa maaritelty laajasti ja yleisluontoisesti, eika
kasiteltavia konkreettisia kysymyksia voida tasta syysta ennakoida, sdannokseen ei
sisaltyisi luetteloa kunkin vuoropuhelun kohdalla annettavista tiedoista. Tallainen luet-
telo voisi toimia lain tarkoituksen vastaisesti ja kohdentaa vuoropuhelun yksittaisella
tydpaikalla epdoleellisten kysymysten kasittelyyn.

Kuten edelld todettiin, annettavien tietojen luonne vaihtelisi riippuen vuoropuhelun
kohteesta, seka siitd, onko vuoropuhelua tarkoitus kayda asiakokonaisuudesta ylei-
sesti vai jonkin tarkemman kysymyksen osalta. Seuraavaksi kuvataan yleisella ta-
solla, minkalaisia erityispiirteita tiedonantovelvollisuuteen liittyy kunkin vuoropuhelun
kohteen osalta. Vuoropuhelun kohteet on kuvattu edelld 8 §:43 koskevissa peruste-
luissa.

Yrityksen tai yhteison kehitysnakymia ja taloudellista tilannetta koskevan vuoropuhe-
lun osalta tyénantajalla on l1ahtdkohtaisesti hyvat edellytykset tuottaa tietoa vuoropu-
helun tueksi. Tietojen antamisen paamaarana olisi, ettéd henkildston edustajalle syn-
tyisi ymmarrys yrityksen tai yhteison taloudellisesta asemasta seka kehitysnakymista
ja ennen kaikkea sellaisista asioista, joilla voi olla vaikutusta henkiléstdon. Annettavat
tiedot voisivat olla tilinpaatostietoja tai muuta tietoa, joka koskisi esimerkiksi yrityksen
tuotannon, palvelu- tai muun toiminnan, tydllisyyden, kannattavuuden ja kustannusra-
kenteen kehitysnakymia. Tarkentavat tiedot voitaisiin antaa varsinaisen vuoropuhelun
vhteydessa. Tyonantaja voi hyddyntaa mahdollisia muita tarkoituksia varten tehtyja
selvityksia asian tiimoilta. Todennakdisesti tydpaikoilla muodostuisi vakioituja kaytan-
toja taloudellista tilannetta ja kehitysnakymia koskevan tiedonantovelvoitteen toteutta-
miseksi.

Tyo6paikan saantdja, kaytantoja ja toimintaperiaatteita koskeva vuoropuhelu kytkey-
tyisi lahtokohtaisesti jonkinlaisiin havaittuihin muutostarpeisiin. Tasta luonnollisena
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seurauksena on, etta tiedonantovelvoitteen kannalta riittdvana olisi pidettava sellaista
selvitystd, jossa kuvataan vuoropuhelussa kasiteltdvan asian tausta ja mahdollisesti
kehittdmisvaihtoehdot.

Tybvoiman kayttétapoja ja henkildstdn rakennetta koskeva vuoropuhelu edellyttaisi,
ettd molemmilla osapuolilla on kasitys siitd, missa maarin erilaisia tydvoiman kayttéta-
poja esiintyy yrityksessa tai yhteisdssa seka siitd, minkalainen on yrityksen tai yhtei-
son henkiléstorakenne. Tasta syysta tydnantajan on annettava naita koskevat tiedot
ennen vuoropuhelun toteuttamista.

Tiedot voisivat koskea maaraaikaisen tai osa-aikaisen tydvoiman, vuokratyévoiman tai
ulkopuolisen tydvoiman kayttamista seka vaihtelevan tydajan sopimusten kayttamista.
Tiedoista tulisi valittyd kokonaiskuva erilaisten tydvoiman kayttdtapojen merkityksesta
tydpaikalla ja yleensa myds perusteet niiden kaytoélle. Jos vuoropuhelun kdyminen sita
edellyttaisi, tietoja olisi annettava myo6s esimerkiksi henkildston rakenteesta, kuten
henkiloston ammatillisesta rakenteesta, ikarakenteesta tai muusta vastaavasta sei-
kasta.

Henkiléston osaamistarpeita ja osaamisen kehittdmista seka tydhyvinvointia koskevan
vuoropuhelun voidaan arvioida muodostuvan hyvin erilaiseksi eri tydpaikoilla. Sa-
massa tydyhteisdssakin vuoropuhelu todennakdisesti muuttuu ajan kuluessa. Aluksi
tydpaikoilla voidaan pyrkid enemmankin luomaan toimintatapoja osaamista ja tyohy-
vinvointia koskevien asioiden kasittelylle, jolloin annettavat tiedot palvelevat tata tar-
koitusta. Asian edistyessa tyopaikoilla paastaan keskittymaan itse osaamis- ja tyohy-
vinvointikysymyksiin ja vastaavasti myds tarpeellisten tietojen vaatimus muuttuu.

Keskeisen osan tietojenantovelvollisuuden toteuttamiselle muodostaa tydyhteisén ke-
hittdmissuunnitelma, josta sdadettaisiin 9 §:ssd. Sen jalkeen, kun tydyhteison kehitta-
missuunnitelma on ensimmaisen kerran laadittu, tulevien vuoropuheluiden yhteydessa
sita yllapidetaan ja kehitetdan. Siten tietojenantovelvollisuus henkildstdén osaamista ja
tydhyvinvointia koskevien kysymysten osalta voidaan tayttaa antamalla tydyhteison
kehittdmissuunnitelma ja lisaksi tiedot siita, mita siihen liittyvid kysymyksia vuoropuhe-
lussa on tarkoitus kasitella. Kaytannossa voi tulla tarpeelliseksi laatia my6s jonkinlai-
sia osaamiskartoituksia, jotta voidaan arvioida tarpeelliset toimenpiteet ja kohdentaa
ne oikein. Tama voi edellyttda tydnantajalta tietojen keraamista. Tassa yhteydessa on
kuitenkin otettava huomioon yksityisyyden suojasta tydelamassa annetun lain (jaljem-
pana tybeldman tietosuojalaki), tietosuojalain ja EU:n tietosuoja-asetuksen vaatimuk-
set.

Lain 12 §:n mukaan myos eraitd muusta lainsdadanndsta johtuvia asioita kasiteltaisiin
vuoropuhelussa. Tarpeellisten tietojen antaminen voisi koskea esimerkiksi kasitelta-
van kysymyksen jasentamista. Paaasiassa vuoropuhelun pohja muodostuisi kuitenkin
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suunnitelmasta, periaatteesta tai kdytanndsta seka sitéd koskevasta paivitystarpeen
kuvauksesta. Lisdksi ndiden kysymysten tarkempi tarkastelu voi edellyttda tyénanta-
jalta kulloinkin tarpeellisten lisatietojen antamista.

Vuoropuhelun kaymiseksi tarpeelliset tiedot olisi annettava henkildstdén edustajalle vii-
meistaan viikkoa ennen vuoropuhelun toteuttamista, jollei toisin sovittaisi. Jos vuoro-
puhelu jarjestetaan tiistaina, olisi tiedot annettava viimeistdan edellisen viikon tiistaina.
Tietojen toimittamisaikaa voitaisiin tydnantajan ja henkiloston edustajan valisella sopi-
muksella pysyvaisluonteisesti pidentaa tai lyhentaa. Sopiminen voisi koskea myos yk-
sittdista kokousta tai yksittaista asiaa. TyOnantaja ja henkildston edustaja voisivat si-
ten sopia kertaluonteisesti, etta jokin tieto annetaan vasta vuoropuhelun yhteydessa.
Sopimukselle ei olisi sdadettya maaramuotoa, mutta etenkin pysyvaisluonteinen muu-
tos tietojen antamisajankohtaan olisi suotavaa tehda kirjallisesti.

Tyonantajan olisi Iahtdkohtaisesti toimitettava vuoropuhelun edellyttamat tiedot oma-
aloitteisesti. Kaytdnndssa voisi kuitenkin kdyda niin, ettd tydnantajan toimittamiin tie-
toihin ei sisally jotakin sellaista tietoa, jota henkiléston edustaja pitaisi vuoropuhelun
kannalta merkityksellisend. Tasta syysta pykalassa saadettaisiin myos siitd, etta tar-
peelliset tiedot saatuaan henkildston edustajalla olisi oikeus esittda tydnantajalle viela
tarkentavia kysymyksia ja pyytdd muutakin kasiteltdvan asian kannalta tarpeellista li-
satietoa.

Pyydetyn lisatiedon olisi liityttdva vuoropuhelun kohteena olevaan asiaan. Tama kri-
teeri lienee paasaantoisesti helposti tunnistettavissa. Tiedon olisi oltava olosuhteisiin
nahden kohtuullisin toimin annettavissa. Tiedonantovelvollisuus olisi olemassa vain,
jos tieto olisi tydnantajan hallussa ja tosiasiallisesti annettavissa. Kaytanndssa voisi
kayda niin, ettei tydnantajalla olisi pyydettya tietoa valmiiksi hallussaan, vaan sen
tuottaminen edellyttaisi osatietojen keraamista eri lahteista, kuten tietojarjestelmista
tai arkistoista taikka osatietojen yhdistelya tai analysointia. Koska tietopyynnosta joh-
tuva tydmaara voisi ndissa tilanteissa muodostua merkittdvaksi, tieto olisi annettava
vain, jos sita voitaisiin olosuhteisiin nahden pitaa kohtuullisena. Huomioon voitaisiin
ottaa tydnantajalle aiheutuvan tydmaaran lisdksi kasiteltdvan asian merkityksellisyys
seka pyydetyn tiedon merkityksellisyys kasiteltdvan asian kannalta.

Tyonantajan olisi tietopyyntda kasitellessaan noudatettava tietosuojaa koskevaa lain-
saadantoéa, kuten EU:n tietosuoja-asetusta (EU) 2016/679, tietosuojalakia
(1050/2018) seka tydelaman tietosuojalakia. Tietosuojaa koskevasta sdantelysta voi
siis johtua, ettei tydnantajalla ole oikeutta luovuttaa jotakin henkiléston edustajan pyy-
tamaa tietoa.
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Henkildston edustajan pyytamaa tietoa ei tarvitsisi antaa myoskaan silloin, kun tiedon
antamatta jattdminen on tarpeen liikesalaisuuksien suojaamiseksi. Talta osin on huo-
mattava, ettd henkildstdn edustajaa koskisi 40 §:ssa tarkoitettu salassapitovelvolli-
suus myos saamiensa liikesalaisuuksien osalta. Pyydettya tietoa ei tarvitsisi antaa sil-
loin, kun mainittua salassapitovelvollisuutta ei voitaisi pitaa riittavana liikkesalaisuuden
suojaamiseksi. Lain 41 §:ssd on tarkemmin maéritelty poikkeukset tydnantajan tiedon-
antovelvollisuudesta.

Kaytannossa liikesalaisuus voisi perustua myos tyénantajan ja kolmannen osapuolen
valiseen sopimukseen, johon liittyisi salassapitovelvollisuus. Kysymys voisi olla esi-
merkiksi yritystoimintaan liittyvasta ostotarjouksesta tai muusta vastaavasta hyvin ar-
kaluonteisesta asiasta, johon liittyvan tiedon luovuttaminen henkildstén edustajalle rik-
koisi sopimusta.

Liikesalaisuuden piirissa olevien tietojen osalta olisi my6s punnittava tiedon merkityk-
sellisyyttd vuoropuhelussa kasiteltdvan asian tai vuoropuhelun tavoitteiden kannalta.

Tietoa ei tarvitsisi antaa mydskaan tilanteissa, jotka rinnastuisivat edella mainittuihin
perusteisiin. Rinnastuvia tilanteita voisivat olla esimerkiksi sellaiset tilanteet, joissa tie-
tojen antamiseen liittyy tydnantajasta riippumattomia rajoitteita, joiden vuoksi silla ei
ole tietoa oikeutta luovuttaa. Tallaisia tietoja voi olla esimerkiksi sellaisilla yrityksilla tai
yhteisoilla, jotka kayttavat julkista valtaa taikka huolehtivat jonkin yhteiskunnallisen
tehtavan suorittamisesta.

Tybnantajan ei olisi annettava mydskaan tietoja yrityksen johdon vélisesta viestinvaih-
dosta tai johdon tietoon tarkoitetuista suunnitelmista tai muistioista, koska tallaiset tie-
dot rinnastuisivat tietosuojan ja liikkesalaisuuksien piiriin kuuluviin asioihin.

11 §. Sédénndllisesti annettavat tiedot. Pykalassa saadettaisiin tiedoista, jotka tydnan-
tajan olisi maaraajoin annettava henkiloston edustajalle vuoropuhelun yhteydessa tai
muutoin. Pykalassa tarkoitetut tiedot olisivat tarpeellisia, jotta henkildston edustajalle
voisi syntya yleiskasitys yrityksen tai yhteison tilanteesta ja tydvoiman kaytosta. Yleis-
kuvan muodostuminen on edellytys sille, etta tydpaikalla voidaan kdyda hedelmallista
vuoropuhelua. Kaytanndssa yksinkertaisinta lienee antaa paaosa tiedoista yhdella
selvityksella, jonka tiedot paivitettaisiin maaraajoin. Jos tydpaikalla on useampi henki-
I6stdn edustaja, tiedot olisi annettava kullekin edustajalle.

Jos pykalassa tarkoitetut tiedot olisi jo annettu 10 §:n perusteella tuloksellisen vuoro-
puhelun kdymiseksi, tietoja ei tarvitsisi antaa enaa uudelleen 11 §:n perusteella.
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Saannokset tdydentaisivat talta osin toisiaan. Kun tiedot annetaan vuoropuhelun poh-
jaksi, henkildston edustajalla olisi oikeus esittaa tydnantajalle viela tarkentavia kysy-
myksia.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin tiedoista, jotka tydbnantajan olisi annettava henki-
|6ston edustajalle kahdesti vuodessa. Kyse olisi tietojen antamista koskevasta vahim-
maissaantelysta, silld momentin 1-3 kohdissa mainittavien tietojen antamisesta har-
vemmin kuin kaksi kertaa vuodessa ei olisi mahdollista sopia tydnantajan ja henkil6s-
ton edustajan valilla, ellei 38 §:ssa tarkoitetusta sopimuksesta muuta johdu. Momentin
1 kohdan mukaan tydnantajan olisi annettava tiedot henkiléstdmaarista liiketoimin-
tayksikoittain. Liiketoimintayksikdlla tarkoitettaisiin yrityksen tai yhteison organisoitu-
mismallista riippuen joko toimipaikkaa taikka tuote- tai palvelulinjan perusteella jaet-
tuja toimintoja. Tiedot koskisivat henkildstdn kokonaismaaria kussakin liiketoimintayk-
sikdssa riippumatta siitd, mitd henkiléryhmaa henkildstdn edustaja edustaa. Jos liike-
toimintayksikkd ei ole jollakin tyopaikalla soveltuva toimintayksikkd, tiedot olisi mah-
dollista antaa muulla vastaavalla tavalla jaoteltuna.

Momentin 2 kohdan mukaan olisi annettava kahdesti vuodessa tiedot maaraaikaisissa
tai osa-aikaisissa tydsuhteissa tydskentelevien tydntekijdiden maarista.

Momentin 3 kohdassa saadettaisiin tydnantajan velvollisuudesta antaa henkildstdn
edustajalle yrityksen tai yhteisdn taloudellista tilaa koskeva yhtenainen selvitys, josta
kavisivat ilmi tuotannon-, palvelu- tai muun toiminnan, tyéllisyyden, kannattavuuden ja
kustannusrakenteen kehitysnakymat.

Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin niista tiedoista, jotka tydnantajan olisi annettava
vahintaan kerran vuodessa henkildstdn edustajalle, jollei toisin sovittaisi.

Momentin 1 kohdan mukaan tydnantajan olisi annettava vuosittain tiedot henkilston
edustajan edustaman henkildstéryhman kaikille tydntekijoille maksetuista palkoista.
Tiedoista ei saa ilmeta yksittaisen tyontekijan palkkatietoa. Henkil6stén edustajan
pyynndsta tiedot on annettava ammattiryhmittain jaoteltuna.

Momentin 2 kohdan mukaan tydnantajan olisi annettava vuosittain ulkopuolisen ty6-
voiman kaytén osalta tiedot tydkohteista ja tydtehtavista sekd ajanjaksoista, jolloin ul-
kopuolista tydvoimaa on kaytetty, jos se on kuulunut tilaajavastuulain piiriin. Tiedon-
saantioikeuden avulla henkildston edustaja voi arvioida tydyhteisdn kehittdmissuunni-
telmaan kirjattujen ulkopuolisen tydvoiman kayttéa koskevien periaatteiden toteutu-
mista. Tilaajavastuulakia ei sovelleta lain 4 §:n mukaan, jos vuokratun tyontekijan tai
tydntekijoiden tydskentely kestaa yhteensa enintdan kymmenen tyépaivaa tai jos ali-
hankintasopimuksen vastikkeen arvo ilman arvonlisdveroa on alle 9 000 euroa.
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Tilaajavastuulain 6 §:ssa saadetdan mydskin tydnantajan velvollisuudesta antaa tie-
toa henkildston edustajalle. Sdanndksen mukaan tilaajan tulee pyynnoésta ilmoittaa
laissa tarkoitetusta vuokratydsta tai alihankinnasta tehdysta sopimuksesta tydehtoso-
pimuksen perusteella valitulle luottamusmiehelle tai, jos tallaista ei ole valittu, tydsopi-
muslain 13 luvun 3 §:ssa tarkoitetulle luottamusvaltuutetulle ja tydsuojeluvaltuutetulle.
Asiasta iimoitettaessa on selvitettava vuokratydn kayton syy, kaytettdvan tydvoiman
maara, yrityksen yksildintitiedot, tydkohde, tydtehtavat, sopimuksen kesto ja sovellet-
tava tydehtosopimus tai keskeiset tydehdot.

Momentin 3 kohdan mukaan tydnantajan olisi vuosittain annettava henkildston edus-
tajalle tilinpaatds, jos tydnantajan olisi sellainen laadittava. Kaytanndssa lain piiriin
kuuluvilla tydnantajilla on velvollisuus laatia tilinpaatds jokaiselta tilikaudelta. Tilikau-
den pituus on 12 kuukautta. Toimintaa aloitettaessa tai lopetettaessa taikka tilinpaa-
tdksen ajankohtaa muutettaessa tilikausi saa olla enintdan 18 kuukauden pituinen.
Téllaisissa tilanteissa voisi kdyda niin, ettei tydnantaja laatisi tilinpaatdsta jonakin
vuonna lainkaan.

Tyobnantajan olisi vuosittain annettava myds toimintakertomus, jos tydnantajan olisi
sellainen laadittava. Kirjanpitolain (1336/1997) 3 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan toi-
mintakertomuksen laatimisvelvollisuutta ei ole mikro- tai pienyrityksella. Tallaiset yri-
tykset voivat olla ehdotetun lain soveltamisalan piirissa.

Osa pykalassa tarkoitetuista tiedoista voisivat sisaltya tilinpaatdkseen liitettyyn toimin-
takertomukseen, silla kirjanpitolain 3 luvun 1 a §:n 2 momentin mukaan toimintakerto-
mukseen on liitettdva tunnusluvut henkildstdsta silloin, kun se on tarpeen toimintaker-
tomuksen kuvauksen ymmartamiseksi. Nailta osin tydnantaja voisi tayttaa tiedonanto-
velvoitteen toimittamalla henkiléston edustajalle toimintakertomuksen.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin tilanteesta, jossa 1 momentissa tarkoitetuissa tie-
doissa tapahtuu olennaisia muutoksia sdannénmukaisen tietojen antamisen valilla.
Tyobnantajan olisi ilmoitettava olennaisista muutoksista henkildston edustajalle. Kay-
tannodssa tietojen antaminen tapahtuu luontevimmin sdannénmukaisten vuoropuhelu-
jen yhteydessa. Talléin voidaan tarvittaessa kayda vuoropuhelua my®és siita, antaako
muutos aiheen joihinkin toimenpiteisiin. Velvollisuus ilmoittaa muuttuneista tiedoista ei
koskisi 2 momentissa tarkoitettuja tietoja.

Pykalan 4 momentti koskisi tilannetta, jossa henkildstolle tai henkiléstéryhmalle ei ole
valittu edustajaa. Lain 5 §:n 3 momentin mukaan tyonantaja voisi tallaisessa tilan-
teessa tayttda vuoropuhelua ja neuvotteluita koskevat velvoitteensa toteuttamalla ne
kaikkien henkiléstoryhmaan kuuluvien tydntekijéiden kanssa yhdessa. Pykalan 4 mo-
mentissa sdadettaisiin kuitenkin tietojen antamista koskevasta poikkeuksesta tallai-
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sessa tilanteessa. Tydnantaja voisi tayttaa pykalassa tarkoitetun velvoitteen esitta-
malla ainoastaan 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut tiedot koko henkilstélle tai hen-
kilostoryhmalle jarjestettdvassa yhteisessa tilaisuudessa.

12 §. Muusta lainsdédénnéstéa johtuvat vuoropuhelussa késiteltdvét asiat. Pykalassa
saadettaisiin eraistd muuhun lainsdadantéon perustuvista asioista, joita olisi kasitel-
tava lain 8 §:n 6 kohdan mukaisessa vuoropuhelussa. Sdanndksen olisi tarkoitus olla
luonteeltaan informatiivinen. Velvollisuus kasitella pykalan 1-6 kohdassa lueteltuja
asioita tdssa laissa tarkoitetussa vuoropuhelussa maaraytyisi kulloisenkin asiasta
saatavan substanssilain perusteella.

Taman lain mukaisessa vuoropuhelussa kasiteltavia asioita olisivat ensinnakin tybela-
man tietosuojalain 4 §:n 3 momentissa tarkoitettu henkiltietojen keraaminen tyohon
otettaessa ja tydsuhteen aikana seka sellaiset tydelaman tietosuojalain 7 ja 8 §:ssa
tarkoitetut tyotehtavat, joissa tyonhakija tai tyontekija on joko velvollinen antamaan tai
voi suostumuksensa perusteella antaa huumausainetestia koskevan todistuksen tyon-
antajalle (pykélédn 1 ja 2 kohta). Velvollisuus kasitellad viimeksi mainittua asiaa taman
lain mukaisessa vuoropuhelussa perustuu tyéterveyshuoltolain 11 §:n 4 momenttiin,
jota myds ehdotetaan muutettavaksi tdman esityksen yhteydessa.

Pykalan 3 kohdan mukaan muusta lainsdddanndsta johtuva tdman lain mukaisessa
vuoropuhelussa kasiteltava asia olisi myos tyontekijoihin kohdistuvan kameravalvon-
nan, kulunvalvonnan ja muun teknisin menetelmin toteutettavan valvonnan tarkoitus,
kayttdonotto ja naissa kaytettavat menetelmat seka sahkodpostin ja tietoverkon kaytto
seka tyontekijan sahkdpostin ja muuta sdhkdista viestintda koskevien tietojen kasit-
tely. Mainittujen asioiden kasittelemisesta taman lain mukaisessa vuoropuhelussa
saadetaan tydelaman tietosuojalain 21 §:n 1 momentissa.

Pykalan 4 kohdan mukaan osana tassa laissa sdadettya vuoropuhelua olisi kasitel-
tava sdhkoisen viestinnan palveluista annetun lain (917/2014) 148 §:n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitetut, mainitun lain 146—156 §:ssa tarkoitetussa valitystietojen kasitte-
lyssa noudatettavien menettelyjen perusteet ja kaytannaét.

Pykalan 5 kohdan mukaan muusta lainsdadanndsta johtuvia asioita olisivat henkilds-
térahaston perustaminen, henkiléstérahastoeria kerryttava tulos- tai voittopalkkiojar-

jestelma ja sen maaraytymisperusteet sekd mainitusta jarjestelmasta luopuminen ja

henkiléstérahaston purkaminen siten kuin henkiléstérahastolain (934/2010) 9 ja

55 §:ssa saadetaan.
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Pykalan 6 kohdan mukaan muusta lainsdadannoésta johtuvia vuoropuhelussa kasitel-
tavia asioita olisivat myds tyontekijan elakelain (395/2006) 70 §:n 4 momentissa, jul-
kisten alojen elékelain (81/2016) 85 §:n 4 momentissa, merimieselédkelain
(1290/2006) 78 §:n 4 momentissa, sairausvakuutuslain (1224/2004) 11 luvun 3 §:n 4
momentissa, tyétapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 81 §:n 4 momentissa ja
tyéttdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 19 §:n 3 momentissa tar-
koitetut asiat.

13 §. Aloite vuoropuhelun kdymiseksi. Pykalan 1 momentin mukaan aloitteen vuoro-
puhelun kdymiseksi 8 §:ssa tarkoitetusta asiasta voisi tehda tyénantaja tai henkiléston
edustaja. Koska vuoropuheluvelvoitteen toteuttaminen olisi tydnantajan velvollisuus,
tydénantajalla olisi velvollisuus tehda aloite vuoropuhelun kdymiseksi 7 §:sséa sdade-
tylla tavalla, jollei henkildstdon edustaja ole aiemmin aloitetta tehnyt. Sdannos kuitenkin
vahvistaisi henkildstdn edustajan oikeutta saattaa asioita vuoropuhelun kohteeksi.

Aloite vuoropuhelun kdymiseksi voisi koskea vain sellaisia asioita, jotka liittyisivat jo-
honkin 8 §:ssd saadettyyn asiakokonaisuuteen. Lisaksi 6 §:n 2 momentista johtuisi,
ettd asian olisi jollakin tavalla liityttdva tyontekijdiden tydhdn, tydoloihin tai asemaan.
Jos aloite koskisi jotakin muuta asiaa, osapuolet voisivat toki niin halutessaan lain ul-
kopuolisena kysymyksena asiasta jarjestda vuoropuhelua. Sellaiseen vuoropuheluun
ei kuitenkaan sovellettaisi lakia.

Aloitteen tekemisen jalkeen tydnantajan olisi ilmoitettava ajankohta ja paikka kokouk-
selle, jossa aloitteen kohteena olevaa asiaa olisi tarkoitus kasitella. Pykalan 2 mo-
mentin mukaan tydnantajan olisi otettava henkildstén edustajan tekema aloite kasitel-
tavaksi seuraavassa vahintaan neljdnnesvuosittain jarjestettavassa kokouksessa,
jollei toisin sovittaisi. Jos aloitteita on suuri maara, tydnantaja voisi siirtdaa ne kasitelta-
vaksi myohemmissa kokouksissa. Tybnantaja voisi osoittaa niille myds ylimaaraisen
kokouksen jo ennen ensimmaista sdannénmukaista kokousta.

Vuoropuheluvelvoitteen olisi tarkoitus olla luonteeltaan pitkajanteista, ennakoivaa ja
suunnitelmallista. Nain ollen tydnantajalla saattaa olla suunnitelma siita, kuinka

8 §:ssa tarkoitettuja kysymyksia kasitellaan tulevissa kokouksissa. Tallaisesta suunni-
telmasta on saatettu sopia myds henkildston edustajan tai edustajien kanssa. Naissa
tilanteissa voi olla tarkoituksenmukaista siirtda aloitteen kasittely esimerkiksi sellai-
seen kokoukseen, jossa muutoinkin kasiteltaisiin aloitetta sivuavia asioita. Tydnanta-
jan olisi sovittava tasta aloitteen tehneen henkiléstén edustajan kanssa.

Aloite voisi koskea siind maarin laaja-alaista asiaa, ettei sen kasitteleminen olisi mah-
dollista yhdessa kokouksessa. Tallaisessa tilanteessa asian kasittelya voidaan jatkaa
seuraavassa kokouksessa tai henkildstdn edustajan kanssa sovitulla tavalla myohem-
min. Ehdotettu pykala ei siten edellyttaisi, etta aloitteessa tarkoitettu asia olisi saatava
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kokonaisuudessaan kasiteltyd ensimmaisessa aloitteen antamista seuranneessa ko-
kouksessa.

Jos henkildstdn edustajan aloite olisi tehty mydhemmin kuin kahta viikkoa ennen ko-
kousta, tydnantajalla olisi oikeus siirtda asian kasittely seuraavaan kokoukseen. Tama
olisi tarpeen siita syysta, etta tydnantajalle voi syntya aloitteen perusteella 10 §:aan
perustuva velvollisuus antaa tietoa henkildston edustajalle 1ahtékohtaisesti viikkoa en-
nen vuoropuhelua. Siirtomahdollisuudella pyritdan varmistamaan tydnantajalle riittava
valmistautumisaika. Jos tyonantaja kayttaisi siirtomahdollisuutta, siita olisi ilmoitettava
aloitteen tehneelle henkildston edustajalle.

Lain 7 §:n 3 momentissa saadetty osapuolten myétavaikutusvelvollisuus ulottuisi
myds aloitteiden kasittelyyn. Tydnantajan olisi pyrittdva ottamaan aloitteet vuoropuhe-
lun kohteeksi asiallisesti ja ilman aiheetonta viivytysta. Vastaavasti henkildéston edus-
tajan kannalta myétavaikutusvelvollisuus merkitsisi sita, etta aloiteoikeutta kaytetaan
asianmukaisesti.

14 §. Vuoropuhelun kirjaaminen. Pykalassa saadettaisiin vuoropuhelussa kasiteltyjen
asioiden kirjaamisesta eli poytakirjojen laatimisesta. Pykalan mukaan tyonantajan olisi
pyynndsta huolehdittava siitd, ettd vuoropuhelussa kasitellyista asioista laaditaan pdy-
takirja. Poytakirjasta olisi kaytava ilmi ainakin vuoropuhelun kadymisen eli tydnantajan
ja henkildston edustajan valisen kokouksen ajankohta, kokoukseen osallistuneet hen-
kilét seka kokouksessa kasiteltyjen asioiden paaasiallinen sisalté. Mikali kokouksessa
olisi saavutettu jokin johtopaatos tai lopputulema asiasta, olisi myds tama kirjattava
pdytakirjaan. Jos vuoropuhelussa kasiteltyyn asiaan liittyisi erimielisid ndkemyksia,
olisi my6s nama kirjattava.

Pyynnén poytakirjan laatimisesta esittaisi kokouksessa osapuolena oleva asianomai-
nen henkiléston edustaja tai edustajat. Pyyntd vuoropuhelun kirjaamisesta olisi esitet-
tava viimeistdan kokouksen alkaessa, jotta tyénantaja voisi varautua kokouksessa ka-
siteltyjen asioiden kirjaamiseen. Pyynto voidaan esittdd myos kaikkia tulevia vuoropu-
helukertoja koskevana. Tydnantaja voisi luonnollisesti myés oma-aloitteisesti laatia
poytakirjan vuoropuhelussa kasitellyista asioista.

Osapuolten olisi tarkastettava ja allekirjoitettava pdytakirja, jollei toisin sovittaisi. Osa-
puolet voisivat halutessaan luopua esimerkiksi poytakirjan allekirjoittamisesta, vaikka
he muutoin sen tarkistaisivatkin. Mahdollista olisi sopia siitékin, ettd vaikka kokouk-
sessa olisi ollut paikalla useampi henkildstdn edustaja, heista vain yksi tarkistaisi ja
allekirjoittaisi pdytakirjan yhdessa tydnantajan kanssa. Allekirjoittamisvaatimuksen
tayttaisi myos poytakirjan hyvaksynta sahkdisesti.
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15 §. Tiedottaminen. Pykalassa saadettaisiin siitd, milla tavalla henkildstolle olisi tie-
dotettava vuoropuhelussa kasitellyista asioista seka toimenpiteista, joihin vuoropuhe-
lun perusteella on todettu olevan aihetta. Tiedottamistarve riippuu olennaisesti kulloin-
kin kasiteltyjen asioiden luonteesta. Vuoropuhelun kohteena oleva asia voi olla luon-
teeltaan sellainen, ettei siitad valttdmatta ole tehtavissa tai tarkoituskaan tehda vuoro-
puhelussa yksittaisia paatdksia. Esimerkiksi yrityksen tai yhteisén kehitysnakymia tai
taloudellista tilaa koskevan vuoropuhelun tarkoituksena olisi ennen kaikkea luoda
tydnantajalle ja henkiléstdén edustajalle yhteinen kuva siitd, mitka ovat yrityksen tai yh-
teisOn kehitysnakymat ja taloudellinen tilanne kyseisella hetkella ja millaisia tulevai-
suuden kehityskulkuja edelld mainittuihin asioihin olisi havaittavissa.

Tybnantaja ja henkildstdn edustaja voisivat toisaalta kdyda vuoropuhelua erilaisista
lain 8 §:n 2 kohdassa mainituista tyopaikalla sovellettavista sdanndista, kaytannoista
tai toimintaperiaatteista. Tallaisen vuoropuhelun lopputuloksena tydpaikalla saatettai-
siin ottaa kayttdéon tai paivittaa esimerkiksi etaty6ta tai sairauspoissaoloista ilmoitta-
mista taikka vuosiloman pitdmista koskevia kadytantoja ja periaatteita. Tyopaikan kay-
tantoihin yleisesti vaikuttavista asioista on yleensa tarpeen tiedottaa koko henkilds-
tolle tai ainakin sille osalle henkildstoa, jota vuoropuhelussa kasitellyt kaytannot,
suunnitelmat tai periaatteet koskisivat. Tiedottamisen tarve ja se keille vuoropuhe-
lussa kasitellyista asioista olisi tarpeen tiedottaa, voisivat nain ollen vaihdella vuoropu-
helun kohteena olevasta asiasta riippuen.

Vuoropuhelussa on saatettu paivittda 9 §:ssa tarkoitettua tydyhteison kehittdmissuun-
nitelmaa tai kasitellda muuhun lainsdadantdéén perustuvia asioita, joiden osalta laissa
olisi informatiivinen viittaus 12 §:ssa. Tallaiset henkilostoon asemaan kohdistuvat
asiat olisivat lahtdkohtaisesti tiedottamisvelvoitteen piirissa. Jalkimmaisen asiaryhman
osalta tiedottamisesta voi olla sdannoksia myds muussa lainsaadannéssa. Tarkoituk-
sena ei kuitenkaan ole luoda paallekkaista tiedottamisvelvoitetta, vaan tallaisessa ti-
lanteessa muuhun lakiin perustuvan tiedottamisen katsottaisiin riittdvaksi.

Tyonantajan olisi tiedotettava tarpeellisessa laajuudessa. Vuoropuhelusta tiedottami-
sen tarpeellista laajuutta arvioidessaan tydnantajan olisi kiinnitettdva asian laadun ja
laajuuden lisdksi huomiota siihen, millainen merkitys vuoropuhelussa kasitellylla asi-
alla olisi henkiloston kannalta. Saantelyssa olisi otettu huomioon se, ettei vuoropuhe-
lun kdymisen lopputuloksena aina syntyisi varsinaista paatdsta tai lopputulosta asi-
asta.

Pykalassa ei erikseen saadettaisi tiedottamisen muodosta. Tydpaikoilla voitaisiin siten
kayttaa erilaisia tapoja tiedottamisessa, kuten yrityksen tai yhteison sisaisia internetsi-
vuja, henkildston yleisesti nahtavilla olevaa ilmoitustaulua, sahkopostia tai tydpaikan
sisdisia muunlaisia viestipalveluita taikka muita vastaavia keinoja. Oleellista olisi, etta
tiedot olisivat tosiasiallisesti henkiléston saatavilla.
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Tyobnantajan ja henkildston edustajan olisi pyrittdva sopimaan tiedottamisen periaat-
teista. Sopiminen voisi koskea esimerkiksi tiedottamisen muotoa taikka perusperiaat-
teita siitd, mista asioita tiedotetaan. Toisaalta mahdollista olisi myds se, etta tyénan-
taja ja henkildstdon edustaja arvioisivat tiedottamistarvetta kunkin vuoropuhelun yhtey-
dessa. Sdanndksen tarkoituksena on varmistaa tiedottamisen vahimmaistaso, eika ra-
joittaa tydnantajan oikeutta tiedottaa henkiléstéa jostakin tarpeelliseksi katsomastaan
asiasta.

Il osa Muutostilanteet

3 luku. Muutosneuvottelut

16 §. Muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluvat asiat. Pykalassa saadettaisiin asi-
oista, jotka kuuluisivat muutosneuvotteluita koskevan neuvotteluvelvoitteen piiriin.
Saannoksessa maariteltaisiin ne asiat, joista tydnantajan olisi kaytava muutosneuvot-
telut luvussa sdadettyjen menettelytapasdanndsten mukaisesti.

Pykalan 1 momentin mukaan muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluisi tydnantajan
taloudellisella tai tuotannollisella perusteella harkitsema yhden tai useamman tydnte-
kijan irtisanominen, lomauttaminen, osa-aikaistaminen tai tydsopimuksen olennaisen
ehdon yksipuolinen muuttaminen. Sdannds velvoittaisi tydnantajaa kdymaan muutos-
neuvottelut sellaisista tydvoiman kaytén vahentédmista koskevista asioista, joita koske-
vista yhteistoimintaneuvotteluista sdadetaan voimassa olevan lain 8 luvussa. Ky-
seessa olisivat sellaiset tydvoiman kayton vahentamistarpeesta tai toiminnan uudel-
leen jarjestelyista johtuvat tilanteet, joiden toteuttamiseksi tydnantaja tarvitsee tydso-
pimuslain 7 luvun 3 ja 4 §:ssa tarkoitetun taloudellisen tai tuotannollisen irtisanomis-
perusteen. Lomauttamisen perusteista sdadetaan tyésopimuslain 5 luvun 2 §:ssé ja
tydsopimuksen muuttamisesta osa-aikaiseksi tydsopimuslain 7 luvun 11 §:ssa. Nailta
osin tydnantajan olisi neuvoteltava tydvoiman kayton vahentamisista vastaavalla ta-
valla kuin voimassa olevan lainsdaddannén mukaan.

Tyo6nantajan harkitsemien irtisanomisten, lomauttamisten tai osa-aikaistamisten li-
saksi momentissa mainittaisiin nimenomaisesti, ettd tyénantajan olisi kdytava muutos-
neuvottelut hanen harkitessaan yhden tai useamman tydntekijan tydsopimuksen olen-
naisen ehdon muuttamista taloudellisella tai tuotannollisella irtisanomisperusteella. Li-
sdys ottaisi huomioon voimassa olevaa yhteistoimintalakia koskevan tulkintakaytan-
ndn, jonka mukaan yhteistoimintalain soveltamisalan piiriin kuuluvien tydnantajien on
kaytava voimassa olevan lain 8 luvun mukaiset neuvottelut ennen taloudellisella tai
tuotannollisella irtisanomisperusteella tehtavien tydsopimuksen olennaisten ehtojen
muuttamista. Ehdotetulla sdantelylla huomioitaisiin myés Euroopan unionin tuomiois-
tuimen joukkovahentamisdirektiivia koskeva ratkaisukaytantd. Asiassa C-422/14 (Cris-
tian Pujante Rivera) unionin tuomioistuin totesi, etta joukkovahentamisdirektiivia on
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tulkittava siten, ettéd kun tyonantaja yksipuolisesti ja tydntekijdiden vahingoksi tekee
merkittdvan muutoksen tdman tyésopimuksen olennaisiin osiin syista, jotka eivat liity
kyseiseen tydntekijaan, tdma menettely kuuluu direktiivin 1 artiklan 1 kohdan ensim-
maisen alakohdan a alakohdassa tarkoitetun "irtisanomisen” kasitteen alaan. Asioissa
C-149/16 (Halina Socha ym.) ja C-429/16 (Malgozata Ciupa) tuomioistuin totesi, etta
joukkovahentamisdirektiivin 1 artiklan 1 kohtaa ja 2 artiklaa on tulkittava siten, etta
tydnantajan on ryhdyttava 2 artiklassa tarkoitettuihin neuvotteluihin silloin, kun se har-
kitsee toteuttavansa yksipuolisesti ja tydntekijéiden vahingoksi palkkaehtojen muutok-
sen, joka johtaa tyGsuhteen paattymiseen siina tapauksessa, etteivat tydntekijat hy-
vaksy sita, siltd osin kuin direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa sdadetyt edellytykset taytty-
vat.

Saannodksessa tarkoitetuilla tydsopimuksen olennaisten ehtojen muutoksilla tarkoitet-
taisiin muita kuin ty6ajan osa-aikaistamista, josta on s&adetty erikseen tydsopimuslain
7 luvun 11 §:ssd. Kansallisessa oikeuskaytanndssa tydsuhteen olennaisina ehtoina
on tydajan ja palkan lisdksi pidetty muun muassa ty6tehtavia seka tyontekopaikkaa
koskevia ehtoja (KKO 2016:80 kohta 13 ja kyseisessa kohdassa mainitut ratkaisut).
Olennaista on, etta tydnantaja harkitsisi ehdon yksipuolista muuttamista taloudelliseen
tai tuotannolliseen irtisanomisperusteeseen nojautuen. Ehdon muuttaminen tehtaisiin
nain ollen tydntekijan tai tydntekijéiden irtisanomisen vaihtoehtona.

Ehtomuutoksen olennaisuutta arvioidessaan tyonantajan olisi arvioitava, onko hanen
harkitsemansa muutos niin olennainen, etta han tarvitsisi sen toteuttamiseen taloudel-
lisen tai tuotannollisen irtisanomisperusteen, jolloin muutosneuvottelut olisi kaytava 1
momentin perusteella. Jos tydnantajan tyonjohtovallan piiriin kuuluvan muutoksen te-
kemisesta voitaisiin arvioida aiheutuvan olennaisia muutoksia henkiléstén asemaan,
kuuluisi asia pykalan 2 momentissa tarkoitetun neuvotteluvelvoitteen piiriin. Muista
tydénantajan tyénjohtovallan piiriin kuuluvista asioista ei tarvitsisi kdyda muutosneuvot-
teluita.

Pykalan 2 momentin mukaan muutosneuvotteluiden piiriin kuuluisivat tydénantajan har-
kitsemat tyonjohtovallan piiriin kuuluvat yhden tai useamman tydntekijan asemaan
vaikuttavat olennaiset muutokset tyétehtavissa, tydmenetelmissa, téiden jarjeste-
lyissa, tyotilojen jarjestelyissa tai sdanndllisen tydajan jarjestelyissa, jotka johtuvat jos-
takin momentin 1—6 kohdassa mainitusta muutoksesta. Momentin johdantolausetta ja
sen 1-6 kohdassa lueteltavia muutostilanteita olisi siten luettava kokonaisuutena. Yri-
tyksen tai yhteisdn toiminnassa tapahtuvat muutokset, jotka olisivat henkil6stéon olen-
naisesti vaikuttavien muutosten taustalla, vastaisivat eréin lisdyksin voimassa olevan
lain 32 §:ssa saadettya.

Myds momentin johdantolauseessa mainitut tydnantajan tydnjohtovaltansa perusteella
harkitsemat olennaiset muutokset henkiléston asemassa vastaisivat pitkalti niita,
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joista sdadetaan voimassa olevan lain 33 §:ssd. Voimassa olevasta laista poiketen
sadannoksessa ei kuitenkaan enda mainittaisi erikseen tyontekijan siirtoa tehtavista toi-
siin, silla tehtavista toisiin siirtyminen tarkoittaa usein kdytanndssa sitd, tyontekijan
tyétehtavat muuttuvat olennaisesti. Lisaksi sdanndllisen tydajan jarjestelyihin harkitta-
vat muutokset pitaisivat sisallddn myos voimassa olevassa laissa erikseen mainitut
saannodllisen tydajan alkamiseen ja paattymiseen seka lepo- ja ruokailutaukojen ajan-
kohtiin suunniteltavat muutokset.

Jotta asia kuuluisi muutosneuvotteluiden piiriin, tydnantajan harkitsema muutos yhden
tai useamman tydntekijan asemaan taytyisi olla olennainen. Muutosta voitaisiin pitaa
olennaisena, jos sen vaikutuksia tydntekijan tai tydntekijéiden tydtehtaviin, tdiden jar-
jestelyihin tai muihin momentin johdantolauseessa tarkoitettuihin asioihin voitaisiin pi-
taa vahintaankin tavanomaista suurempana. TyOntekijan tai tyontekijoiden asemaan
vahaisesti vaikuttavasta muutoksesta ei olisi kdytava muutosneuvotteluita. Muutoksen
olennaisuutta olisi arvioitava sen kohteena olevan tyontekijan tai tydntekijéiden kan-
nalta yksilokohtaisesti, mutta kuitenkin objektiivisiin kriteereihin perustuen. Kysymys ei
olisi ndin ollen tydntekijan tai tydntekijdiden subjektiivisesta kokemuksesta muutoksen
olennaisuudesta.

Momentin 1-6 kohdassa saadettaisiin niista yrityksen tai yhteisén toiminnassa tapah-
tuvista muutoksista, joista momentin johtolauseessa tarkoitetut henkildstdvaikutukset
voisivat johtua. Momentin 7 kohdassa mainittavat yrityksen tai yhteison tai niiden osan
lopettaminen, siirtdminen toiselle paikkakunnalle taikka niiden toiminnan olennainen
laajentaminen tai supistaminen ovat luonteeltaan sellaisia, joista hyvin todenndkoi-
sesti aiheutuu olennaisia muutoksia henkildston asemaan. Kohta vastaisi pitkalti voi-
massa olevan lain 32 §:n 1 kohtaa. Jos esimerkiksi yrityksen tai yhteison tai niiden
osan lopettamisesta tai toimipaikan siirrosta aiheutuisi tarve irtisanoa henkiléstoa tai
muuttaa tydntekijdiden tydsopimusten olennaisia ehtoja, kuuluisi asia pykalan 1 mo-
mentissa sdadetyn neuvotteluvelvoitteen piiriin.

Momentin 2 kohdan mukaan henkil6ston asemaan olennaisesti vaikuttava muutos
voisi johtua toisaalta kone-tai laitehankinnoista taikka uuden teknologian kaytt66n-
otosta. Naista viimeiseksi mainittu olisi uusi asia voimassa olevaan lakiin ndhden. Ky-
seessa voisi olla esimerkiksi tydpaikalla yleisesti kayttoon otettava tai tyontekijoiden
muutoin ty6ssaan tarvitsema tietojarjestelma tai ohjelma. Jos uuden teknologian kayt-
tdonotosta ei seuraisi momentin johdantolauseessa tarkoitettuja olennaisia muutoksia
tyéntekijdiden asemaan, esimerkiksi tydtehtaviin tai téiden jarjestelyihin, ei kyseisen
teknologian kayttddnotosta olisi kdytava muutosneuvotteluita.

TyoOntekijan tai tyontekijoiden asemaan olennaisesti vaikuttava muutos voisi johtua
tydnantajan harkitsemasta yleisesti tydn organisointia tai tyon jarjestelyitd koskevista
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muutoksista (3 kohta). Tallaiset muutokset ovat tydeldmassa hyvin yleisia ja arkipai-
vaisia, ja ne pitavat sisallaan Idhes kaikenlaisia tydnantajan tydnjohtovaltaan kuuluvia
tydn organisointiin ja téiden jarjestamiseen liittyvia paatdksia. Jos tallaisista tdiden jar-
jestelyihin tehtavista muutoksista aiheutuisi olennaisia muutoksia esimerkiksi tyonteki-
jan tyétehtaviin, kuuluisi muutoksesta aiheutuva henkildstdvaikutus muutosneuvotte-
luiden piiriin.

Momentin 4 kohdan mukaan henkiléston asemaan vaikuttava olennainen muutos voisi
johtua palvelutuotannon tai tuotevalikoiman muutoksista. Se, mita kyseiset muutokset
pitaisivat sisalldan voisi kdytadnndssa riippua hyvin paljon yrityksen tai yhteisén toimin-
nan luonteesta yleensa. Yrityksen tai yhteison palvelutuotannon muutoksesta voisi ai-
heutua tarvetta muuttaa esimerkiksi yrityksessa tai yhteiséssa noudatettavia sdanndl-
lisen ty6ajan jarjestelyita.

Momentin 5 kohta koskisi ulkopuolisen tydvoiman kayttdonottoa tai siina tehtavia
muutoksia. Lainkohdassa ulkopuolisella tydvoimalla tarkoitettaisiin seka alihankintaa
ettd vuokratyota. Ulkopuolisen tydvoiman kayttdonotolla tai sen kayttoon harkittavilla
muutoksilla tulisi nimenomaisesti olla vaikutusta yrityksen tai yhteisdn palveluksessa
olevien tekemaan tydhoén. Muutosneuvotteluita ei olisi kaytava esimerkiksi sellaisesta
ostopalveluna hankittavasta tyosta, joka ei liittyisi millaan tavalla yrityksessa tai yhtei-
s6ssa varsinaisesti tehtadvaan tyéhon.

Momentin 6 kohdan mukaan tydnantajan harkitsema muutos tydntekijdéiden asemassa
voisi johtua myds muista 1-5 kohdissa mainittuihin asioihin rinnastuvista muutoksista.
Lainkohta koskisi sellaisia tilanteita, jotka eivat menisi momentin 1-5 kohdissa mainit-
tujen muutostilanteiden alle, mutta jotka luonteeltaan rinnastuisivat luettelossa mainit-
tuihin tilanteisiin. Momentin 1-5 kohtien ei olisi ndin ollen tarkoitus muodostaa tyhjen-
tavaa luetteloa.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin poikkeusmahdollisuudesta tydvoiman kaytdn va-
hentamista koskevien muutosneuvotteluiden kaymiseen silloin, jos neuvotteluvelvolli-
suus koskisi luonnollisena henkiléna toiminutta tydnantajaa, joka olisi kuollut, tai jos
tydnantaja olisi asetettu konkurssiin tai maaratty selvitystilaan. Tydnantajan kuollessa
kuolinpesan osakkailla on tydsopimuslain 7 luvun 8 §:n 2 momentin mukaan oikeus
irtisanoa tyontekijan tydsopimus noudattaen 14 paivan irtisanomisaikaa. Kuten nykyi-
sin, poikkeus muutosneuvotteluiden kdymiseen ei soveltuisi enaa silloin, jos kuolinpe-
san osakkaat jatkaisivat liilketoimintaa tai jos se olisi luovutettu likkeenluovutuksena
uudelle tyénantajalle.

17 §. Muutosneuvotteluiden ajoittaminen. Pykalassa saadettaisiin siitd, milloin muu-

tosneuvottelut olisi kdytdva. Vaikka voimassa olevassa laissa ei ole erillistd sdanndsta
neuvotteluiden aloittamisajankohdasta, asia ilmenee yritystoiminnan muutosten osalta
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(6 luku) lain 32 ja 34 §:n 1 momentista seka tydvoiman kaytdn vahentamisen osalta (8
luku) lain 44 ja 45 §:sta. Esityksessa ehdotetaan mainittujen lukujen yhdistamista ja
muutosneuvotteluiden aloittamisajankohdasta sdatamista. Pykala vastaisi voimassa
olevaa saantelya ja tulkintakaytant6a neuvotteluiden aloittamishetken suhteen.

Pykalan 1 momentin mukaan muutosneuvottelut olisi aloitettava, kun tyénantaja har-
kitsee toimenpiteitd, jotka voivat johtaa yhden tai useamman tydntekijan irtisanomi-
seen, lomauttamiseen, osa-aikaistamiseen tai tydsopimuksen olennaisen ehdon yksi-
puoliseen muuttamiseen taloudellisilla tai tuotannollisilla perusteilla. Voimassa olevan
lain esitdissa (HE 254/2006 vp) on varsin niukasti kuvattu aloittamisajankohtaa. Asi-
asta on kuitenkin oikeuskaytantda ja asiasta on jonkin verran kirjoitettu oikeuskirjalli-
suudessa.

limaisu “harkitsee” saanndksen tarkoittamassa mielessa tarkoittaisi vaihetta, jossa
tydnantaja kykenee yksildimaan suunnittelemansa toimenpiteen ja siihen liittyvat hen-
kilostdvaikutukset sellaisella tavalla, ettd han pystyisi padosin laatimaan 19 §:ssa tar-
koitetun neuvotteluesityksen ja neuvottelemaan asiaa koskevista kysymyksista. Neu-
vottelut olisi kaytava oikealla hetkelld — ei lilan aikaisin eikd liian mydhaan. Neuvotte-
lumenettely on saatettava pdatdkseen ennen kuin tydnantaja ratkaisee asian.

Tybnantajan ryhtyessa harkitsemaan jotakin toimenpidetta taustalla on yleensa ollut
useampia vaihtoehtoisia toimenpiteita, joita on kasitelty yrityksen johtoelimissa. Kay-
tanndssa tydnantaja tekee neuvotteluesityksen parhaimpana pitdmansa vaihtoehdon
pohjalta. Kysymys on kuitenkin vasta suunnitelmasta. Muutosneuvotteluissa tulisi
voida vielad neuvotella erilaisista vaihtoehdoista paatoimenpiteelle taikka toimenpiteen
kaytannon toteuttamiseen liittyvista kysymyksista. Suunnittelun vaiheen on oltava sel-
lainen, ettd tydnantaja kykenisi tarvittaessa tekemaan suunnitelmaan muutoksia neu-
votteluissa esiin tulleiden seikkojen johdosta.

Turun HO S 08/1138: Ennen henkiléstévdhennyksid koskevien neuvottelujen
alkamista tyénantajan edellytetédén tekevén suunnitelmia, arvioita ja harkin-
toja. Yhti6 A:lla on tybnantajana ollut oikeus hankkia henkiléstévdhennysta
koskevaa paéatostaan varten muun muassa tarvittavat tiedot ja selvitykset. ---
tybnantajalla on oikeus tehdd myds valmistelevia suunnitelmia ja p&étéksia.

TT:2010-52: Jotta tybnantaja tayttaisi tydbnantajalle yhteistoimintaneuvottelu-
Jen kdymiseksi asetetut vaatimukset, edellyttéa se kdytdnndssa sité, etta
tybnantaja laatii oman suunnitelman siita, miten yritystoiminta on tarkoitus jar-
jestaa ja mitkd ovat sen vaikutukset muun muassa henkiléstéén. Yhteistoimin-
taneuvottelujen kdymisen helpottamiseksi suunnitelma voi olla yksityiskohtai-
nen. Tasséa yhteydessé tybnantaja voi myds esittdd oman ehdotuksensa asian

114



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2020:56

ratkaisemiseksi. Téta ratkaisumallia ei kuitenkaan saa esittda ainoana kysy-
mykseen tulevana, vaan osapuolille on annettava neuvottelujen aikana mah-
dollisuus esittdd muita mahdollisesti kysymykseen tulevia ratkaisuja.

Kansallisessa oikeuskaytanndssa on ollut jonkin verran tapauksia, joissa on arvioitu,
onko tyGnantaja tehnyt paatdoksen neuvottelujen kohteena olleesta asiasta jo ennen
neuvotteluiden paattymista vai ei. Asiaa on tarkasteltu kokonaisuutena ja huomioon
on voitu ottaa esimerkiksi yrityksen toimielinten kokouspdytakirjat samoin kuin muu
mahdollinen aineisto. Merkitystd on muun muassa ollut yrityksen porssi- ja muilla tie-
dotteilla seka yrityksen edustajien kaytdnnén toimenpiteillé ja niiden ajoituksella.’! Ky-
symys on siita, etta jos toimenpiteen valmistelu on edennyt liian pitkalle, tydnantajan
suunnitelmaan ei tosiasiallisesti voida enda vaikuttaa.

Voimassa olevaan lakiin ndhden ehdotetussa laissa uutta on se, etta tydnantaja ja
henkiloston edustaja kavisivat lain 2 luvun saannoksiin perustuen sdannénmukaisesti
vuoropuhelua muun muassa yrityksen tai yhteisén kehitysnakymista ja taloudellisesta
tilanteesta. Tarkoituksena on, etta tallaisessa vuoropuhelussa voitaisiin avoimesti
pohtia mahdollisia kehityskulkuja ja alustavasti pohtia myds henkildstdvaikutteisten
paatdsten tarpeellisuutta. Vuoropuhelun kdyminen jonkin henkildstdvaikutteisen rat-
kaisun tarpeellisuudesta ei viela osoita, ettd tydbnantajan olisi annettava asiassa neu-
votteluesitys. Kysymys voisi olla tilanteesta, jossa jonkin henkildstévaikutteisen toi-
menpiteen perusteena olevat tosiseikat, kuten vaikkapa merkittavan asiakkaan me-
nettaminen, ei ole viela toteutunut, mutta sellaista pidetdan mahdollisena.

Henkildstovaikutus voi olla liiketoimintapdatéksen seuraus. Jos tydnantaja esimerkiksi
harkitsee toimipisteen sulkemista, siitd yleensa seuraa 16 §:ssa tarkoitettuja henkilos-
tovaikutuksia. Tallaisessa tilanteessa tyOnantaja tosiasiallisesti ratkaisee liiketoiminta-
paatoksen tehdessdan samalla henkildstovaikutuksen. Neuvotteluiden kdyminen
vasta tallaisen liiketoimintapaatdksen jalkeen johtaisi siihen, ettei muutosneuvottelui-
den kohteena oleviin kysymyksiin voitaisi enda neuvotteluissa vaikuttaa. Naissa tilan-
teissa neuvottelut olisi kdytava jo ennen liiketoimintapaatoksen tekemista.

Helsingin HO 30.3.2016 nro 520: Yhti6 oli rikkonut yhteistoimintalain mukaista
neuvotteluvelvoitetta, myytydén kaksi Kotkan Mussalon satamassa sijaitsevaa
konttinosturia kaksi viikkoa yhteistoimintaneuvottelujen aloittamisen jélkeen ja
siten ennen 2.12.2011-13.1.2012 kéytyjen yhteistoimintaneuvottelujen lop-
puun saattamista.

51 Lamponen, s. 162.
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Helsingin HO 28.10.2014 nro 2062: Hovioikeus katsoi, ettd Avro-lentokoneista
luopuminen oli ollut sellainen yhteistoimintalain 8 luvun 44 §:ssé& tarkoitettu
toimenpide, joka toteutuessaan on voinut aiheuttaa tyévoiman véhentémistar-
vetta ja ettd luopumisella on ollut syy-seuraussuhde yhteistoimintaneuvottelu-
Jen jélkeen toteutuneisiin irtisanomisiin.

KKO:2010:20: Yhteistoiminnasta yrityksissé annetun lain (725/1978) 6 §:n 1
momentin 3 kohtaa ja 7 §:44 oli tulkittava joukkovéhentdmisdirektiivin perus-
teella siten, etté tytéryhtion olisi tullut kéydé yhteistoimintaneuvottelut ennen
kuin emoyhtié oli tehnyt sellaisen tuotannon keskittémisté konsernissa koske-
van lopullisen ratkaisun, joka oli merkinnyt tytéryhtién toiminnan olennaista
supistamista.

Edella selostetuissa tapauksissa liiketoimintapaatdksen ja henkildstévaikutuksen va-
lilld on vallinnut syy-seuraussuhde. Liiketoimintapaatdksen suhde henkiléstovaikutuk-
siin voi olla siind maarin valillinen tai epaselva, ettei henkildstdvaikutuksia ole mahdol-
lista arvioida, vaikka sellaisia voisi syntya. Talléin tydnantajalla ei ole viela mahdolli-
suutta laatia neuvotteluesitysta tai neuvotella muutosneuvotteluissa kasiteltavista ky-
symyksista. Neuvottelut aloitettaisiin, kun tydnantaja ryhtyy harkitsemaan edella kuva-
tulla tavalla henkil6stodn kohdistuvia muutoksia. Asiakysymyksia voidaan kuitenkin jo
ennen sita kasitelld 2 luvussa tarkoitetun vuoropuhelun yhteydessa.

Joskus tarve tydnantajan harkitsemalle toimenpiteelle voi ilmeta akillisesti ja toimenpi-
teelle on vaikea I6ytaa muita varteenotettavia vaihtoehtoja. Neuvottelut on aloitettava
tydnantajan ryhdyttya harkitsemaan sddnnoksessa tarkoitettuja toimenpiteita. Vaikka
vaihtoehtoja tyénantajan suunnittelemalle toimenpiteelle ei nayttaisi olevan, muutos-
neuvotteluiden kdymisella olisi silti merkitystd. Neuvotteluissa voitaisiin kasitella esi-
merkiksi toteutustavan yksityiskohtia tai keinoja lieventaa henkildsté6n kohdistuvia
kielteisia vaikutuksia.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin muutosneuvotteluiden aloitushetkesta silloin kun
tydnantaja harkitsee tydntekijan asemaan vaikuttavaa olennaista muutosta tyétehta-
vissa, tydmenetelmissa, tdiden jarjestelyissa ja sdanndllisen tydajan jarjestelyissa.
Momentin tarkoituksena ei ole muuttaa oikeustilaa nykyisesta. Voimassa olevan lain 6
luvun mukaisten neuvotteluiden aloittamishetkea on kuitenkin kasitelty lain esitdissa,
oikeuskaytanndssa ja oikeuskirjallisuudessa hyvin niukasti.

Neuvotteluiden aloittamishetken perusperiaatteet vastaisivat 1 momentissa ehdotet-
tua. Jos tydnantajan liiketoimintapaatdksesta voitaisiin katsoa seuraavan olennainen
muutos tydntekijan tyotehtaviin, tydmenetelmiin, tdiden jarjestelyihin tai sdanndllisen
tydajan jarjestelyihin, neuvottelut olisi kaytava ennen liiketoimintapaatdksen teke-
mista. Jos liiketoimintapaatos jattaisi tilaa erilaisille henkildstovaikutuksille, tydnantaja
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voisi aloittaa neuvottelut liiketoimintapaatdksen jalkeen ennen henkildstévaikutuksista
paattamista. Toisin sanoen kysymys on siitd, merkitseekd liiketoimintapaatds tosiasi-
allisesti ratkaisua henkiléstdvaikutuksesta vai ei.

Joskus tyGnantajan liikkeenjohtovallan piiriin kuuluvan ratkaisun suhde henkildstévai-
kutuksiin voi olla epaselva. Esimerkiksi tydnantajan suunnittelemista kone- ja laitehan-
kinnoista tai asiakassopimuksen tekemisesta voidaan tietda aiheutuvan henkiléstdvai-
kutuksia, mutta niiden tarkempi laatu tai aikataulu ei selva. Neuvottelut kdydaan, kun
mahdolliset henkildéston asemaa koskevat muutokset ovat arvioitavissa ja ennen kuin
niista paatetaan.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin mahdollisuudesta ratkaista asia ilman edeltavia
muutosneuvotteluja eraissa poikkeuksellisissa tilanteissa. Sdannds vastaisi voimassa
olevan lain 60 §:4a. Poikkeusmahdollisuus koskisi tilannetta, jossa yrityksen tuotanto-
tai palvelutoiminnalle tai yrityksen taloudelle vahinkoa aiheuttavat erityisen painavat
syyt, joita ei ole voitu tietda ennakolta, olisivat muutosneuvottelujen esteena. Erityisia
syita voi olla vain, jos muutosneuvottelujen pitdminen voisi aiheuttaa objektiivisin pe-
rustein arvioiden merkittdvaa haittaa tai vahinkoa yrityksen toiminnalle.

Tydnantajan velvollisuus toteuttaa muutosneuvottelut ei kuitenkaan sdanndksen joh-
dosta poistuisi kokonaan, vaan tydnantajan olisi tilanteen sen salliessa viivytyksetta
kaynnistettdva kysymyksessa olevista asioista muutosneuvottelut, joissa olisi selvitet-
tava myds poikkeuksellisen menettelyn perusteet. S8annds perustuu yhteistoiminta-
menettelydirektiivin 6 artiklan 2 kohtaan.

18 §. Muutosneuvottelujen osapuolet. Pykalassa saadettaisiin muutosneuvotteluiden
osapuolista. Pykalan 1 momentin mukaan muutosneuvottelut kaytaisiin lahtékohtai-
sesti tydnantajan ja sen henkiloston edustajan valilla, joka edustaa neuvotteluiden
kohteena olevia tydntekijoitd. Henkil6ston edustaja maaraytyisi lain 1 luvun 5 §:n mu-
kaisesti. Momentti vastaisi sisalléltdan voimassa olevan lain 46 §:n 1 momenttia.

Jos tydnantajan harkitsema toimenpide kohdistuisi vain yhden henkildstéryhman tyén-
tekijoihin, muutosneuvottelut voitaisiin kdyda vain asianomaisen henkildstoryhman
henkiléstdén edustajan kanssa. Jos henkildstéryhmaan kuuluvia tydntekijoitéd edustaa
useampi henkildston edustaja, muutosneuvottelut kaytaisiin sen henkiléston edusta-
jan kanssa, joka edustaa harkittujen toimenpiteiden kohteena olevia tydntekijoita.
Muutosneuvottelut voivat myds koskea koko henkilost6a. Talldin neuvottelut kaytaisiin
kaikkien henkildston edustajien kanssa.
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Kaytannossa on mahdollista, ettei henkildstdlla ole edustajaa tai vain osalla henkilds-
tosta on edustaja. Tallaisessa tilanteessa muutosneuvottelut kaytaisiin niiden tydnteki-
jéiden kanssa yhdessa, jotka voisivat olla harkitun toimenpiteen kohteena.

Pykalan 2 momentin mukaan tydnantajan harkitseman toimenpiteen koskiessa vain
yksittaista tai yksittaisia tyontekijéita muutosneuvottelut voitaisiin kdyda kyseessa ole-
van yksittdisen tydntekijan tai tydntekijoiden ja tydnantajan valilla. Tallgin tyontekijalla
olisi kuitenkin oikeus vaatia, etta asiasta olisi neuvoteltava henkildstdén edustajan
Iasna ollessa tai tydnantajan ja henkil6ston edustajan kesken. Sdanndksen sana-
muoto poikkeaisi hieman voimassa olevasta laista. Nykyisen yhteistoimintalain 46 §:n
2 momentin mukaan tydntekijalla olisi oikeus vaatia, ettd hanta koskevasta asiasta
neuvotellaan my6s hdnen edustajansa ja tydnantajan kesken. Téllainen sanamuoto
viittaisi neuvotteluiden kdymiseen erikseen seka tydntekijan etta edustajan kanssa.
Ehdotetun sdanndksen mukaan tydnantaja kavisi neuvottelut 2 momentin tarkoitta-
massa tilanteessa tyontekijan kanssa, tydntekijan kanssa henkildstén edustajan lasna
ollessa tai henkil6stdon edustajan kanssa.

Pykalan 3 momentti koskisi liikkkeen luovutuksen, sulautumisen tai jakautumisen yh-
teydessa olevan luovutuksensaajan tai vastaanottavan yrityksen oikeutta olla osalli-
sena muutosneuvotteluissa. Luovutuksensaaja tai vastaanottava yritys voisi jo ennen
varsinaista liikkkeen luovutusta, sulautumista tai jakautumista olla osallisena tydnanta-
jan muutosneuvotteluissa, jotka koskisivat edella mainituista yritysjarjestelyista mah-
dollisesti seuraavia vaikutuksia. Ehdotuksen 4 luvussa saadettaisiin muutoin yhteistoi-
mintamenettelysta liikkeen luovutuksen yhteydessa.

19 §. Neuvotteluesitys ja tietojen antaminen. Pykalassa saadettaisiin neuvotteluesityk-
sestd muutosneuvottelujen aloittamiseksi sekd neuvotteluja varten annettavista tie-
doista. Muutosneuvotteluprosessin kdynnistaisi tydnantajan antama kirjallinen neuvot-
teluesitys. Neuvotteluesitys annettaisiin neuvotteluissa toisena osapuolena olevalle
henkildlle tai henkiléille. Kirjallisuusvaatimuksen tayttaisi myds sahkdisesti toimitettu
neuvotteluesitys, jos sellainen on yrityksessa tai yhteisssa yleisesti kaytdssa.

Pykalan 1 momentin mukaan neuvotteluesityksesta olisi kaytava ilmi ainakin muutos-
neuvotteluiden alkamisaika- ja paikka seka paakohdittainen ehdotus neuvotteluissa
kasiteltavista asioista. Momentissa saadettavat neuvotteluesityksen sisaltéa koskevat
perusvaatimukset koskisivat sekad 16 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tydvoiman kayton
vahentamista ja tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuolista muuttamista koskevia
muutosneuvotteluita ettd neuvotteluita 16 §:n 2 momentissa saadetyista henkildsto-
vaikutteisista muutoksista.
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Jos muutosneuvottelut koskisivat 16 §:n 2 momentissa tarkoitettuja henkildstévaikut-
teisia muutoksia, neuvotteluesityksen antamiselle ei sdadettaisi aikarajaa sen suh-
teen, milloin neuvotteluesitys olisi viimeistdan annettava. Voimassa olevan lain tapaan
neuvotteluesitys olisi kuitenkin pyrittdva antamaan niin ajoissa kuin mahdollista ottaen
huomioon, minka ajan kuluessa tybnantaja aikoo panna toteen paatdksensa muutok-
sen toteuttamisesta ja milloin niista aiheutuvat henkiléstovaikutukset toteutuisivat.
Neuvotteluesityksen antamisen ajankohdassa olisi niin ikddn huomioitava se, kuinka
laajaa tydntekijamaaraa tydnantajan harkitsema muutos koskisi.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin lisdedellytyksista neuvotteluesitykselle, joka kos-
kisi lain 16 §:n 1 momentissa tarkoitetuista asioista neuvottelemista. Silloin, kun muu-
tosneuvottelujen kohteena olisi yhden tai useamman tydntekijan irtisanominen, lo-
mauttaminen, osa-aikaistaminen tai tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuolinen
muuttaminen taloudellisella tai tuotannollisella perusteella neuvotteluesitys olisi annet-
tava viimeistaan viisi paivaa ennen muutosneuvotteluiden aloittamista. Lisaksi neuvot-
teluesitykseen olisi sisallytettdva eraita tarkentavia tietoja, jotka paaperiaatteiltaan
vastaisivat voimassa olevaa lakia. Annettavat tiedot perustuvat joukkovahentamisdi-
rektiivissa saadettyihin vaatimuksiin.

Esimerkki: Jos neuvotteluesitys annetaan 10.6., muutosneuvottelut voivat al-
kaa aikaisintaan 15.6.

Momentin 1 kohdan mukaan neuvotteluesityksesta olisi kdytava ensinnakin ilmi tyén-
antajan harkitsemat toimenpiteet ja niiden perusteet. Toimenpiteilla tarkoitettaisiin
niitd henkiléstdmuutoksia, joita tydnantaja harkitsee (esimerkiksi tydntekijan irtisano-
minen). Toimenpiteiden perusteilla tarkoitettaisiin tydnantajan harkitsemien toimenpi-
teiden taustalla olevia syita (esimerkiksi tilauskannan heikentyminen).

Momentin 2 kohdan mukaan neuvotteluesitykseen olisi lisdksi sisallytettdva alustava
arvio tydnantajan harkitsemien toimenpiteiden kohteena olevien tyéntekijéiden maa-
rista tarvittaessa eriteltyna toimenpiteittain. Jos siis tydnantaja harkitsisi esimerkiksi
seka irtisanomisia etta lomauttamisia, olisi irtisanomisten ja lomauttamisten kohteena
olevien tyontekijoiden maarista kustakin esitettava alustava arvio.

Momentin 3 kohdan mukaan neuvotteluesityksesta olisi kaytava ilmi selvitys niista pe-
riaatteista, joiden mukaisesti toimenpiteiden kohteeksi joutuvat tydntekijat maarayty-
vat. Tydnantajaa sitovassa tydehtosopimuksessa voi olla maarayksia tyévoiman va-
hentamisjarjestyksestd, joiden perusteella irtisanomisten kohteeksi joutuvat tydntekijat
maaraytyvat. Toimenpiteiden kohteeksi joutuvien tydntekijdiden maaraytymista koske-
via periaatteita arvioitaessa olisi otettava huomioon myds syrjinnan kiellot. Esitetta-
vissa olevat arviot periaatteista, joiden mukaan toimenpiteiden kohteeksi joutuvat
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tydntekijat maaraytyisivat, vaihtelevat todennakdisesti myds harkinnassa olevasta toi-
menpiteesta riippuen.®?

Momentin 4 kohdan mukaan neuvotteluesityksesta olisi myds kaytava ilmi arvio siita
ajankohdasta, jolloin harkinnassa olevat toimenpiteet pantaisiin toimeen. Kohdalla tar-
koitettaisiin sita ajankohtaa, jolloin tydénantaja arvioisi ryhtyvansad muutosneuvottelui-
den kohteena olevien toimenpiteiden kaytannon toteuttamiseen, kuten esimerkiksi yh-
den tai useamman tyontekijan tydésuhteen irtisanomiseen.

Muutosneuvotteluiden koskiessa tydvoiman kayton vahentamista tai tydsopimuksen
olennaisen ehdon yksipuolista muuttamista, olisi tarke&a, ettad neuvotteluihin osallistu-
valla henkildston edustajalla tai tyontekijalla olisi kaytettavissaan neuvotteluesityk-
sesta ilmenevat tiedot hyvissa ajoin ennen neuvotteluita, jotta heilld olisi mahdollisuus
valmistautua muutosneuvotteluiden kdymiseen. Tasta syysta neuvotteluesitys ja siita
ilmenevat tiedot olisi paasaantoisesti annettava neuvotteluosapuolelle viimeistaan viisi
paivaa ennen neuvotteluiden aloittamista. Neuvotteluiden kdynnistadmiseksi riittdvan
hyvissa ajoin voisi kuitenkin joissakin tilanteissa edellyttaa sita, etta tydnantaja antaisi
neuvotteluesityksen asiasta, vaikka esityksesta puuttuisi vield jokin 2 momentissa tar-
koitetuista tiedoista. Tasta syysta pykalan 3 momentissa saadettaisiin, etta jos jokin
tallainen tieto ei olisi vield annettavissa neuvotteluesityksen antohetkella, olisi tiedot
annettava viimeistddn muutosneuvottelujen alkaessa. Jos puuttuva tieto olisi kuitenkin
olennainen ensimmaisessa kokouksessa neuvoteltavan asian kannalta, olisi asian ka-
sittelya asianomaisen henkilén vaatimuksesta siirrettdva myodhaisempaan ajankoh-
taan. Viimeksi todetun tarkoituksena olisi varmistaa neuvotteluissa osapuolena ole-
valle tyontekijalle tai henkildston edustajalle riittava valmistautumisaika.

Huomattava on, ettei henkildstdon edustajan tai tyontekijan esittdama vaatimus asian

kasittelyn siirtdmisesta puuttuvan tiedon saamiseksi tarkoittaisi sita, ettd muutosneu-
vottelujen aloitusajankohtaa olisi siirrettdva. Muutosneuvottelut voitaisiin aloittaa niilla
tiedoilla, jotka olisi kaytettavissa. Sen asiakokonaisuuden kasittely, johon liittyvat tie-
dot olivat puutteellisia, siirrettaisiin seuraavaan kokoukseen. Puutteellisuus neuvotte-

52 Korkein oikeus ei pitdnyt tuomiossaan KKO 2020:7 riittdvana neuvotteluesityksessé olevaa
yleisluontoista mainintaa siita, etta toimenpiteiden kohteena olevat virkamiehet maaraytyivat viit-
teessd mainittujen normien mukaisesti. Viitteessa oli mainittu valtion virkamieslaki, laki yhteistoi-
minnasta valtion virastoissa ja laitoksissa seka valtiovarainministerion paatés muutosten johtami-
sesta ja muutosturvasta valtionhallinnossa. Lisaksi liitteessa oli todettu, etta irtisanomisjarjestys
on lainsdadannén mukainen (perusteet eivat saa olla syrjivia tai tasa-arvolain vastaisia) ja etta
luottamushenkilGilla ja perhevapailla olevilla on irtisanomissuoja. Viraston toiminnot myos neuvot-
telujen aikana ja osaamisen sailyminen ja kehittyminen virastossa oli turvattava.
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luesityksessa ei saisi kuitenkaan olla niin merkittava, ettei osapuolille synny neuvotte-
luesityksen perusteella yhteista kasitysta niista kysymyksista, joista on tarkoitus neu-
votella.

Pykalan 4 momentin mukaan tydnantajan olisi toimitettava tydntekijan irtisanomista,
lomauttamista, osa-aikaistamista tai tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuolista
muuttamista koskeva neuvotteluesitys tiedoksi myds tyd- ja elinkeinotoimistolle vii-
meistdan muutosneuvotteluiden alkaessa. Sdanndksen tarkoituksena on saattaa ty6-
ja elinkeinotoimisto tietoiseksi mahdollisista tulossa olevista tydévoiman kayton vahen-
tamista tai muutoin mahdollisista tydntekijdiden irtisanomista koskevista toimenpi-
teistd. Tydnantajan ja tyo- ja elinkeinotoimiston valisesta yhteistydsta toimintasuunni-
telman laatimiseksi sédadettaisiin 21 §:ssé ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulain
12 luvun 3 §:ssa. Neuvotteluesityksesta ilmenevien tietojen toimittaminen tiedoksi ty6-
ja elinkeinotoimistolle perustuu joukkovahentamisdirektiiviin.

Pykalan 5 momentissa saadettaisiin tydnantajan tiedonantovelvollisuudesta, kun ky-
symys olisi 16 §:n 2 momentin mukaisista muutosneuvotteluista. Tydnantajan olisi en-
nen muutosneuvotteluiden aloittamista annettava asian kasittelyn kannalta tarpeelliset
tiedot asianomaisille tyontekijoille tai henkildston edustajille. Tiedonantovelvollisuus
vastaisi nykytilaa.

20 §. Muutosneuvotteluiden sisélté. Pykalan 1 momentin mukaan muutosneuvotte-
luissa olisi kasiteltdva ainakin henkildstéon kohdistuvien toimenpiteiden perusteita,
vaikutuksia ja vaihtoehtoja. Lista ei olisi tyhjentava, vaan tarvittaessa neuvotteluissa
voitaisiin kasitelld muitakin esiin nousevia ja kasiteltdvan asian kannalta oleellisia
asiakysymyksia. Momentti koskisi kaikkia 16 §:ssa tarkoitettuja muutosneuvottelujen
piiriin kuuluvia asioita.

Muutosneuvotteluiden kohteena olevien toimenpiteiden merkitys ja laajakantoisuus
voivat suuresti vaihdella. Toimenpiteet voivat yhdessa tapauksessa koskea esimer-
kiksi tydvuorokaytannoissa tapahtuvia muutoksia ja toisessa tapauksessa satojen
tyéntekijdiden irtisanomisia. Vaikka muutosneuvotteluiden sisaltd on momentissa
maaritelty samalla tavalla toimenpiteen luonteesta riippumatta, kasittelyn luonne ja
seikkaperaisyys vaihtelisi toimenpiteen merkityksesta ja asian laajakantoisuudesta
riippuen. Kaytadnndssa tama ilmenisi muun muassa siten, ettd joissakin asioissa riit-
taisi yksittdinen kokous, kun taas toisissa asian kasittely voisi vaatia monia kokouksia
useiden viikkojen aikana.

Neuvotteluissa olisi ensinnakin kasiteltava toimenpiteiden perusteita. Tydnantajan
olisi tehtava selkoa harkitsemansa toimenpiteen taustalla olevista syista ja tarpeista.
Kaytannossa kysymys olisi siita, ettd tydnantaja selostaisi ensin, miksi harkittavaan
toimenpiteeseen on tarve ryhtya. Taustalla voi olla jokin tydnantajan harkitsema tai
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mahdollisesti jo toteuttama liiketoiminnallinen ratkaisu, jolla on vaikutuksia henkilds-
toon. Lisaksi tydnantajan on tehtava selkoa ehdottamiensa toimenpiteiden tarkem-
masta sisallosta. Toimenpiteiden perusteiden kasittelylla pyritdan siihen, ettéd neuvot-
telun osapuolet paasevat yhteiseen ymmarrykseen taustalla olevien syiden olemassa-
olosta sekd muutosten siséllosta ja laajuudesta. Muutosten taustasyiden ymmartami-
nen on keskeinen edellytys sille, ettd neuvotteluissa voidaan saavuttaa yksimielisyys.

Toiseksi muutosneuvotteluissa olisi kasiteltava toimenpiteiden vaikutuksia. Tyénan-
taja olisi jo neuvotteluesityksessaan kuvannut kasityksensad muutoksen keskeisim-
mastéa vaikutuksesta eli neuvottelun kohteena olevasta harkittavasta toimenpiteesta.
Neuvotteluissa voidaan neuvotella tdman toimenpiteen sisallésta ja laajuudesta, kuten
esimerkiksi toimenpiteen kohdejoukon koosta. Neuvotteluissa tulisi myds kayda lapi,
miten suunniteltu toimenpide kohdistuu eri toimipisteisiin ja henkildéstéryhmiin. Jos
tydnantaja on esittanyt tydvoiman kayton vahentamista, neuvotteluissa voidaan kési-
telld esimerkiksi kysymysta siitd, onko tydnantajan neuvotteluesityksessa kuvaama
arvio vahennystarpeesta oikea.

Muutostilanteissa henkildst6on voi kohdistua laaja kirjo muitakin vaikutuksia kuin neu-
vottelun varsinaisena kohteena olevat henkildstovaikutukset. Lisaksi neuvoteltavan
toimenpiteen toteuttamisesta voi aiheutua vaikutuksia tdihin jadvien tydjarjestelyihin
tai osaamisen kehittdmiseen. Tarkoituksena on, ettd neuvotteluissa pyrittaisiin tunnis-
tamaan kaikki oleellisimmat henkildstdvaikutukset, joihin tydpaikalla on muutosten
johdosta tarvetta varautua. TAman jalkeen neuvotteluissa on mahdollista keskustella
siitd, minkalaisiin toimenpiteisiin tunnistetut vaikutukset antavat aihetta. Muutosneu-
votteluissa voidaan tunnistaa myds tarve paivittda tydyhteisdn kehittdmissuunnitel-
maa, joka tehtaisiin neuvotteluiden jalkeen jarjestettadvassa vuoropuhelussa.

Kolmanneksi muutosneuvotteluissa on kasiteltava vaihtoehtoja. Tydnantajan neuvot-
teluesityksessa esittamalla toimenpiteella pyritdan johonkin paamaaraan. Joissakin
tilanteissa samaan paamaaraan voidaan paasta erilaisilla vaihtoehdoilla. Kuten edella
17 §:33 koskevissa perusteluissa todetaan, yleensa tydnantajan johtoelimissa on en-
nen neuvotteluiden aloittamista kasitelty kysymyksia siitd, mihin toimenpiteisiin jokin
asiantila antaa aihetta. Jos tuossa vaiheessa on ollut esilld muitakin varteenotettavia
vaihtoehtoja, tydnantajan on tehtava niista selkoa myos neuvotteluissa. Tydelamassa
voidaan kohdata my®és tilanteita, joissa vaihtoehtoisten ratkaisumallien esittaminen ei
ole mahdollista. Jos esimerkiksi yrityksen toimitilan vuokrasopimus paattyy, on yrityk-
sen siirrettava toimintansa toiseen toimipaikkaan. Naissakin tilanteissa voi olla hedel-
mallista kasitella vaihtoehtoja erilaisten henkildstévaikutteisten toteutustapojen valilla.

Vaihtoehtojen kasittelyn ei tarvitse koskea pelkastaan neuvotteluiden kohteena olevaa
toimenpidetta. Neuvottelujen osapuolet voivat nostaa neuvotteluiden kohteeksi myos
erilaisia vaihtoehtoja tydnantajan harkitsemista toimenpiteista johtuvien lieveilmididen
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ratkaisemiseksi. Lisaksi olisi otettava huomioon, mita 22 §:ssa saadetaan neuvotte-
luissa esitettavista ehdotuksista ja vaihtoehtoisista ratkaisuista.

Muutosneuvottelujen on tarkoitus olla suullista ja valitdnta. Asian luonteesta johtuen
tydnantajan rooli korostuu etenkin toimenpiteiden perusteiden selostamisen osalta.
Neuvotteluun osallistuvat osapuolet voivat kuitenkin keskustelemalla ja tAsmentavia
kysymyksia esittamalld saavuttaa yhteisen kasityksen toimenpiteiden taustoista. Vai-
kutusten ja vaihtoehtojen kasittelemisessa neuvotteluun osallistuvat osapuolet voivat
esittad samalla tavalla ndkemyksia ja ehdotuksia.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin tarkemmin muutosneuvotteluiden sisalldsta sil-
loin, kun neuvottelut koskisivat yhden tai useamman tyontekijan irtisanomista, lomaut-
tamista, osa-aikaistamista tai heidan tydsopimuksensa olennaisen ehdon yksipuolista
muuttamista. Momentissa tarkoitetut asiat voitaisiin sindnsa katsoa jo muutoinkin kuu-
luvan 1 momentissa tarkoitettujen muutosneuvotteluissa kasiteltavien asioiden piiriin.
Asian luonteesta johtuen esitysta valmisteltaessa arvioitiin olevan tarpeen kuitenkin
varmistaa, ettd 2 momentissa tarkoitetut asiat tulevat tiettyja toimenpiteita harkitta-
essa kasitellyksi.

Momentin 1 kohdan mukaan muutosneuvotteluissa olisi kasiteltdva vaihtoehtoja toi-
menpiteen kohteena olevan henkildpiirin rajoittamiseksi seka toimenpiteesta tydnteki-
joille aiheutuvien kielteisten seurausten lieventadmiseksi. Lainkohta perustuisi joukko-
vahentamisdirektiivin 2 artiklan 2 kohtaan. Muutosneuvotteluissa kasiteltdvat vaihto-
ehdot irtisanomisten, lomauttamisten tai osa-aikaistamisten kohteena olevan henkil6-
piirin rajoittamiseksi voisivat koskea esimerkiksi koulutus- ja uudelleensijoitusjarjeste-
lyja, tydaikajarjestelyja tai erilaisia vapaaehtoisia jarjestelyja, kuten opintovapaata tai
elakeratkaisuja. Tydntekijoille aiheutuvien seurausten lieventaminen viittaisi esimer-
kiksi sosiaalisten toimenpiteiden kayttéén, kuten esimerkiksi muutosturvaan. Jos tyon-
antajan harkitsemana toimenpiteena olisi yhden tai useamman tydntekijan tydsopi-
muksen olennaisen ehdon yksipuolinen muuttaminen taloudellisella tai tuotannollisella
irtisanomisperusteella, tulisi myds naissa tapauksissa muutosneuvotteluissa kasitella
vaihtoehtoja kyseisen toimenpiteen kohteena olevan henkildpiirin rajoittamiseksi seka
siitd aiheutuvien kielteisten seurausten lieventédmiseksi.

Momentin 2 kohdan mukaan muutosneuvotteluissa olisi kasiteltdva myds henkildston
edustajan tai tyontekijan 22 §:n nojalla tekemia ehdotuksia ja vaihtoehtoisia ratkai-
suja.

Muutosneuvottelut on kaytava yhteistoiminnan hengessa yksimielisyyden saavutta-
miseksi. Osapuolten on toimittava rakentavasti seka pyrittava myotavaikuttamaan
neuvotteluiden etenemisessa ja niiden tavoitteiden toteutumisessa.
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Muutosneuvotteluissa tarkeda on, etta vaikeistakin asiakokonaisuuksista huolimatta
neuvottelujen osapuolet pyrkisivat rakentavaan ja toistensa nakemykset huomioon ot-
tavaan vuoropuheluun ja siten neuvottelujen kohteena olevassa asiassa kummankin
osapuolten edut parhaimmalla mahdollisella tavalla huomioon ottavaan yhteiseen lop-
putulokseen. Taman vuoksi pykalan 3 momentissa saadettaisiin, ettd muutosneuvot-
telut olisi kdytava yhteistoiminnan hengessa tavoitteena yksimielisyyden saavuttami-
nen. Kummankin osapuolen on omalta osaltaan pyrittdva yhteisen lopputuloksen I6y-
tdmiseen. Neuvotteluja olisi kdytava rakentavasti ja osapuolten olisi niin ikdan aktiivi-
sesti pyrittdva myotavaikuttamaan neuvotteluiden etenemisessa.

21 §. Toimintasuunnitelma ja toimintaperiaatteet. Voimassa olevan lain tapaan pyka-
l&ssa saadettaisiin tydnantajan velvollisuudesta laatia toimintasuunnitelma tai toimin-
taperiaatteet harkitessaan tyontekijdiden irtisanomista taloudellisilla tai tuotannollisilla
perusteilla.

Pykalan 1-3 momentit koskisivat vahintdadn kymmenen tyodntekijan irtisanomista kos-
kevien muutosneuvotteluiden vuoksi laadittavaa toimintasuunnitelmaa. Pykalan 17 mo-
mentin mukaan annettuaan neuvotteluesityksen suunnitelmastaan irtisanoa vahintaan
kymmenen tydntekijaa tuotannollisilla ja taloudellisilla perusteilla tydnantajan olisi
muutosneuvotteluiden alussa annettava esitys toimintasuunnitelmaksi muutosneuvot-
teluiden suunnitelmalliseksi toteuttamiseksi sekd mahdollisista irtisanomisista aiheutu-
vien seurausten lieventamiseksi. Toimintasuunnitelma olisi annettava neuvotteluissa
kulloinkin olevalle toiselle osapuolelle. Toimintasuunnitelmalla olisi kaksi tavoitetta.
Toimintasuunnitelman olisi ensinnakin tarkoitus toimia neuvotteluprosessin kulkua
koskevana suunnitelmana. Toimintasuunnitelma jasentaisi neuvotteluiden etenemista
ja kaytannon toteuttamista. Toiseksi toimintasuunnitelmassa selostettaisiin niita toi-
menpiteitd, joilla pyritdan lieventamaan irtisanomisista aiheutuvia kielteisia seurauk-
sia. Toimintasuunnitelmaa olisi kdsiteltdva osana muutosneuvotteluita.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin asioista, joita toimintasuunnitelmaan olisi sisally-
tettava. Momentin 1 kohdan mukaan toimintasuunnitelmasta olisi ensinnakin kaytava
ilmi muutosneuvotteluiden suunniteltu aikataulu. Toimintasuunnitelmassa olisi siten
esitettdva alustava ehdotus neuvotteluille varatuista paivamaarista seka asioista, joita
kunakin neuvottelukertana alustavasti kasiteltaisiin. Neuvotteluiden suunnitteleminen
auttaisi kumpaakin osapuolta neuvotteluihin valmistautumisessa.

Momentin 2 kohdan mukaan toimintasuunnitelmasta olisi kaytava ilmi my6s neuvotte-
luissa noudatettavat menettelytavat. Kysymys voisi olla erilaisista neuvotteluiden jar-
jestelyihin liittyvistd kysymyksista, kuten esimerkiksi siitd, millaisessa kokoonpanossa
tai kokoonpanoissa neuvotteluja kdydaan, neuvotteluja varten jaettavan materiaalin
jakamisen tavasta tai ajankohdasta, neuvottelujen pdytakirjaamisesta, neuvotteluissa
kaytettavistad asiantuntijoista tai muista vastaavista kysymyksista.

124



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2020:56

Momentin 3 kohta koskisi sitd osaa toimintasuunnitelmasta, jonka tarkoituksena olisi
pyrkia lieventdmaan irtisanomisten kohteeksi joutuville aiheutuvia kielteisia seurauk-
sia. Kohdan mukaan toimintasuunnitelmasta olisi kaytava ilmi periaatteet, joiden mu-
kaisesti irtisanomisajan kuluessa ja sen jalkeen edistettaisiin julkisten tydvoimapalve-
luiden kaytt6a seka tydnhakua ja koulutusta. Toimintasuunnitelman tata osaa laaditta-
essa olisi kiinnitettdva huomiota jaljempana pykalan 3 momentissa saadettavaan tyo-
antajan ja tyo- ja elinkeinotoimiston valiseen yhteistydhon.

Toimintasuunnitelmaan siséllytettavina periaatteina, joiden mukaisesti irtisanomisajan
kuluessa edistettaisiin julkisten tydvoimapalveluiden kayttda seka tydbnhakua ja koulu-
tusta tarkoitettaisiin lahtdkohtaisesti tydsopimuslain 7 luvun 12 §:ssa saadetyn tyollis-
tymisvapaan kayttoa. Irtisanomisajan jalkeisena toimenpiteina toimintasuunnitelmaan
voitaisiin myds sisallyttaa periaatteet tydsopimuslain 7 luvun 13 §:ssa saadettavasta
irtisanottaville tydntekijoille tarjottavasta valmennuksesta tai koulutuksesta, jos kysei-
nen saannds tulisi irtisanottavien tydntekijéiden tydsuhteiden keston osalta sovelletta-
vaksi. Toimintasuunnitelmaan voitaisiin sisallyttda myds muita tyénantajan esittamia
tai tydnantajan ja tyo- ja elinkeinotoimiston pykalan 3 momentin mukaisesti yhdessa
selvittamia toimenpiteita.

Toimintasuunnitelman olisi tarkoitus olla joustava ja neuvotteluiden edetessa paivitet-
tava instrumentti. Tdman vuoksi momentin johdantolauseessa todettaisiin nimenomai-
sesti, ettd toimintasuunnitelmaa taydennettaisiin tarvittaessa muutosneuvottelujen ku-
luessa. Vaikka tydnantajan olisi siis annettava ehdotus toimintasuunnitelmaksi neu-
vottelujen aloittamisvaiheessa, ei toimintasuunnitelma valttdmatta olisi tuossa vai-
heessa viela valmis kokonaisuus.

Pykalan 3 momentissa sdadettaisiin tydbnantajan ja tyo- ja elinkeinoviranomaisen vali-
sesta yhteistydsta toimintasuunnitelman laatimisessa. Momentin mukaan toiminta-
suunnitelmaa valmistellessaan tydnantajan olisi mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa yhdessa tyd- ja elinkeinoviranomaisen kanssa selvitettava julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa saadettavat julkiset tydvoimapalvelut, joilla
irtisanottavien tydntekijdiden tyollistymistd tuetaan. Kyse olisi tydnantajan ja ty6- ja
elinkeinotoimiston valisestd yhteistydstd muutosturvan toteuttamiseksi. Edella 2 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitettujen asioiden lisaksi tydnantaja ja tyo- ja elinkeinotoimisto
voisivat sopia esimerkiksi henkildstdlle pidettavista yhteisistd muutosturvatilaisuuk-
sista, joiden mukaisesti tyo- ja elinkeinotoimisto voisi tuoda esiin julkisten tyévoima-
palveluiden piiriin hakeutumiseen liittyvia kaytantoja seka tydnhakuun ja koulutukseen
liittyvaa palvelutarjontaa.

Pykalan 4 momentti koskisi alle kymmenen tydntekijan irtisanomista koskevia muutos-
neuvotteluita varten laadittavia toimintaperiaatteita. Jos tydnantaja harkitsisi irtisano-
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vansa alle kymmenen tyéntekijaa, tydnantajan olisi muutosneuvottelujen alkaessa esi-
tettdva toimintaperiaatteet, joiden mukaisesti irtisanomisajan kuluessa tuettaisiin irti-
sanottavan tyontekijan tai tydntekijéiden oma-aloitteista hakeutumista muuhun tyéhén
tai koulutukseen seka julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoi-
tettujen tydllistymista edistavien palveluihin osallistumista. Toisin kuin toimintasuunni-
telmassa toimintaperiaatteisiin ei siten sisaltyisi muutosneuvottelujen kulun suunnitte-
lemista koskevaa osiota, silla alle kymmenen henkildn osalta neuvotteluprosessi it-
sessaan on usein lyhyempi ja suppeampi. Toimintaperiaatteiden osalta tydnantajan
olisi olennaista selvittaa, miten irtisanomisajan kuluessa tuettaisiin mahdollisesti irtisa-
nottavien tydntekijéiden oma-aloitteista hakeutumista muuhun tyéhon tai koulutuk-
seen taikka julkisiin tydvoimapalveluihin osallistumista esimerkiksi tyollistymisvapaan
aikana.

22 §. Neuvotteluissa esitettdvét ehdotukset ja vaihtoehtoiset ratkaisut. Pykaléan 1 mo-
mentin mukaan neuvotteluihin osallistuvalla henkiléstén edustajalla tai tydontekijalla
olisi oikeus esittaa kirjallisia ehdotuksia ja vaihtoehtoisia ratkaisuja muutosneuvotte-
luissa kasiteltdvaksi. Vastaavaa sdanndsta ei sisélly voimassa olevaan lakiin. Pykalan
tarkoituksena olisi vahvistaa henkildston vaikutusmahdollisuuksien toteutumista ja ko-
rostaa muutosneuvotteluiden vuorovaikutteista luonnetta.

Saannoksella olisi liityntéa edelld selostettuun lain 20 §:4an, jossa saadettaisiin muu-
tosneuvotteluiden sisallésta ja osapuolten myotavaikutusvelvollisuudesta. Saannok-
sen mukaan muutosneuvotteluissa olisi kasiteltdva neuvotteluun osallistuvien henki-
I6ston edustajien tai tyontekijdiden tekemia ehdotuksia ja vaihtoehtoisia ratkaisuja. Li-
saksi sdanndksen mukaan molempien osapuolten olisi toimittava neuvotteluissa ra-
kentavasti seka pyrittava myotavaikuttamaan neuvotteluiden etenemisessa ja niiden
tavoitteiden toteutumisessa. Tydnantajan ja samaan neuvotteluun mahdollisesti osal-
listuvien muiden henkildstdn edustajien olisi siten suhtauduttava tehtyihin ehdotuksiin
asiallisesti ja rakentavasti. Tarvittavassa laajuudessa tydnantajan olisi myoétavaikutet-
tava ehdotusten kasittelyssa esimerkiksi tietoa tuottamalla ennen asian kasittelya.
Vastaavasti mydtavaikutusvelvollisuus merkitsisi sitd, ettd henkildéston edustajan tai
tydntekijan tekemien ehdotusten ja vaihtoehtoisten ratkaisumallien olisi oltava tilan-
teeseen soveltuvia ja asianmukaisia.

Henkildston edustajan tai tydntekijan tekemien ehdotusten tai vaihtoehtoisten ratkai-
sujen sisallosta ei sdadettaisi tarkemmin. Niiden tulisi kuitenkin liittya neuvottelun koh-
teena oleviin asioihin. Kysymys voisi olla esimerkiksi siita, ettd henkil6stén edustaja
tai tyOntekija esittaisi vaihtoehtoa tydnantajan neuvotteluesityksessa esittamalle toi-
menpiteelle, jolla saavutettaisiin sellaisia paamaaria, joiden vuoksi tyénantaja on ryh-
tynyt 16 §:ssé tarkoitettua toimenpidetta harkitsemaan. Lisaksi henkildstd voisi ehdot-
taa esimerkiksi joitakin lisatoimia tydnantajan harkitseman toimenpiteen yhteyteen,
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joilla lievennetaan toimenpiteen kielteisia vaikutuksia henkil6stoéon. Pykalassa tarkoi-
tetut ehdotukset ja vaihtoehtoiset ratkaisut koskisivat ennen kaikkea sisalldllisia kysy-
myksia. Siten neuvottelumenettelya koskevat ehdotukset eivat olisi pykalan piirissa.

Lainkohdassa tarkoitettu oikeus tehda ehdotuksia tai esittda vaihtoehtoisia ratkaisu-
malleja koskisi vain sellaisia henkildston edustajia tai tyontekijoita, jotka osallistuvat
neuvotteluihin. Tdma ei kuitenkaan estaisi muitakin, kuten neuvotteluihin osallistumat-
tomia tyontekijoita, tekemasta ehdotuksia tai esittdmasta vaihtoehtoisia ratkaisuja. Eh-
dotettu pykala ei kuitenkaan koskisi tallaisia neuvotteluiden ulkopuolelta tulevia ehdo-
tuksia, eika tallaisiin ehdotuksiin liittyisi pykalan tarkoittamia oikeusvaikutuksia.

Jotta kysymyksessa olisi pykalan tarkoittama ehdotus tai vaihtoehtoinen ratkaisu,
henkil6ston edustajan tai tydntekijan olisi tehtava se kirjallisessa muodossa. Kaytan-
ndssa kysymys olisi merkittdvammista erityiskysymyksista, joita neuvotteluun osallis-
tuva henkiléston edustaja tai tydntekija haluaisi neuvotteluissa kasitella ja jotka edel-
lyttavat tydnantajalta valmistautumisaikaa. Sdannds ei vaikuttaisi neuvottelujen ensisi-
jaiseen luonteeseen, jossa osapuolet saattavat neuvottelujen kuluessa esittaa toisil-
leen suullisesti ja valittdmasti ehdotuksia tai vaihtoehtoisia ratkaisumalleja jostakin
asiakysymyksesta.

Ehdotus tai vaihtoehtoinen ratkaisu olisi tehtava hyvissa ajoin ennen kokousta, jossa
asia toivotaan kasiteltdvan. Lainkohdan tarkoituksena on varata tyonantajalle riittava
aika valmistautua ja perehtya ehdotukseen. Sdanndkseen ei sisaltyisi tarkkaa aikara-
jaa, koska riittdva valmistautumisaika riippuu ehdotuksen luonteesta, kuten siita,
kuinka paljon ehdotuksen arviointi edellyttda esimerkiksi asioiden selvittelya. Lisaksi
huomioon voitaisiin ottaa ehdotuksen oikea-aikaisuus neuvottelumenettelyssa, koska
20 §:n 3 momentissa sdadetyn myoétavaikutusvelvollisuuden mukaan osapuolten on
pyrittdva myotavaikuttamaan neuvotteluiden etenemisessa. Lahtdkohtaisesti ehdotus-
ten ja vaihtoehtoisten ratkaisujen esittdminen olisi toteutettava 21 §:ssa tarkoitettua
toimintasuunnitelmaa noudattaen sellaisessa kokouksessa, jonne ehdotusten kasittely
sopii. Toisaalta neuvotteluiden kulkua ei valttamatta ole mahdollista kovin tarkasti etu-
kateen ennakoida, jonka vuoksi ehdotusten oikea-aikaisuutta olisi arvioitava jossain
maarin joustavasti. Tarvittaessa myds toimintasuunnitelmaa voidaan taydentaa neu-
vottelujen kuluessa. Ehdotusten oikea-aikaisuutta saatettaisiin joutua arvioimaan esi-
merkiksi sellaisessa tilanteessa, jossa uusi ehdotus tehdaan vain hieman ennen neu-
votteluiden paattymista, vaikka toimintasuunnitelman perusteella asiakysymysta olisi
voitu k3sitelld aiemmassa vaiheessa. Uuden ehdotuksen esittdminen ei siten 1ahto-
kohtaisesti edellyttaisi uusien kokousten jarjestamista toimintasuunnitelmassa tarkoi-
tetun neuvotteluajan ulkopuolelle edellyttden, ettd ehdotus olisi voitu esittda neuvotte-
luiden aiemmassa vaiheessa.
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Pykalan 2 momentin mukaan, jos tydnantaja ei pitaisi henkiléston edustajan tai tyon-
tekijan tekemaa ehdotusta tarkoituksenmukaisena tai toteuttamiskelpoisena, tydnan-
tajan olisi neuvotteluiden kuluessa tehtava tarpeellisessa laajuudessa kirjallisesti sel-
koa suhtautumisensa taustalla olevista syista. Selvityksen laajuus riippuu asiakysy-
myksen luonteesta ja laajuudesta. Selvityksen perusteella henkildstdon edustajalle olisi
synnyttava kasitys siitd, minka vuoksi tydnantaja ei pida esitysta tarkoituksenmukai-
sena tai toteuttamiskelpoisena. Saanndksessa ei oteta kantaa, mitd nama syyt voisi-
vat olla. Kysymys olisi tydnantajan liikkeenjohtovaltaan kuuluvasta asiasta. Nama syyt
olisi kuitenkin selostettava. Jos henkiléston edustaja on esittanyt vaihtoehtoa tyénan-
tajan harkitsemalle liiketoiminnalliselle paatdkselle, josta neuvoteltavat henkil6stévai-
kutukset olisivat seurausta, tydnantaja voisi selvityksessaan selostaa ne perusteet,
joiden vuoksi tydnantaja yha pitdd omaa suunnitelmaansa parempana.

Kielteisen suhtautumisen ilmaiseminen henkildéstdn edustajan ehdotukseen ei merkit-
sisi sita, ettd tydnantaja olisi jo paattanyt asian ennen neuvotteluiden kdymista. Aito-
jen neuvottelujen luonteeseen kuuluu, ettd osapuolet voivat ottaa vapaasti kantaa
toistensa tekemien ehdotusten mielekkyyteen. Tyénantajan odotetaan ilmaisevan ka-
sityksensa ehdotukseen tai vaihtoehtoiseen ratkaisuun neuvotteluiden kuluessa.

Selvitys olisi tehtava kirjallisesti ja se olisi luontevaa kayda lavitse myds neuvotte-
luissa, vaikka sellaista lainkohdassa ei varsinaisesti edellytettaisi. Sdanndksen vaati-
mukset tayttaisi myos se, etta tydnantaja selostaisi syyt suullisesti neuvotteluissa ja
tdman jalkeen kirjaisi ne 24 §:n mukaisesti poytékirjaan. Koska 20 §:n 3 momentissa
saadetyn myétavaikutusvelvollisuuden mukaan osapuolten on pyrittava myotavaikut-
tamaan neuvotteluiden etenemisessa, tydnantajan olisi pyrittdva antamaan selvitys il-
man aiheetonta viivytystd. Sdannokseen ei ehdoteta otettavaksi tarkkaa aikarajaa sel-
vityksen antamiselle, koska henkiloston edustajan tai tyontekijdiden tekemien ehdo-
tusten luonne ja laaja-alaisuus vaihtelevat suuresti.

23 §. Neuvotteluvelvoitteen tayttyminen. Pykalan 1 momentti sisaltaisi kaikkia 16 §:n
perusteella kaytavia muutosneuvotteluita koskevan yleissaannon. Tyonantajan katsot-
taisiin tayttdneen neuvotteluvelvoitteensa, kun muutosneuvottelut olisi kayty 16 §:ssa
tarkoitetuista asioista 3 luvussa saadettyja menettelytapasdannoksia noudattaen.

Pykalan 2 momentti koskisi ainoastaan 16 §:n 1 momentin mukaisia muutosneuvotte-
luita. S@anndksen mukaan neuvotteluvelvoitteen ei voitaisi katsoa tayttyneen ennen
kuin neuvotteluiden aloittamisesta on kulunut asiasta riippuen kuuden viikon tai 14
paivan pituinen neuvotteluaika. Muutosneuvotteluiden osapuolet voisivat sopia lyhy-
emmasta neuvotteluajasta neuvotteluiden alettua.

Lyhyempi 14 paivan pituinen neuvotteluaika koskisi nykylakia vastaavasti alle kymme-
nen tyontekijan irtisanomista, lomauttamista tai osa-aikaistamista. Lisaksi 14 paivan
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pituista neuvotteluaikaa sovellettaisiin neuvotteluiden koskiessa alle kymmenen tyon-
tekijan tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuolista muuttamista. Edelleen 14 pai-
van pituista neuvotteluaikaa sovellettaisiin tilanteessa, jossa tydnantajan palveluk-
sessa olevien tydntekijoiden maara on saanndllisesti alle 30 tai tydnantaja on yrityk-
sen saneerauksesta annetun lain mukaisen saneerausmenettelyn kohteena. Tydnan-
tajan palveluksessa olevien tyéntekijéiden maara arvioitaisiin samoilla periaatteilla
kuin arvioidaan lain henkildstomaaraan perustuva soveltamisalarajaus.

Jos 16 §:n 1 momentin mukaiset muutosneuvottelut eivat ole lyhyemman 14 paivan
neuvotteluajan piirissa, eika toisin olisi sovittu, sovellettaisiin nykylain mukaisesti kuu-
den viikon pituista neuvotteluaikaa. Voimassa olevan lain tapaan pykalassa saadet-
tava lyhyempi tai pitempi neuvotteluaika maaraytyisi kulloinkin kasiteltadvan asian ajal-
lisen yhteyden mukaan. Neuvotteluja ei voitaisi osittaa koskemaan pienempaa tyonte-
kijamaaraa tai lyhyempaa lomautusaikaa kuin misté niiden asiallisen ja ajallisen yh-
teyden vuoksi on tosiasiallisesti kysymys.

KKO:1994:21: Yhti6 oli marraskuussa 1990 seitsemén pdaivén yhteistoiminta-
neuvottelujen jélkeen irtisanonut yhdeksén toimihenkilbé ja huhtikuussa 1991
kolmen kuukauden neuvottelujen jédlkeen 53 tydntekijdd. Kun toimihenkilbiden
Ja tydntekijiden irtisanomiset olivat johtuneet samoista taloudellisista ja tuo-
tannollisista syisté, jotka olivat olleet yhtién tiedossa jo ennen toimihenkildiden
irtisanomista, yhtié oli menetellyt virheellisesti, kun se oli toimihenkilbiden
osalta laiminlybényt noudattaa kolmen kuukauden neuvotteluaikaa.

Neuvotteluaika alkaa kulua siitéd paivasta lukien, jolloin neuvotteluesityksen tarkoitta-
masta asiasta jarjestetdan ensimmainen neuvottelutilaisuus. Jos neuvotteluaika on 14
paivaa ja ensimmainen neuvottelu jarjestetdan 3.4., neuvotteluvelvoite tulee taytty-
neeksi 16.4., jos neuvottelut on muutoin tuossa vaiheessa kayty 3 luvun edellytta-
malla tavalla. Paatdksen asiassa tyonantaja voi tehda aikaisintaan 17.4. Vastaavasti,
jos neuvotteluaika on kuusi viikkoa ja ensimmainen neuvottelu jarjestetdan 3.4., neu-
votteluvelvoite tulee tayttyneeksi paivan paatyttya 14.5. ja paatéksen asiassa tydénan-
taja voi tehda aikaisintaan 15.5.

Saannokseen ei sisally vaatimusta siita, kuinka useasti neuvotteluajan kuluessa on
neuvoteltava. Neuvotteluiden maara riippuu ennen kaikkea asian laadusta ja tar-
peesta. Jotta neuvotteluvelvoite voidaan katsoa tayttyneeksi, on 3 luvun vaatimukset
ja ennen kaikkea muutosneuvotteluiden sisaltda koskevan 20 §:n vaatimukset taytynyt
tayttya. Neuvotteluaikaa koskeva saannds ei kuitenkaan edellyta, etta neuvotteluita
olisi jarjestettdva koko neuvotteluajan, jollei siihen ole tarvetta.

Helsingin HO 19.5.2016:779: Asiassa oli kdyty neuvotteluja kaksi kertaa,
10.5. ja 21.5.2012. Noudatettava neuvotteluaika oli 14 péivaéa. Pbytékirjiaan oli
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merkitty mahdollisuus neuvotella vield kolmannen kerran, mikéli tybntekija-
puoli kokee télle tarvetta ja heilld on neuvotteluun uusia ndkbékulmia. Neuvot-
telut olivat koskeneet vain yhta tehtdvaa ja yhta henkil6a. Asiassa ei ole selvi-
tetty, etté jokin esille tuotu seikka olisi jdényt késittelemétté neuvotteluissa tai
ettd tybnantaja olisi kokonaan kieltdytynyt kolmannesta neuvottelukerrasta.
Tybnantaja ei ollut rikkonut neuvotteluaikaa koskevaa vaatimusta.

Pykalassa saadetyt vahimmaisneuvotteluajat vastaisivat voimassa olevaa lainsaadan-
toa.

24 §. Neuvottelujen kirjaaminen. Pykalassa saadetty vastaisi edella 14 §:n osalta eh-
dotettua. LahtOkohtana olisi, etta tydnantajan olisi pyynndsta pidettdva muutosneuvot-
teluista poytakirjaa, josta kavisivat ilmi ainakin neuvotteluiden kdymisen ajankohta, nii-
hin osallistuneet henkil6t, neuvottelujen tulokset seka mahdolliset eriavat mielipiteet.
Osapuolten olisi tarkastettava ja allekirjoitettava pdytakirja, jollei toisin sovita. Allekir-
joittamisvaatimuksen tayttaisi myds poytakirjan hyvaksynta sdhkoisesti.

25 §. Tybnantajan selvitys. Pykalassa saadettaisiin tydnantajan harkitseman paatok-
sen tiedottamisesta sen jalkeen, kun asiaa olisi kasitelty taman luvun mukaisessa
muutosneuvottelussa.

Muutosneuvottelujen asianmukaisen paattymisen jalkeen henkildéston on tarpeen tie-
taa, mita asiasta paatetaan. Pykalan 1 momentissa ehdotetaan, etta tydnantajan olisi
irtisanomista, lomauttamista, osa-aikaistamista tai tydsopimuksen muun olennaisen
ehdon yksipuolista muuttamista koskevien muutosneuvottelujen jalkeen esitettéava ar-
vio kohtuullisen ajan kuluessa neuvottelujen osapuolina olleille tydnantajan harkitse-
man paatdksen sisallosta, toimenpiteen kohteena olevien tydntekijéiden maarasta,
mahdollisten lomautusten kestosta seka minka ajan kuluessa tyénantaja aikoo panna
taytantdéon paatdksensa.

Tassa vaiheessa kysymys olisi useimmiten harkinnan kohteena olevasta paatoksesta,
johon muutosneuvotteluissa kasiteltyjen vaihtoehtojen jalkeen tydnantaja on paaty-
massa. Useimmiten ainakaan useampaa henkiléa koskevien irtisanomisten kysymyk-
sessa ollen tydntekijoita ei viela talldin ole voitu yksildida. Tdman vuoksi pykalan 1
momentissa ehdotetaan, etta tydnantajan tulisi tuoda ilmi toimenpiteen kohteena ole-
vien tyontekijdiden maarat toiminnoittain tai henkildstéryhmittdin, lomautusten kesto-
ajat seka minka ajan kuluessa tyénantaja aikoo panna taytantéon paatoksensa. Tie-
dottamisen tarkoituksena on lieventaa henkiléston epavarmuutta asian etenemisesta
ja maarittdd mahdollisuuksien mukaan sité aikaa, minka kuluessa kdydyn muutosneu
vottelun pohjalta paatokset viimeistaan tehdaan. Jos kysymyksessa ei olisi tdssa vai-
heessa tydnantajan lopullinen paatés, ei mydskaan annettavat tiedot voisi olla lopulli-
sia vaan suuntaa-antavia.
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Pykalan 2 momentin mukaan tydnantajan olisi lisaksi esitettava henkildston edustajan
pyynnosta 1 momentissa tarkoitetut tiedot asianomaiseen henkildstoryhmaan kuulu-
ville tydntekijoille yhteisesti.

Tiedot esitettaisiin tyontekijdille silté osin, kuin se koskisi asianomaista henkildstéryh-
maa.

Pykalan 3 momentti koskisi tydnantajan velvollisuutta antaa selvitys muutosneuvotte-
luiden jalkeen 16 §:n 2 momentin mukaisesta tydnantajan tydnjohtovaltaan kuuluvan
asian paatoksesta. Tyonantajan tulisi muutosneuvotteluiden jalkeen kohtuullisen ajan
kuluessa antaa selvitys paatdksensa yksityiskohtaisesta sisallésta ja muutoksen arvi-
oidusta ajankohdasta neuvotteluosapuolelle tai asian laajuudesta riippuen kaikille
niille tyontekijoille, joita muutos koskee. Se, tiedottaisiko tydnantaja asiasta neuvotte-
luosapuolelle tai kaikille tydntekijoille riippuisi kulloinkin kasitellysta asiasta ja sen si-
sallosta.

4 luku. Liikkeen luovutus, sulautuminen ja jakautuminen

26 §. Tiedottaminen henkil6stén edustajille. Pykalassa saadettaisiin liikkkeen luovutta-
jan ja luovutuksensaajan tiedottamisvelvollisuudesta.

Pykalan 1 momentin mukaan liikkeen luovuttajan ja luovutuksensaajan on selvitettava
niiden tydntekijdiden henkildston edustajille, joita luovutus koskee, luovutuksen ajan-
kohta tai suunniteltu ajankohta, luovutuksen syyt, luovutuksesta tyontekijoille aiheutu-
vat oikeudelliset, taloudelliset ja sosiaaliset seuraukset seka suunnitellut, tydntekijoita
koskevat toimenpiteet.

Pykalan 2 momentin mukaan luovuttajan olisi annettava 1 momentissa tarkoitetut, hal-
lussaan olevat tiedot henkilostén edustajille hyvissa ajoin ennen luovutuksen toteutu-
mista. Tiedot olisi annettava niille henkil6ston edustajille, jotka edustavat henkildstoa,
jota luovutus koskee.

Vastaavasti pykalan 3 momentin mukaan luovutuksensaajan olisi annettava 1 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot henkildston edustajille hyvissa ajoin ja viimeistaan viikon
kuluttua luovutuksen toteutumisesta. Liikkeenluovutusdirektiivin mukaan luovutuksen-
saajan on annettava tiedot tyontekijoidensa edustajille hyvissa ajoin ja joka tapauk-
sessa ennen kuin luovutus valittdémasti vaikuttaisi tydntekijoiden tydehtoihin ja -oloihin.

Luovutuksensaaja voisi halutessaan tiedottaa asiasta myos jo ennen luovutuksen to-
teutumista. Pykalan 3 momenttiin lisattaisiin sdannds siita, etta liikkeen luovuttaja ja
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luovutuksensaaja voisivat edelld mainitussa tilanteessa myds halutessaan hoitaa tie-
dottamisvelvollisuutensa yhdessa, esimerkiksi yhteisessa henkilostotilaisuudessa.

Pykalassa saadetyt liikkeen luovuttajaa ja luovutuksensaajaa koskevat velvoitteet
ovat yksiselitteisia ja vastaavat liikkeenluovutusdirektiivin sisaltéa. Liikkeenluovutusdi-
rektiivin mukaan luovuttaja ja luovutuksensaaja eivat voi esimerkiksi vedota siihen,
ettd luovutukseen johtavan paatdksen on tehnyt yrityksen nimissa maaraysvaltaa
kayttava yritys. Velvoitteiden rikkomisen perusteluiksikaan ei voida hyvaksya sita, etta
luovuttaja tai luovutuksensaaja ei ole saanut tarvittavia tietoja yrityksen nimissd maa-
raysvaltaa kayttavalta yritykselta.

Pykalan 4 momentissa olisi selvyyden vuoksi sdannds siita, etta jos liikkkeen luovutuk-
sesta aiheutuu tassa laissa tarkoitettuja henkildstdvaikutuksia, niistd on neuvoteltava
siten kuin muutosneuvotteluita koskevassa 3 luvussa sdadetaan. Talldin on noudatet-
tava mita tydnantajan aloitteesta, annettavista tiedoista ja neuvottelumenettelysta
muuten saadetaan.

27 §. Luovutuksensaajan velvollisuus vastata tarkentaviin kysymyksiin. Sen jalkeen,
kun tydnantaja on selvittanyt 26 §:n 1 momentissa tarkoitetut asiat henkiléston edus-
tajille, hanen olisi pykalan 1 momentin mukaan varattava edustajille tilaisuus esittaa
liikkeen luovutukseen liittyvia tarkentavia kysymyksia, joihin tydnantajan olisi annet-
tava my0s vastaukset. Sdanndksen avulla pyritddn vahentamaan liikkeen luovutuk-
seen usein liittyvia epaselvyyksia ja pelkoja.

Pykalan 2 momentin mukaan sen jalkeen, kun henkildstdn edustajat ovat saaneet
vastaukset 1 momentissa esittdmiinsa kysymyksiin, olisi tydnantajan esitettava selvi-
tys antamiensa tietojen pohjalta myo6s koko yrityksen sille henkildstdlle, jota asia kos-
kee. Selvitys olisi annettava vain, jos henkiléston edustaja sita pyytaa. Selvityksen an-
tamisessa tyGnantajan tulisi noudattaa yrityksen sisdisen tiedottamisen periaatteita ja
kaytantoja, joista tydnantaja ja henkiléstdon edustaja ovat sopineet 2 luvun 15 §:ssa
tarkoitetulla tavalla.

Vastaava saannos sisaltyy voimassa olevan lain 42 §:4an. Ehdotetussa saannok-
sessa ei kuitenkaan kaytettaisi kasitettd vuoropuhelu, jotta se ei sekoittuisi 2 luvussa
tarkoitetun vuoropuhelun kanssa.

28 §. Sulautuminen ja jakautuminen. Pykalassa saadettaisiin voimassa olevaa lakia

vastaavasti siita, ettd luvun sdannokset koskisivat myds yritysten sulautumista ja ja-
kautumista.

132



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2020:56

5 luku. Henkiléstén edustus ty6nantajan hallinnossa

Henkildston edustuksesta yrityksen hallinnossa on sdadetty henkildstén edustuksesta
yritysten hallinnossa annetussa laissa (725/1990, hallintoedustuslaki). Esityksessa
hallintoedustuslain sdanndkset on ehdotettu siirrettdvaksi osaksi yhteistoimintalakia.
Henkildston edustusta koskevaa 5 lukua sovelletaan vain sellaiseen suomalaiseen
osakeyhtiodn, osuuskuntaan ja muuhun taloudelliseen yhdistykseen, vakuutusyhtioon,
liikepankkiin, osuuspankkiin seka saastdpankkiin, jonka tydsuhteessa olevan henki-
[0stdn maara Suomessa saanndllisesti on vahintaan 150.

29 §. Henkil6stén edustus tybnantajan hallinnossa. Pykalassa saadettaisiin henkilds-
ton edustuksesta tydnantajan hallintoelimissa.

Pykalan 1 momentin mukaan henkildstén edustuksen tarkoituksena on seka yrityksen
toiminnan tehostaminen ettd henkildstén vaikutusmahdollisuuksien lisddminen yrityk-
sen hallintoasioiden hoidossa. Henkildstdlla olisi oikeus osallistua tydnantajan liiketoi-
mintaa, taloutta ja henkil6ston asemaa koskevien tarkeiden kysymysten kasittelyyn.
Tata varten henkildstolla olisi tdssa luvussa tarkemmin saadetyin tavoin oikeus osal-
listua yrityksen paatdksentekoon niissa toimielimissa, joille yrityksen paatosvalta, toi-
meenpanovalta tai niihin liittyva toiminnan valvontaoikeus kuuluu. Henkildstélla olisi
vaihtoehtoisesti oikeus osallistua asioiden kasittelyyn sellaisissa neuvoa-antavissa toi-
mielimissa, jotka on perustettu yritykseen muutoin paatdksenteon ennakkovalmistelua
varten. Tavoitteena on, ettd henkiléstén edustajat voivat laajentaa paatéksentekopoh-
jaa tuomalla esiin henkildston nakokohtia seka suunnittelu- etta paatoksentekovai-
heessa. Ehdotettua sadantelya ei saisi kiertda perustamalla uusia toimielimia, joiden
tarkoituksena olisi ainoastaan muodollisesti tayttaa henkildstdén edustus.

Yrityksen henkilosto voi olla edustettuna esimerkiksi osakeyhtion hallituksessa, hallin-
toneuvostossa taikka sellaisissa hallituksen ja toimeenpanevan johdon paatéksenteon
valmistelua varten perustetuissa neuvoa-antavissa johtoryhmissa, joissa kaytannoén
toimintaa koskevat ratkaisut usein tosiasiallisesti tehdaan. Henkiléston edustuksen to-
teutuminen edellyttaa, ettd henkildstd voi ottaa osaa asioiden kasittelyyn kaytannon
toimintaa johtavassa tai valvovassa toimielimessa. Osallistumisoikeuden laajuus ja
muodot riippuvat siita, milla yrityshallinnon tasolla edustus toteutetaan, mutta 1ahto-
kohtana on, etta siihen kuuluu edelld mainituista vaihtoehdoista riippumatta mahdolli-
suus osallistua yrityksen liiketoimintaa, taloutta ja henkiloéston asemaa koskevien tar-
keiden kysymysten kasittelyyn jo ennen paatéksentekoa.

Tarkoituksena on, etta yritys ja henkildstd pystyisivat sopimaan joustavasti toiminta-
malleista, jotka parhaiten sopivat yrityksen rakenteeseen ja toimintatapaan. Pykalan 2
momentin mukaan henkiléston edustus tulisi ensisijaisesti pyrkia edelleen jarjesta-
maan yrityksen ja henkildston valisella sopimuksella. Jos henkildston edustuksesta ei
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paasta sopimukseen, on henkildstolla oikeus vaatia edustuksen toteuttamista 31 §:n
mukaisesti.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin informatiivisesta viittauksesta henkilostéedustuk-
sesta eurooppayhtiéssa (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE) seka rajat ylittdvassa
yhtididen sulautumisessa tai jakautumisessa annettuun lakiin. Mainitun lain perus-
teella maaraytyisivat henkildstéedustuksen jarjestamistd koskevat menettelyt tilan-
teessa, jossa kysymys on rajat ylittavasta yhtididen sulautumisesta tai jakautumisesta.
Nykyisin tasta saadetaan hallintoedustuslain 9 a—9 f §:ssa.

30 §. Sopimukseen perustuva henkiléstén edustus. Pykalan 1 momentin mukaan
tydnantaja ja henkildstd voisivat sopia henkildston edustuksen jarjestamisesta yrityk-
sessa. Osapuolet voivat sopia siita toimielimesta, jossa henkildsté on edustettuna.
Henkildston edustus voidaan nain ollen toteuttaa esimerkiksi yrityksen hallintoneuvos-
tossa, hallituksessa, johtokunnassa tai johtoryhmassa. Estetta ei ole mydskaan sille,
ettd edustus sopimuksen perusteella toteutetaan useassa eri toimielimessa. Myds
henkiléston edustajien maarasta voidaan vapaasti sopia.

Henkildéston edustusta koskeva sopimus voidaan tehda tydnantajan ja henkiléstoryh-
mien valilld kokouksessa, johon edustaja kustakin henkildstoryhmasté osallistuu. Ku-
takin henkildstéryhmaa varten nimetty edustaja voi kokouksessa edustaa vain yhta
henkil6storyhmaa. Taman vuoksi ei sellaista tydsuojeluvaltuutettua, joka on valittu
useampaa kuin yhta henkildéstéryhmaa varten, voida pitaa pykalassa tarkoitettuna so-
pimusosapuolena. Sopimuksen syntyminen ei edellytd yksimielisyytta, vaan riittavaa
on, ettd asiasta sovitaan yrityksen johdon ja kahden sellaisen henkiléstéryhman edus-
tajan kesken, jotka yhdessa edustavat henkildston enemmistéad. Jos yrityksessa on
vain yksi henkil6stéryhma, on tietysti riittdvaa, ettd tdman henkildéstéryhman edustaja
voi hyvaksya sopimuksen. Sopimusmenettely edellyttaa vastaavasti, etta yrityksen
puolesta neuvotteluun osallistuvat ovat saaneet sen tekemista varten tarvittavat val-
tuudet. Sopimus voidaan yrityksen puolesta tehda myds ehdollisena siten, etta se jal-
kikateen saatetaan yrityksen asianomaisten toimielinten hyvaksyttavaksi.

Pykalan 2 momentin mukaan sopimuksella ei kuitenkaan voisi poiketa henkildston
edustajan kelpoisuutta, irtisanomissuojaa, eikd salassapitovelvollisuutta koskevista
saannoksista. Myoskaan ei olisi mahdollisuutta patevasti sopia siita, ettd henkildston
edustajan vastuu poikkeaisi asianomaisen toimielimen vastuusta silta osin kuin edus-
tajan asema paatdksenteossa tai valmistelussa on rinnastettavissa muiden jasenten
asemaan. Talléin vastuu ja velvollisuudet maaraytyvat sen mukaan, mita kyseisen toi-
mielimen jdsenen vastuusta on erikseen saadetty. Vaikka toimielin, jossa henkil6stén
edustus jarjestettaisiin olisi osapuolten valittavissa, koskisi toimielinta kuitenkin sama
laadullinen vaatimus kuin 31 §:n mukaista henkildston vaatimuksesta toteutettavaa
henkildstdon edustusta. Nain ollen sopimuksellakaan ei voitaisi sopia hallintoedustusta
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muuhun kuin toimielimeen, jossa tosiasiallisesti kasitellaan yrityksen liiketoimintaa, ta-
loutta ja henkiléston asemaa koskevia tarkeita kysymyksia.

Sopimukseen perustuvan henkildston edustuksen osalta pykalaan lisattaisiin uusi mo-
mentti, jossa saadettaisiin kirjallisuusvaatimuksesta ja sopimuksen irtisanomisesta.
Pykalan 3 momentin mukaan sopimus henkildston edustuksesta tulisi tehda kirjalli-
sesti. Sopimus voisi olla voimassa maaraajan tai toistaiseksi. Toistaiseksi voimassa
olevan sopimuksen osalta osapuolet voisivat sopia irtisanomisajasta.

31 §. Lakiin perustuva henkil6stén edustus. Pykalassa sdadettaisiin lakiin perustu-
vasta henkildstdén edustuksesta, jos henkildston edustuksesta ei ole voitu 30 §:ssa
tarkoitetuin tavoin sopia.

Pykalan 1 momentin mukaan henkildston edustus on vahintdan kahden henkildstdn
enemmistéa yhdessa edustavan henkildstoryhman vaatimuksesta toteutettava yrityk-
sen valinnan mukaisessa toimielimessa. Yhden henkiléstoryhman vaatimusta voidaan
pitda riittdvana, jos yrityksessa on vain tdhan ryhmaan kuuluvia tyontekijoita. Edelly-
tyksena on, ettei henkildstd sopimusneuvottelujen kariuduttua luovu edustusta koske-
vasta vaatimuksestaan. Yrityksen tulee tall6in osoittaa toimielin, jossa edustus toteu-
tetaan. Toimielimia voisi olla useampiakin kuin yksi. Yrityksen valinta voi kohdistua
hallintoneuvostoon, hallitukseen tai johtoryhmiin taikka niita vastaaviin yrityksissa toi-
miviin toimielimiin. Jos valinta kohdistuu johtoryhmiin, on edellytyksena, etta jokaista
liketoimintayksikk®a varten on tallainen toimielin tai ettd sellainen samalla peruste-
taan. Toimielimen alaisuuteen voi luonnollisesti kuulua useampiakin liiketoimintayksi-
koita. Edustus voidaan siis toteuttaa yhdessa johtoryhmassa, jonka piiriin kuuluvat
kaikki liketoimintayksikot tai se voidaan jakaa useampaan vastaavaan ryhmaan, jos
mikaan liiketoimintayksikko ei talldin jaa henkildston edustuksen ulkopuolelle. Henki-
I6stdn edustajat tulee nimeta sen liiketoimintayksikon alaisuudesta, jota varten asian-
omainen johtoryhma on asetettu.

Pykalaan lisattaisiin laadullinen vaatimus toimielimelle. Henkildston edustus tulisi to-
teuttaa toimielimessa, jossa tosiasiallisesti kasitellaan yrityksen liiketoimintaa, taloutta
ja henkiloston asemaa koskevia kysymyksia. Jos osoittautuu, ettd henkildstén edus-
tus toteutetaan toimielimessa, johon tosiasiallisesti ei tule kasiteltdvaksi kyseisia asi-
oita, ei sen voida katsoa tayttdvan tassa pykalassa tarkoitettua velvoitetta.

Pykalan 2 momentin mukaan henkildston edustajat tulee nimeta yhtidjarjestyksessa
tai sdanndissd maarattyjen toimielimen muiden jasenten lisaksi. Kun henkildstén
edustajilla tulee lain 34 §:n mukaan lahtdkohtaisesti olla samat oikeudet ja vastuut
kuin muilla toimielimien jasenilla, on heidat otettava huomioon esimerkiksi hallituksen
paatdsvaltaisuutta ja maaradenemmistda arvioitaessa. Henkildstdén edustajia voi olla
enintdan neljasosa asianomaisen toimielimen muiden jasenten maarasta. Edustajille
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olisi myGs nimettava henkilokohtaiset varaedustajat. Varsinaisia edustajia olisi kuiten-
kin aina oltava vahintdan yksi ja enintdan nelja. Tama merkitsisi, etta jos kyseisessa
toimielimessd ennestaan on esimerkiksi seitseman jasenta, henkildstd voi valita yh-
den lisdjasenen tdhan toimielimeen ja kaksi, jos muiden jasenten maara on vahintaan
kahdeksan ja enintdan 11. Henkil6stdn edustajien toimikausi vastaisi kyseessa olevan
toimielimen muiden jasenten toimikautta. Jos toimikaudesta ei ole erikseen maaratty,
voisi se olla enintaan kolme vuotta kerrallaan.

Pykalan 3 momentissa on sdadetty niistd maaraajoista, joiden kuluessa edustus on
toteutettava 2 §:n 2 momentissa tarkoitettujen soveltamisedellytysten taytyttya. Lahto-
kohtana on tallin, ettd kun yrityksen henkiloston maara ylittda 150, on edustus toteu-
tettava vuoden kuluttua edustusta koskevan vaatimuksen esittdmisesta. Myds yritys-
toiminnan muutokset saattavat johtaa siihen, ettei henkildston edustusjarjestelma
enaa tayta sita lain tarkoitusta, jonka mukaan henkildston tulee voida edustajien vali-
tyksella osallistua yrityksen liiketoimintayksikdiden hallintoon. Pykalan 3 momentin
mukaan henkildstdon edustus on liikkeen luovutuksen, yrityksen sulautumisen taikka
yrityksessa tapahtuneen yhtidittdmisen jalkeen toteutettava viimeistdan vuoden kulu-
essa siita, kun henkildstéryhmien asianmukainen vaatimus edustuksen jarjestami-
sestd on muutoksen johdosta esitetty. Sdanndsta sovellettaessa liikkeen luovutuksen
katsotaan tapahtuvan hallintaoikeuden siirtyessa ja yrityksen sulautumisen siina vai-
heessa, kun muutos rekisterdidaan kaupparekisteriin. Naissa tilanteissa on vastaa-
vasti voimassa se, mita edellad on todettu yrityksen velvollisuudesta huolehtia henki-
I6ston edustuksen toteuttamisjarjestelyista. Jos yritysrakenteessa toteutettava muutos
koskee yrityksen sisdistd organisointia siten, ettei se johda edella mainittuihin yhtidoi-
keudellisiin toimenpiteisiin, on siihen liittyva henkiloston edustusjarjestelman uudistus
toteutettava samalla osana organisaatiomuutosta.

Henkiloston edustuksesta tulee voida sopia lain 30 §:ssa tarkoitetuin tavoin senkin jal-
keen, kun yrityksessa on siirrytty 31 §:n mukaiseen henkildston edustukseen. Tata
mahdollisuutta koskeva nimenomainen saannds on otettu pykalan 4 momenttiin.

32 §. Henkil6stén edustajan kelpoisuus ja eroaminen. Pykalassa sadadettaisiin henki-
|6stdn edustajan kelpoisuudesta ja tehtdvasta eroamisesta.

Pykalan 1 momentin mukaan henkildston edustajan tulisi olla tydésuhteessa yrityk-
seen. Henkiléstdn edustaja ei mydskaan voisi olla vajaavaltainen tai konkurssiin
taikka liiketoimintakieltoon asetettu henkild. Jos asianomaisen toimielimen jasenyyden
kelpoisuudesta olisi erikseen saadetty, koskisivat nama kelpoisuusvaatimukset myds
henkil6ston edustajaa. Naista vaatimuksista ei olisi mahdollista sopimuksellakaan poi-
keta.
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Pykalan 2 momentin mukaan, jos henkildstén edustaja menettda 32 §:n 1 momentin
mukaisen kelpoisuuden tulla valituksi henkildstdn edustajaksi, hdnen on jatettava
tdma tehtdva. Edustajan on niin ikdan erottava, jos hanet asetetaan konkurssiin, liike-
toimintakieltoon tai julistetaan holhouksenalaiseksi. Jos henkildstén edustaja menet-
taa kelpoisuutensa tai muusta syysta eroaa tehtavastaan, tai jos han esimerkiksi sai-
rauden vuoksi on estynyt hoitamasta tehtavaansa, hanen tilalleen tulee henkildkohtai-
sesti nimetty varaedustaja siihen saakka, kunnes uusi varsinainen jasen on valittu tai
henkildston edustajan este hoitaa tehtavaansa lakkaa.

33 §. Henkiléstén edustajien vaalit. Pykalassa saadettaisiin henkiléston edustajien
vaaleista.

Pykalan 1 momentin mukaan, jos henkildstoryhmat eivat ole sopineet henkildston
edustajista, valittaisiin edustajat pykalan 1 momentin mukaan noudattaen soveltuvin
osin mita on saadetty tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoimin-
nasta annetussa laissa (44/2006) menettelysta tydsuojeluvaltuutetun vaalissa. Sovel-
lettavaksi tulisi lahinna lain 30 §:n sdanndkset vaalien ajasta ja paikasta seka tyonan-
tajan velvollisuudesta antaa tyontekijdiden kayttéon luettelo tydpaikan tydntekijoista.
Henkildston edustajien toimikausi maaraytyisi 30 ja 31 §:n mukaisesti. Henkildston
edustajiksi ja varaedustajiksi tulisivat valituiksi ne, jotka vaalissa ovat saaneet eniten
aania danimaaran osoittamassa jarjestyksessa.

Pykalan 2 momentin mukaan tdman lain mukaiset henkildstéryhmat voisivat asettaa
ehdokkaita vaalissa.

34 §. Henkil6stén edustajan oikeudet, velvollisuudet ja vastuut. Pykalassa saadettai-
siin henkiléstén edustajien oikeuksista ja velvollisuuksista.

Pykalan 1 momentin mukaan henkil6stén edustajalla on luvussa mainittuja poikkeuk-
sia lukuun ottamatta samat oikeudet ja velvollisuudet kuin yrityksen valitsemilla sa-
man toimielimen jasenilla. Oikeudet ja velvollisuudet maaraytyvat siten kyseista yritys-
muotoa koskevien saanndsten perusteella ja valittua edustusjarjestelmaa mahdolli-
sesti koskevan erityissdantelyn mukaan. Esimerkiksi henkildston hallituksessa toimi-
valla edustajalla on sama oikeus kuin muilla hallituksen jasenilla olla I1&sna hallituksen
kokouksessa, kayttaa siina puhevaltaa ja osallistua paatdksentekoon seka saada tie-
toja yrityksen toiminnasta. Henkildstdon edustaja voidaan valita hallituksen jaseneksi
eri tavoin. Yhtiokokous voi muuttaa yhtidjarjestystaan siten, etta henkildston edustaja
valitaan hallitukseen yhtidjarjestyksessa todetulla tavalla. Tall6in henkildéstdn edustaja
valitaan hallitukseen suoraan henkildstéryhmien paatdksen mukaisesti. Vaihtoehtoi-
sesti yhtiokokous voi valita henkil6ston edustajan henkilostéryhmien esityksesta. Osa-
keyhtidlain 6 luvun 22 §:n mukaan hallituksen jdsenen voi ennen toimikauden paatty-
mista erottaa se, joka on hanet valinnut. Tama koskisi myos hallituksessa toimivaa
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henkil6ston edustajaa. Henkildston edustajiin noudatetaan myds tavanomaisia esteel-
lisyyksia koskevia sdanndksia. Henkildston edustaja saattaa myos joutua vahingon-
korvausvelvolliseksi tehtavassaan aiheuttamastaan vahingosta. Esimerkiksi osakeyh-
tiélain 22 luvun 1 §:n mukaan hallituksen tai hallintoneuvoston jasen on velvollinen
korvaamaan vahingon, jonka han on toimessaan tahallisesti tai huolimattomasti ai-
heuttanut yhtidlle. Sama koskee vahinkoa, joka osakeyhtidlakia tai yhtidjarjestysta rik-
komalla on aiheutettu yhtidlle, osakkeenomistajalle tai muulle henkildlle. Vastaavanlai-
sia sdannoksia on muita yritysmuotoja koskevassa lainsaadanndssa. Vahingonkor-
vausvelvollisuudesta muutoin on saadetty vahingonkorvauslaissa (412/1974). Se,
missa maarin vastuuta arvioitaessa voidaan ottaa huomioon, ettd henkilé on hallituk-
sen jasen henkildston edustajana, riippuu eri yritysmuotoja saatelevien lakien vas-
tuuta koskevista sdanndksista. Vastuun edellytyksena olevaa tuottamusta arvioita-
essa on luonnollisesti otettava huomioon ne rajoitukset, jotka koskevat henkildston
edustajan puhe- ja paatdksentekovaltaa. Myds mahdollinen rikosoikeudellinen vastuu
maaraytyisi ensisijaisesti kyseisen toimielimen jasentd koskevan lainsdddannon pe-
rusteella.

Pykalan 1 momentissa olisi myds saannos eraista esteellisyyteen rinnastettavista ti-
lanteista. Henkildston edustajat eivat tdman sddnndksen mukaan saa osallistua yrityk-
sen johdon valintaa, erottamista, johdon sopimusehtoja ja henkildston tydsuhteen tai
palvelussuhteen ehtoja koskevien asioiden kasittelyyn. Henkildston edustajat eivat
my0dskaan saa osallistua tyotaistelutoimenpiteitéd koskevien asioiden kasittelyyn. Hen-
kiloston tydsuhteen ehtoja koskevalla asialla tarkoitetaan paitsi tydehtosopimuksen
solmimista ja irtisanomista koskevia asioita myds tydehtosopimuksen sisaltéa seka
tybéehtosopimuksen mukaisesti maksettavia palkkoja tai muita tydsuhteen ehtoja. Tyo-
taistelutoimenpiteitd koskevia asioita ovat ne, jotka koskevat tyotaistelutoimenpiteisiin
ryhtymista, toimenpiteitd muun osapuolen ty6taistelutoimenpiteen johdosta seka tyo-
taistelutoimenpiteesta johtuvien riitojen kasittelyyn liittyvia asioita. Sdannosta sovelle-
taan siita rippumatta, onko kyse sallitusta vai kielletysta tydtaistelutoimenpiteesta.
Saannds koskee myds muita kuin henkildstén edustajan omaan jarjestdon liittyvia tyo-
suhteen ehtoja tai tyotaistelutoimenpiteita.

Pykalan 1 momentissa sdadettaisiin uutena asiana henkildstén edustajan oikeudesta
saada koulutusta siind maarin kuin se on tarpeen henkildstdn edustajan tehtéavan hoi-
tamiseksi yrityksen toimielimessa. Jotta henkildstén edustaja pystyisi aidosti osallistu-
maan ja vaikuttamaan toimielimessa kasiteltdvana oleviin kysymyksiin, tulisi hanella
olla riittavasti osaamista paatdksenteon kohteena olevasta asiasta. Henkil6ston edus-
tajan oikeuksien ja velvollisuuksien ollessa lahtékohtaisesti samat kuin muilla kysei-
sen yrityksen toimielimen jasenilld, tulisi henkildéstdon edustajalla olla oikeus samaan
koulutukseen, jota muille toimielimen jasenille annetaan toimielimen tydskentelyyn liit-
tyen.

138



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2020:56

Yrityksen toimielimessa toimivan henkiléstén edustajan osaamistarpeet voivat vaih-
della riippuen henkildstdn edustajan taustasta, yrityksen koosta ja toimielimesta, jossa
henkil6ston edustus on jarjestetty. Henkiléston edustaja voisi tarvita koulutusta esi-
merkiksi yritystalouteen, yrityshallintoon tai juridiikkaan liittyen. Henkildston edustajan
oikeudesta saada vapautusta tydsta koulutusta varten ja korvauksista sdadetaan erik-
seen 35 §:ssa. Myods varaedustajilla on samassa laajuudessa kuin varsinaisilla henki-
I6ston edustajilla oikeus tutustua ennakolta aineistoon, jota on laadittu asian kasittelya
varten. Tastd on nimenomaisesti sdadetty 2 momentissa.

Pykalan 3 momentin mukaan, jos yrityksen hallitukseen nimettaisiin vain yksi henki-
I6stdn edustaja, olisi myds varaedustajalla oikeus osallistua kokouksiin ja kayttaa
niissa puhevaltaa.

V osa Muut sdaannokset

6 luku. Erindiset saannokset

35 §. Vapautus tydsté ja korvaukset. Pykalassa saadettaisiin tdssa laissa tarkoitettu-
jen tehtavien hoitamiseksi henkildston edustajan tydstd vapautuksesta ja siihen osal-
listumisen ajalta maksettavista korvauksista, jotta henkildstén edustajat voisivat hoitaa
asemastaan johtuvat tehtavat asianmukaisesti. Sdannoés vastaisi yhteistoimintamenet-
telydirektiivia, jonka mukaan jésenvaltioiden on huolehdittava siita, etta tyontekijéiden
edustajat saavat tehtavia hoitaessaan takeet siita, etta he voivat suorittaa heille anne-
tut tehtavat asianmukaisesti.

Pykalan 1 momentin mukaan henkildstdn edustajalla olisi oikeus saada tyGaikana
laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamista varten vapautusta tydstaan. Oikeus vapau-
tukseen tarkoittaisi riittdvaa aikaa, jonka edustaja tarvitsee kutakin tapausta varten
erikseen. Se tarkoittaisi nimenomaan vapautusta saannoéllisista tyétehtavista vapaan
ajalta. Vapautus kasittaisi osallistumisen vuoropuhelua tai muutosneuvotteluita koske-
viin kokouksiin, joihin osallistuu myds tydnantajan edustaja. Sen lisaksi oikeus tydsta
vapautukseen kasittaisi ajan, jonka henkiléston edustaja tarvitsee tydnantajansa
kanssa kaytaviin neuvotteluihin valmistautumiseen. Tallaista aikaa on seka henkilos-
ton edustajien keskindinen valmistautuminen neuvotteluihin ettd henkildéstén edusta-
jan perehtyminen annettuun neuvotteluesitykseen tai -aloitteeseen ja neuvotteluja
koskevaan tydnantajan antamaan aineistoon. Yrityksen toimielimessa toimivalla hen-
kildston edustajalla olisi samalla tavalla oikeus saada vapautusta tydstaan tydajalla
tapahtuviin toimielimen kokouksiin, kokousaineistoon perehtymiseen seka henkildston
edustukseen valittomasti liittyvaan henkildston edustajien keskinaiseen valmistautumi-
seen.
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Henkildston edustajalla olisi oikeus saada riittavasti vapautusta tydstdan myoés yhteis-
toimintakoulusta ja 34 §:ssa saadettya koulutusta varten. Koulutuksen tulisi liittya ta-
man lain toimeenpanoon tydpaikalla tai yrityksen toimielimessa toimivan henkildston
edustajan tehtavaan. Tydnantajan ja henkiloston edustajan olisi sovittava koulutuksen
ajankohdasta erikseen. Tydnantajan olisi myds korvattava tydsta vapautuksen ajalta
aiheutuva ansionmenetys, joka vastaisi hanen sdanndllisen tydajan palkkaansa. Kuu-
kausipalkkaisten osalta ansionmenetyksen korvaaminen on selkeda. Urakkapalkkais-
ten osalta se tarkoittaisi yleensa keskituntiansion mukaista korvausta. Tuntipalkkais-
ten osalta korvaus voitaisiin laskea muutoinkin siten, kuin luottamusmiehen ja tydsuo-
jeluvaltuutetun ansionmenetyksen korvauksien laskennasta on sovittu sovellettavassa
tydehtosopimuksessa, jos niissa on sellaisia maarayksia. Muusta kuin edella tarkoite-
tusta vapautuksesta ja silta ajalta tulevasta korvauksesta olisi henkil6ston edustajan
ja tydnantajan sovittava erikseen.

Pykalan 2 momentti koskisi korvauksia tilanteista, kun henkiléstdn edustaja osallistuu
tydaikansa ulkopuolella laissa tarkoitettuun vuoropuheluun, muutosneuvotteluihin tai
suorittaa muun tyénantajan kanssa sovitun yhteistoimintaan liittyvan tehtavan. Talléin
edellytettaisiin, ettd kysymyksessa on laissa tarkoitettu vuoropuheluun tai muutosneu-
votteluihin liittyva neuvottelutilanne tai ettd asiasta on erikseen ennakolta sovittu tyén-
antajan kanssa. Ty6ajan ulkopuolella suoritettaviin tehtaviin kaytettya aikaa ei kuiten-
kaan luettaisi tyajaksi.

Tybnantajan olisi maksettava henkil6stdon edustajalle edella tarkoitettuun tehtavaan
kaytetyltad ajalta korvaus, joka vastaa hanen saanndllisen tyéajan palkkaansa. Kor-
vaus laskettaisiin tassakin tapauksessa noudattaen 1 momentissa kuvattuja palkan
laskentaperiaatteita sen mukaan, mita henkildstén edustaja olisi sdanndllisessa tyos-
saan ansainnut sind aikana.

Pykalan 3 momentti koskisi korvausta tilanteessa, jossa lain 5 luvun tarkoittama hen-
kildston edustaja osallistuu tyéaikansa ulkopuolella yrityksen toimielimen kokoukseen.
Yritys olisi velvollinen suorittamaan henkildston edustajalle kokoukseen osallistumi-
sesta aiheutuvat asianmukaiset kulut ja kokouspalkkiot. Asianmukainen kokouspalk-
kio voi maaraytya esimerkiksi henkiléstéon edustajan sdanndllisen tydajan palkan pe-
rusteella taikka muulla vastaavalla perusteella.

36 §. Oikeus kéayttaé asiantuntijaa. Henkil6ston edustajilla olisi pykalan 1 momentin
mukaan oikeus kuulla ja saada tietoja yrityksen sellaisilta asiantuntijoilta, jotka tyos-
kentelevat kasiteltdvaa asiaa valmistelevassa toimintayksikdssa tai mahdollisuuksien
mukaan muuallakin yrityksessa, kun se on vuoropuhelussa tai muutosneuvotteluissa
kulloinkin kasiteltdvien asioiden kannalta tarpeellista.
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Asiantuntijoiden kayttdoikeus koskisi henkildstdon edustajien valmistautumista seka
varsinaisia neuvotteluja. Asiantuntijoiden kayttdminen koskisi sek& neuvoteltavia asi-
oita ettd henkildston edustajille annettavien tietojen kasittelyd taman lain mukaisesti.
Asiat, joissa asiantuntijoiden kaytto olisi tarpeellista, voisivat koskea esimerkiksi tyén-
tekijasta kerattavia tietoja tydhon otettaessa ja tydsuhteen aikana, muuhun lainsaa-
dantéon perustuvien suunnitelmien, periaatteiden ja kaytantojen kasittelya sekd muu-
tosneuvotteluita koskevassa luvussa tarkoitettuja asioita.

Edella tarkoitettujen asiantuntijoiden kayttdoikeus voisi olla myos tarpeellista tietojen
ymmartadmisen selkeyttdmiseksi, kun henkildéstén edustajat ovat saaneet tydnantajalta
esimerkiksi lain 11 §:n mukaisia tietoja yrityksen taloudellisesta tilasta, palkkatiedoista
tai ulkopuolisen tydvoiman kaytosta.

Pykalassa tarkoitetuille asiantuntijoille annettaisiin asiantuntija-avun antamista varten
vapautusta tyosta ja maksettaisiin korvausta ansionmenetyksesta samoin perustein
kuin mitd henkildéstéryhman edustajan tydsta vapautuksesta ja korvauksista saadettai-
siin 35 §:ssa.

Pykalan 2 momentin mukaan mita pykalassa saadetaan oikeudesta kayttaa asiantun-
tijaa ei koskisi tdman lain 5 luvun mukaista henkildston edustusta yrityksen toimieli-
messa.

37 §. Irtisanomissuoja. Pykalassa saadettaisiin henkildston edustajan irtisanomissuo-
jasta. Kun henkildstdn edustajana on luottamusmies tai luottamusvaltuutettu, maaray-
tyy hanen irtisanomissuojansa joko tyésopimuslain tai haneen sovellettavien tyéehto-
sopimusten maaraysten mukaan. Tydsopimuslain 7 luvun 10 §:ssa on saadetty luotta-
musmiehen ja luottamusvaltuutetun erityisesta irtisanomissuojasta. Sdanndksen mu-
kaan tydnantaja saa irtisanoa tyontekijoiden edustajan tydntekijan henkiléon liittyvien
syiden johdosta tyésopimuslain 7 luvun 2 §:ss3 tarkoitetulla perusteella vain, jos nii-
den tydntekijoiden enemmistd, joita han edustaa, antaa siihen suostumuksensa. Ta-
loudellisilla ja tuotannollisilla irtisanomisperusteilla tydntekijdiden edustajan saa irtisa-
noa vain, jos tyd paattyy kokonaan, eika tyénantaja voi jarjestda hanelle hanen am-
mattitaitoaan vastaavaa tai hanelle muutoin sopivaa ty6ta tai kouluttaa hanta muuhun
tyéhon.

Lain 5 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetulla tietyksi toimikaudeksi valitulla ja hanen sijal-
leen toimikauden paattymiseen asti valitulla yhteistoimintaedustajalla olisi vastaava
irtisanomissuoja. Irtisanomissuoja koskisi nimenomaan tietyksi toimikaudeksi valittuja
yhteistoimintaedustajia mutta ei satunnaisia, mahdollisesti tiettyd neuvottelutapahtu-
maa varten valittua edustajaa. My6s yrityksen hallinnossa toimivalla henkiléstén edus-
tajalla ja varaedustajalla olisi vastaava irtisanomissuoja.
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38 §. Sopimisoikeus. Pykala vastaisi voimassa olevaa lakia, mutta sita olisi mukau-
tettu uuden lain rakenteeseen. Pykalan 1 momentin mukaan sopimisoikeus olisi vain
tydnantajien ja tydntekijoiden valtakunnallisilla yhdistyksilla. Sopimuksin voitaisiin poi-
keta siitd, mita 2 luvussa saadetaan jatkuvasta vuoropuhelusta ja 3 luvussa muutos-
neuvotteluista. Sopimuksin ei kuitenkaan voitaisi poiketa siitd, mita 19 §:n 2 momen-
tissa saadetaan annettavista tiedoista ja 19 §:n 4 momentissa ilmoituksesta ty6- ja
elinkeinotoimistolle siltd osin kuin sddnnokset koskevat vahintdan kymmenen tydnte-
kijan irtisanomista.

Yhteistoimintamenettelydirektiivin 1 artiklan 2 kohdan mukaan tiedottamista ja kuule-
mista koskevat sdannét maaritellaan ja toteutetaan kunkin jasenvaltion kansallisen
lainsdadannon ja tydmarkkinasuhteissa vallitsevien kaytantdjen mukaisesti. Artiklan 5
mukaan jasenvaltiot voivat kelpuuttaa tydmarkkinaosapuolet sopimaan naista saan-
ndista. Sopimuksilla voidaan poiketa direktiivin 4 artiklan sd&nnodksista, joissa maari-
telldan tiedottamisen ja kuulemisen sisaltd sekd menettelytavat. Liikkeenluovutusdi-
rektiivin 8 artiklan mukaan direktiivi ei vaikuta jdsenvaltioiden oikeuteen soveltaa tyon-
tekijalle edullisempia lakeja, asetuksia tai hallinnollisia maarayksia tai sallia tyénteki-
jalle edullisempien tydehtosopimusten tai tydomarkkinaosapuolten valisten sopimusten
soveltaminen tai edistaa niiden soveltamista. Vastaava sdannds sisaltyy joukkovahen-
tamisdirektiivin 5 artiklaan. Direktiiveissa turvattuja tydntekijoiden oikeuksia ei kuiten-
kaan voida vahentaa, joten jasenvaltiot eivat myodskaan voi sallia poikkeamista naiden
direktiivien sdannoksista tydnantaja- ja tyontekijajarjestdjen valisin sopimuksin, mikali
poikkeaminen voisi johtaa tyontekijdiden suojan heikkenemiseen. Taman vuoksi sdan-
noksessa tarkoitetuilla valtakunnallisilla sopimuksilla voitaisiin sopia laista poiketen
vain niista asioista, jotka eivat kuulu liikkeenluovutusdirektiivin ja joukkovahentamisdi-
rektiivin soveltamisalaan.

Pykalan 2 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksen osalta pykalassa tarkoitetun sopi-
muksen voisivat tehda Kansanelakelaitoksesta annetun lain (731/2001) 11 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut osapuolet. Koska laissa on saadetty tydehtosopimusosapuolista,
on myds tarpeen saataa sopimiskelpoisuudesta erikseen tassa laissa.

Taman lain mukaisen yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluu osittain myds sellaisia
asioita, joista sopiminen tyéehtosopimusvaikutuksin ei tydehtosopimuslain 1 §:n mu-
kaan ole mahdollista tai joista sopiminen aiheuttaisi tarpeetonta epaselvyyttd. Taman
vuoksi ehdotetaan pykalan 3 momentissa, etta tassa pykalassa tarkoitetuilla sopimuk-
silla olisi samat oikeusvaikutukset kuin tydehtosopimuksella. Lisdksi momentin mu-
kaan sopimukseen sidottu tydnantaja olisi oikeutettu soveltamaan sopimusta myds
sellaisiin tydntekijoihin, jotka eivat kuulu asianomaisiin palkansaajajarjestoihin eivatka
siten ole sidottuja sopimukseen, mutta kuuluvat kuitenkin sopimuksessa tarkoitettuun
henkiléstéryhmaan.
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Pykalan nojalla tehtyja sopimusmaarayksia ei sovellettaisi jarjestaytymattomaan tyén-
antajaan tydésopimuslain 2 luvun 7 §:ssa saadetyn yleissitovuuden perusteella.

39 §. Suhde tybehtosopimuksen neuvottelumdaéaréyksiin. Pykalassa saadettaisiin
laissa saadettyjen vuoropuhelua ja muutosneuvotteluita koskevien velvoitteiden suh-
teesta tydehtosopimusten neuvottelumaarayksiin. Pykalan mukaan, jos laissa tarkoi-
tetussa vuoropuhelussa tai muutosneuvotteluissa kasiteltava asia tulisi kasitelld myos
tydnantajaa tydehtosopimuslain nojalla sitovan tyéehtosopimuksen neuvottelujarjes-
tyksen mukaisesti, ei vuoropuhelua tai muutosneuvotteluja aloitettaisi tai ne olisi kes-
keytettava, jos tydnantaja tai tydehtosopimukseen sidottuja tyéntekijéitd edustava
luottamusmies vaatii asian kasittelemista tydehtosopimuksen mukaisessa neuvottelu-
jarjestyksessa.

Ehdotetussa laissa sdadetyista asioista saattaa olla maarayksia myos tydehtosopi-
muksissa. Talldin olisi mahdollista, ettd samaa asiaa olisi kasiteltdva seka lain mukai-
sessa vuoropuhelussa tai muutosneuvotteluissa ettéd tydehtosopimuksen mukaisessa
neuvottelujarjestyksessa, joista viimeksi mainitun osalta asia ratkaistaisiin viime ka-
dessa asianomaisten liittojen kasittelyn jalkeen tyétuomioistuimessa. Jotta asiaa ei
tarvitsisi kasitella kahdessa eri menettelyssa, ehdotetaan sddnndksessa, etta tydnan-
tajan tai tydehtosopimukseen sidottuja tyontekijoita edustavan luottamusmiehen vaati-
muksesta asia olisi kasiteltava tydehtosopimuksen neuvottelujarjestyksen mukaisesti
vuoropuhelun tai muutosneuvotteluiden sijasta. Talléin vuoropuhelua tai muutosneu-
votteluja ei aloitettaisi tai ne olisi keskeytettava. Saantely vastaisi voimassa olevan
lain 58 §:ssa saadettya.

40 §. Salassapito. Vuoropuhelussa ja muutosneuvotteluissa voidaan kasitella myos
luottamuksellisia tietoja, minka vuoksi salassapitovelvollisuutta koskeva saannds on
tarpeen suojaamaan tydnantajaa asioissa, joissa tietojen salassapidolla on merkitysta
yrityksen elinkeinotoiminnalle tai tyontekijan yksityisyyden suojalle. Toisaalta vuoro-
vaikutuksellisen yhteistoiminnan kannalta sddnndksen tulee rajoittua suhteellisuus- ja
kohtuullisuusnakékohdat huomioon ottaen valttamattémaan.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin seka asiat, joita salassapitovelvollisuus koskee
ettd salassapitovelvollisuuden henkil6llinen ulottuvuus. Salassapitovelvollisuus koskisi
ehdotetun pykalan 3 momentissa tarkoitetun rajoituksen puitteissa tyontekijaa ja hen-
kiloston edustajaa seka 36 §:ssa tarkoitettua asiantuntijaa seka pykalan 2 momen-
tissa tarkoitettuja tyéntekijoita ja heidan edustajiaan.

Lain sdannokset salassapitovelvollisuudesta olisivat erityissdannoksia suhteessa tyo-
sopimuslakiin ja ne koskisivat vain vuoropuhelun ja muutosneuvotteluiden yhteydessa
saatuja salassa pidettaviksi ilmoitettuja tietoja. Silloin kun tyontekija tai henkiloston
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edustaja saa muuten tietda esimerkiksi tydnantajan liikesalaisuuksia, sovelletaan sa-
lassapitovelvollisuuteen tyésopimuslain 3 luvun 4 §:aa.

Momentin 1 kohdan mukaan salassa olisi pidettava liikesalaisuutta koskevat tiedot.
Liikesalaisuuksien suojasta sdadetaan liikesalaisuuslaissa (595/2018). Liikesalaisuuk-
sia voivat olla muun muassa taloudelliset ja tekniset tiedot tai tiedot menetelmista, tie-
tokoneohjelmista, tuotantomaaristd, kaavoista, asiakasrekistereista ja tydmenetel-
mista. Liikesalaisuuksiin kuuluu myés taloudelliset salaisuudet, joita ovat esimerkiksi
yrityksen sopimuksia, markkinointia tai hintapolitiikkaa koskevat tiedot, seka tekniset
salaisuudet, jotka voivat koskea esimerkiksi materiaaliyhdisteita.

Momentin 2 kohdan mukaan salassa olisi pidettdva myos sellaiset tydnantajan talou-
dellista asemaa koskevat tiedot, jotka eivat ole muun lainsdadannén mukaan julkisia.
Siten tyGnantaja ei voisi ilmoittaa sellaisia taloudellista asemaansa koskevia tietoja
salassa pidettaviksi, jotka ovat jonkun muun lain nojalla julkisia.

Momentin 3 kohdan mukaan salassa pidettavia olisivat yritysturvallisuutta ja vastaa-
vaa turvajarjestelyd koskevat tiedot, joita ovat seka tietoturvallisuuteen ettd yrityksen
konkreettiseen turvallisuuteen liittyvat tekniset tiedot ja ratkaisut.

Momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuttujen salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvien
asioiden maara olisi melko laaja. Tasta syysta ehdotetaan, ettéd ne eivat kuitenkaan
olisi salassa pidettavia, ellei niiden leviaminen olisi omiaan vahingoittamaan tyénanta-
jaa tai taman liikke- ja sopimuskumppania.

Lisdksi momentin 4 kohdan mukaan salassa pidettavia olisivat yksityisyyden suojaan
liittyen yksityisen henkildn terveydentilaa, taloudellista asemaa ja muutoin hanta hen-
kilokohtaisesti koskevat tiedot. Tasta tydnantajan ei tarvitsisi erikseen ilmoittaa. Nai-

den tietojen salassapitoon liittyisi myds henkilén oikeus maarata hanta koskevien tie-
tojen kasittelysta, silla tiedot eivat olisi salassa pidettavia, jos henkild, jonka suojaksi

salassapitovelvollisuudesta on sdadetty, on antanut suostumuksensa tietojen luovut-
tamiseen.

Pykalan 2 momentissa mahdollistettaisiin yhteistoimintamenettelyn tarkoituksen ja yh-
teistoimintadirektiivin mukaisesti, ettd salassapitovelvollinen tydntekija tai henkildstdn
edustaja saisi kuitenkin ilmaista salassa pidettavia 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoi-
tettuja tietoja muille tydntekijoille tai heidan edustajilleen, jos se olisi tarpeellista nai-
den tydntekijoiden aseman kannalta yhteistoimintamenettelyn tarkoituksen toteutta-
miseksi. Salassapitovelvollinen joutuisi siten harkitsemaan toisaalta yhteistoiminnassa
kasiteltdvien asioiden tarkeyden ja toisaalta salassa pidettavien asioiden luonteen pe-
rusteella, onko asian kasittely tarpeen laajemmin ja keiden kanssa se on tarpeellista.
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Kasittelyn tarpeellisuutta arvioitaessa olisi otettava erityisesti huomioon, kuinka tyén-
antajan kannalta arkaluonteisesta asiasta on kysymys ja voiko tiedon ilmaisemisella
lisata vaaraa, etta tietoa kaytetdan yrityksen kannalta esimerkiksi sisépiiritietona vaa-
rin.

Salassapitovelvollisuutta kuvaa myos yhteisdjen tuomioistuimen tuomio C-384/02,
Knut Gréngaard ja Allan Bang. Tama paatds tosin koski sisapiirikauppoja koskevien
saannosten ja maaraysten yhteensovittamisesta 13 paivana marraskuuta 1989 anne-
tun neuvoston direktiivin 89/592/ETY tulkintaa. Tuomion mukaan salassapitovelvolli-
suuden piiriin kuuluva tieto voidaan ilmaista muille vain, jos sen ilmaisemisen ja kysei-
sen henkildn tydn, ammatin tai tehtavien suorittamisen valilla on l1aheinen yhteys ja
tdma tiedon ilmaiseminen on mainitun tydn, ammatin tai tehtévien suorittamisen kan-
nalta ehdottoman tarpeellista.

Tyo6nantaja arvioi kulloinkin edella mainittujen kriteerien mukaisesti, mitka asiat ovat
salassa pidettavid. Yhteistoimintadirektiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaan tydnantajan
tulisi ilmoittaa tyontekijalle tai henkilostéryhman edustajalle yhteistoimintaneuvottelu-
jen yhteydessa, mitka asiat on tarkoitettu salassa pidettaviksi. Taman vuoksi pykalan
3 momentissa saadettaisiin salassapitovelvollisuuden edellytyksista.

Momentin 1 kohdan mukaan salassapitovelvollisuuden edellytyksena olisi, etta tydn-
antaja on osoittanut tyontekijalle ja henkiloston edustajalle seka 36 §:ssa tarkoitetulle
asiantuntijalle, mitka tiedot kuuluvat liikesalaisuuden piiriin. Salassa pidettavien liike-
salaisuuksien ulottuvuuden arvioiminen on usein vaikeaa ja erityisen vaikeaa se voi
olla sellaiselle tyontekijalle ja henkildston edustajalle, joka ei itse tydskentele tehta-
vassa, jossa tallaisia asioita kasitellaan. Tasta syysta tydnantajan on osoitettava tyon-
tekijoille, mitka tiedot kulloinkin tydnantaja katsoo kuuluvan liikesalaisuuden suojan
piiriin.

Momentin 2 kohdan mukaan salassapitovelvollisuuden edellytyksena olisi, etta tydn-
antaja on ilmoittanut tydntekijalle ja henkildston edustajalle seka 36 §:ssa tarkoitetulle
asiantuntijalle, ettd 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut tiedot ovat salassa pidetta-
via.

Vastaavasti momentin 3 kohdan mukaan edellytettaisiin, ettd 1 momentissa tarkoitettu
tyéntekija tai henkiléstdén edustaja on ilmoittanut salassapitovelvollisuudesta 2 mo-
mentissa tarkoitetuille tyontekijoille tai heidan edustajilleen, ennen kuin salassapito-
velvollisuus koskee heita. Edella mainitut seikat olisi otettava huomioon jouduttaessa
mahdollisesti arvioimaan salassapitovelvollisuuden rikkomista siten, kuin siitd ehdote-
tussa 46 §:ssa on saadetty.
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Pykalan 4 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettujen henkiléiden salassapitovel-
vollisuus kestaisi niin kauan kuin tydsopimus on voimassa. Siten esimerkiksi henkilds-
ton edustajan salassapitovelvollisuus jatkuisi vielda hanen edustaja-asemansa paatty-
misen jalkeen. Salassapitovelvollisuuden ajallinen ulottuvuus olisi siten sama kuin tyo-
sopimuslain 3 luvun 4 §:ssa on saadetty ja kestaisi koko tydsuhteen voimassaoloajan.
Salassapitovelvollisuuden osalta on huomioitava myés, mita rikoslain 30 luvun 6 §:ssa
saadetaan yrityssalaisuuden vaarinkaytosta.

Pykalan 5 momentin mukaan, jollei asianomaisen toimielimen jasenen tai varajasenen
salassapitovelvollisuudesta olisi erikseen toisin sdadetty, koskisi pykalan 1 ja 3 mo-
mentti myos lain 5 luvun henkildston edustajaa hdnen toimiessaan yrityksen hallin-
toelimessa. Jos henkildstdn edustus toteutettaisiin esimerkiksi yrityksen hallituksessa,
maaraytyisi salassapitovelvollisuus ja rikosoikeudellinen vastuu ensisijaisesti hallituk-
sen jasentd koskevan lainsdadanndn perusteella.

41 §. Poikkeukset tybnantajan tiedonantovelvollisuudesta. Yhteistoimintamenettelydi-
rektiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on saadettava, etta erityistapauk-
sissa ja kansallisessa lainsdadanndssa vahvistetuin edellytyksin ja rajoituksin tyénan-
tajalta ei edellyteta tietojen antamista tai kuulemismenettelyn noudattamista, jos tiedot
tai kuuleminen ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne objektiivisin perustein arvioiden
tuottaisivat merkittdvaa haittaa tai vahinkoa yrityksen tai toimipaikan toiminnalle.

Taman vuoksi pykalassa saadettaisiin, ettd tydnantajalla ei olisi velvollisuutta antaa
tyéntekijoille tai henkiléston edustajille sellaisia tietoja, joiden luovuttamisesta aiheu-
tuisi puolueettomasti arvioiden merkittdvaa haittaa tai vahinkoa yritykselle tai sen toi-
minnalle. Saannds olisi erityinen poikkeussaannds, jota tulisi tulkita ahtaasti. Sen so-
veltaminen olisi mahdollista Iahinna tilanteissa, joissa voi vakavasti vaarantua esimer-
kiksi porssiyhtididen sellaisten tietojen suoja, joka kuuluu lakisadateisten salassapito-
saannosten piiriin. Talldinkin tydnantajan olisi otettava huomioon tassa laissa ehdo-
tettu salassapitovelvollisuus.

Pykalan 2 momentin mukaan mité tassa pykalassa saadetaan, ei sovelleta 5 luvun
mukaiseen henkildston edustukseen yrityksen toimielimessa.

42 §. Tybneuvoston lausunto. Tydneuvosto antaisi jatkossakin lausuntoja siita, onko
tydnantajana toimivaa yritysta tai yhteis6a pidettava sellaisena, johon tata lakia sovel-
letaan. TyOneuvoston lausunnon antamisesta saadetaan tydneuvostosta ja eraista
tydsuojelun poikkeusluvista annetussa laissa, johon pykalassa viitattaisiin.
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43 §. Valvonta. Lain noudattamisen valvonta kuuluisi jatkossakin yhteistoiminta-asia-
miehelle. Yhteistoiminta-asiamiehen valvontatehtavasta sekd hanen muista tehtavis-
tdan ja oikeuksistaan saadettaisiin yhteistoiminta-asiamiehestd annetussa laissa, jo-
hon pykalan ensimméisessé virkkeessa viitattaisiin. Pykalan toisen virkkeen mukaan
lain noudattamista valvoisivat lisdksi ne tydnantajien ja tydntekijdiden yhdistykset, joi-
den tekeman valtakunnallisen tydehtosopimuksen maarayksia yrityksen tai yhteison
tydsuhteissa on tydehtosopimuslain (436/1946) mukaan noudatettava. Nailla jarjes-
toilla ei kuitenkaan olisi viranomaisten oikeuksia tai velvollisuuksia, vaan niiden kay-
tossa olisi yleiset lainsaadannon mahdollistamat keinot, kuten mahdollisuus ilmoittaa
viranomaiselle havaitsemistaan epakohdista. Yhteistoiminta-asiamies toimisi ainoana
lain valvojana sellaisten tyonantajien osalta, jotka noudattaisivat yleissitovaa tydehto-
sopimusta tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n nojalla.

44 §. Hyvitys tydntekijélle. Voimassa olevan lain 62 §:n mukaan tydnantaja, joka on
irtisanonut, lomauttanut tai osa-aikaistanut tydntekijan jattden tahallisesti tai huolimat-
tomuudesta noudattamatta, mita lain 45-51 §:ssa saadetaan, on maarattdva maksa-
maan irtisanotulle, lomautetulle tai osa-aikaistetulle tyontekijalle enintdan 30 000 eu-
ron suuruinen hyvitys, Voimassa olevan pykalan 2—4 momentissa saadetaan niista
asioista, jotka hyvityksen maaraa arvioitaessa on otettava huomioon. Pykalan 4 mo-
mentin mukaan hyvitys voidaan jattda myos kokonaan tuomitsematta, jos tydnantajan
laiminlydntia voidaan kaikki asiaan vaikuttavat seikat huomioon ottaen pitada vahai-
sena.

Esityksessa hyvityksen kayttdala ehdotetaan sailytettavaksi ennallaan. Pykalan 7 mo-
mentin mukaan tydnantaja, joka on irtisanonut, lomauttanut tai osa-aikaistanut tyonte-
kijan jattden tahallisesti tai huolimattomuudesta noudattamatta, mitd 17—-23 §:ssa saa-
detaan, olisi maarattdva maksamaan toimenpiteen kohteena olleelle tydntekijalle
enintdan 35 000 euron suuruinen hyvitys. Hyvitys olisi maarattava, jos tydnantaja olisi
tahallisesti tai huolimattomuudesta rikkonut lain 17—23 §:ssa saadettyja velvoitteitaan.
Hyvityksen rahamaaran tarkistamisesta saadettaisiin 45 §:ssa.

Esityksella ei olisi tarkoitus muuttaa nykytilaa hyvityksen luonteen eikd sen maaraami-
seen liittyvadn menettelyn osalta. Hyvitys on luonteeltaan lain rikkomisesta tuomittava
yksityisoikeudellinen seuraamus, jonka tarkoituksena olisi korvata muutosneuvottelu-
velvoitteiden laiminlydmisesta tydntekijalle aiheutunutta aineetonta loukkausta. Vel-
voitteiden rikkomisesta ei siten tarvitsisi olla aiheutunut tydntekijalle minkaanlaista ai-
neellista vahinkoa eika tyontekijaltd odotettaisi ndytdn osoittamista tapahtuneesta
loukkauksesta tai sen maarasta. Teon luonne, eli lain 17-23 §:ssa saadettyjen velvoit-
teiden rikkominen tahallisesti tai huolimattomuudesta riittaisi hyvityksen maaraamisen
perusteeksi. Silla, mita velvoitetta tydnantaja olisi rikkonut sekd rikkomuksen vakavuu-
della ja moitittavuudella, olisi kuitenkin merkitysta hyvityksen maaraa arvioitaessa jal-
jempana 2 momentissa todetulla tavalla.
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Hyvityksen maaraamiseen ei vaikuttaisi se, onko tydnantajalla ollut laillinen peruste
irtisanoa, lomauttaa tai osa-aikaistaa tydntekija. Hyvityksen maaraddmisen kannalta
merkitysta ei olisi mydskaan silld, olisiko neuvotteluvelvollisuuksien lainmukaisella to-
teuttamisella ollut vaikutusta neuvotteluiden kohteena olleen asian lopputulokseen.
Hyvitysvelvollisuuden syntyminen ei siten edellyttaisi syy-yhteytta neuvotteluvelvoit-
teen laiminlydnnin ja suoritetun ratkaisun valilla. Tydnantajan rikkomuksen vaikutus
neuvottelujen lopputulokseen otettaisiin kuitenkin huomioon hyvityksen suuruutta
maaraavana tekijana.

Hyvityksen maaraaminen kuuluisi jatkossakin yleisen tuomioistuimen toimivaltaan.
Hyvityksen maaradaminen ei estaisi tuomitsemasta tydnantajalle muita laissa saadet-
tyja korvauksia tai hyvityksia, kuten tydsopimuslain 12 luvun 2 §:ssa saadettya kor-
vausta tydsopimuksen perusteettomasta paattamisesta tai yhdenvertaisuuslaissa tai
tasa-arvolaissa sdadettya hyvitysta.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin hyvityksen maaraan vaikuttavista tekijoista, jotka
olisi otettava huomioon hyvityksen suuruutta maarattaessa. Tuomittavan hyvityksen
maaraan vaikuttaisivat tydnantajan tekeman rikkomuksen laatu ja laajuus seka sen
moitittavuus, tydnantajan pyrkimykset korjata menettelynsa, tydntekijaan kohdistetun
toimenpiteen luonne, tydnantajan olot yleensa seka muut naihin rinnastettavat seikat.
Rikkomuksen laatua ja laajuutta koskevalla arvioinnilla olisi tarkoitus korvata voi-
massa olevaan lakiin sisaltyva maininta rikkomuksen asteesta, joka lain esitdiden mu-
kaan tarkoittaa kdytdnndssa samaa asiaa. Rikkomuksen laadun kannalta merkitysta
olisi silla, mita velvoitetta tydnantaja olisi rikkonut. Myds velvoitteen rikkomisen vaka-
vuudella, eli tydnantajan toiminnan tahallisuudella tai tuottamuksellisuudella voisi olla
merkitysta hyvityksen maaraa arvioitaessa. Rikkomuksen laajuuden arvioinnissa mer-
kitysta voisi olla silla, kuinka useaa velvollisuutta tydnantajan rikkomus tai laiminlyonti
koskisi.

Rikkomuksen moitittavuuden arviointi olisi uusi asia voimassa olevaan lakiin nahden.
Lisdyksen tarkoituksena olisi nykyistd enemman mahdollistaa painoarvon asettaminen
sille, missd maarin tydnantajan menettelya objektiivisesti arvioiden voitaisiin pitaa val-
linneissa olosuhteissa moitittavana. Teon moitittavuuteen voisi vaikuttaa esimerkiksi
muutosneuvotteluiden oikea-aikaiseen ajoittamiseen tai muuhun muutosneuvotteluita
koskevan velvoitteen sisallén toteuttamiseen liittyva tulkinnanvaraisuus. Velvoitteen
rikkomista tai laiminlyontia olisi pidettdva moitittavampana silloin, kun velvoitteiden oi-
kea-aikaista ja oikeansisaltdistd noudattamista voitaisiin pitda kyseisissa olosuhteissa
selvana, kuin silloin, kun kyseessa olleet olosuhteet olisivat epaselvat tai tulkinnanva-
raiset. Teon moitittavuuteen voisi vaikuttaa myos se, miten tydnantaja laiminlydnnis-
tdan huolimatta olisi muutoin pyrkinyt noudattamaan laissa sdadettyja velvollisuuksi-
aan. Rikkomuksen moitittavuutta voisi lisata myds se, jos tydnantaja ei henkildston
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edustajan tai tydntekijan huomautuksista huolimatta olisi pyrkinyt korjaamaan menet-
telyssa mahdollisesti tekemiaan virheita.

Hyvityksen suuruutta maarattdessa otettaisiin uutena asiana huomioon myés tyénan-
tajan pyrkimykset korjata menettelynsa. Sdanndksen tarkoituksena olisi kannustaa
tydnantajaa korjaamaan menettelyissa tapahtuneen virheen seuraamuksia oma-aloit-
teisesti.

Voimassa olevaa lakia vastaavasti hyvityksen maaraa arvioitaessa voitaisiin ottaa
huomioon tyontekijaan kohdistetun toimenpiteen luonne. Tybntekijan kokeman louk-
kauksen voitaisiin arvioida olevan suurempi tilanteessa, jossa tydntekija olisi irtisa-
nottu kuin silloin, kun hénen tydsuhteensa ei paattyisi. Hyvityksen maaraan voisivat
vaikuttaa myds tydnantajan olot yleensa. Tydntekijamaaraltdan suuremmilta tydnanta-
jilta voidaan yleensa odottaa parempaa lain sisallon tuntemista kuin henkiléstomaaral-
taan pienemmilta tydnantajilta. Jos hyvityksen maaraaminen aiheuttaisi tydtnantajan
toiminnan vaarantumisen, olisi myds tama otettava huomioon tuomittavan hyvityksen
maaraa arvioitaessa.

Voimassa olevasta laista poiketen hyvityksen maaraan arvioitaessa huomioon otetta-
via seikkoja voisi olla muitakin kuin edelld mainitut. Sd&nndksen ei olisi nain ollen tar-
koitus muodostaa tyhjentavaa luetteloa hyvityksen maaraan vaikuttavista kriteereista.
Taman vuoksi momentissa todettaisiin, ettd hyvityksen maaraa arvioitaessa huomioon
voitaisiin ottaa muut momentissa mainittuihin asioihin rinnastettavat seikat. Myds kun-
kin momentissa mainitun seikan painoarvoa olisi arvioitava tapauskohtaisesti.

Voimassa olevaa lakia vastaavasti pykalan 3 momentissa saadettaisiin tilanteista,
joissa hyvitys voidaan jattda kokonaan tuomitsematta. Jos tydnantajan laiminlyéntia
voidaan kaikki asiaan vaikuttavat seikat huomioon ottaen pitaa vahaisena, hyvitys voi-
taisiin jattaa kokonaan tuomitsematta.

Pykalan 4 momentin mukaan, jos maaraysvallassa oleva yritys on tydnantajana irtisa-
nonut vahintdan kymmenen tyontekijaa, hyvityksen suuruutta alentavana seikkana ei
voitaisi pitaa sita, ettd tydnantaja ei ole saanut yritysryhméassa maaraysvaltaa kaytta-
valta yritykseltd yhteistoimintamenettelyssa tarvittavia riittavia tietoja. Sdannos vas-
taisi voimassa olevaa lakia ja perustuisi joukkovahentamisdirektiiviin.

Pykalan 5 momentti koskisi hyvityksen vaatimista koskevaa kanneaikaa. Momentin
mukaan tyontekijan oikeus hyvitykseen raukeaisi, jos kannetta ei tydsuhteen kesta-
essa nosteta kahden vuoden kuluessa sen kalenterivuoden paattymisesta, jonka ai-
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kana oikeus hyvitykseen on syntynyt. Tydsuhteen paatyttya oikeus hyvitykseen rau-
keaisi, jollei sitd koskevaa kannetta nosteta kahden vuoden kuluessa tydsuhteen
paattymisestd. Momentti vastaisi voimassa olevaa lakia.

45 §. Hyvityksen rahaméérén tarkistaminen. Pykalassa saadettaisiin 44 §:ssa sdade-
tyn hyvityksen tason tarkistamisesta. Jotta hyvityksen enimmaismaara sailyttaisi ar-
vonsa, ehdotetaan, etta tatd enimmaismaaraa tarkistettaisiin rahanarvon muutosta
vastaavasti kolmivuotiskausittain valtioneuvoston asetuksella. Enimmaismaaran tar-
kistaminen saanndllisesti on tarpeen, jotta hyvityksen taso sailyisi samana inflaatiosta
huolimatta.

46 §. Rangaistussdédnnokset. Lain seuraamusjarjestelman ehdotetaan rakentuvan
osin siviilioikeudelliselle hyvitysseuraamukselle ja osin rikosoikeudelliselle seuraa-
mukselle. Lain 16 §:n 1 momentissa sdadetyn muutosneuvottelun osalta lain rikkomi-
sen seuraamuksista saadettaisiin 44 §:ssa (hyvitysseuraamus). Muilta osin seuraa-
musjarjestelma perustuisi rikosoikeudelliseen seuraamusjarjestelmaan.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin yhteistoimintavelvoitteen rikkomisesta. Rangais-
tussaannoksen syyksiluettavuus koskisi tahallisuuden lisaksi huolimattomuutta, koska
saantelyssa olisi kysymys huolellisuusvelvoitteen turvaamisesta.

Pykalan 1 momentin 1 kohta koskisi tilanteita, joissa tydnantaja laiminl6isi noudattaa
yhteistoiminta-asiamiehen antamaa kehotusta, joka koskisi 2 luvussa saadettya jatku-
vaa vuoropuhelua

Saantelyn ensisijaisena tarkoituksena olisi 2 luvussa s&adettyjen velvoitteiden osalta
saada ty6nantaja korjaamaan menettelyaan oma-aloitteisesti. Kaytanndssa ensivai-
heessa henkildston edustaja kiinnittaisi tydnantajan huomiota rikkomukseen tyopaik-
katasolla. Jos tydnantaja ei korjaisi menettelydan, henkildstén edustaja voisi ottaa yh-
teytta yhteistoiminta-asiamieheen. Yhteistoiminta-asiamies voisi yhteistoiminta-asia-
miehestad annetussa laissa sadadetyilla keinoilla selvittda asiaa, ja antaa tydnantajalle
kirjallisen kehotuksen lainvastaisen menettelyn korjaamiseksi tai sen uusimisen esta-
miseksi.

Rangaistavaa olisi yhteistoiminta-asiamiehen antaman kehotuksen noudattamatta jat-
taminen. Tama olisi perusteltua siita syysta, ettd osa 2 luvussa saadetyista velvoit-
teista ei sisaltaisi tdsmallisia ja yksildityja vaatimuksia. Esimerkiksi vuoropuhelun si-
salldllisiin vaatimuksiin siséltyisi liikkumavaraa, ja eri tydpaikoilla vuoropuhelun paino-
piste voisi koskea eri asioita. Velvoitteiden rangaistavuus edellyttaa kuitenkin velvoit-
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teiden tasmallisyytta. Viranomaisen antaman kehotuksen kautta tyénantajalle osoitet-
taisiin selkealla tavalla lainvastainen asiantila, ja seuraamus kytkeytyisi siihen, etta
tybnantaja ei noudattaisi taté kehotusta

On todennakoista, ettad suurin osa tydnantajista korjaisi menettelynsa jo kehotuksen
saatuaan tai jo ennen kehotuksen antamista yhteistoiminta-asiamiehen ohjeistukseen
perustuen. Taman vuoksi rangaistavuus kytkeytyisi vain niihin tilanteisiin, joissa tyon-
antaja ei noudattaisi kehotusta. Koska pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan ran-
gaistavaa olisi nimenomaisesti yhteistoiminta-asiamiehen antaman kehotuksen laimin-
lyébminen, alkaisi rikoksen vanhentumisaika siita, kun tydnantaja laiminléisi noudattaa
annettua kehotusta. Kehotus voitaisiin antaa lainvastaisen menettelyn korjaamiseksi
tai sen uusimisen estamiseksi. Jos esimerkiksi vuoropuhelua olisi kayty puutteelli-
sesti, yhteistoiminta-asiamies voisi antaa kehotuksen lainvastaisen menettelyn korjaa-
miseksi. Kehotus maarataan, jos tydnantaja ei korjaisi menettelydan. Toisaalta tyon-
antaja on voinut laiminlydda myos jonkin yksittdisen kertaluonteisen velvoitteen. Tal-
laisessa tilanteessa yhteistoiminta-asiamies voisi antaa kehotuksen laiminlyénnin uu-
simisen estamiseksi. Rangaistavaa olisi kehotuksessa tarkoitetun laiminlydnnin uusiu-
tuminen. Naissa tilanteissa kehotus toimisi eraanlaisena varoituksena. Kaytannossa
uusimisesta voisi olla kysymys vain, jos laiminlydnnit ovat tapahtuneet sellaisen ajan
kuluessa, ettad voidaan puhua laiminlyénnin toistumisesta. Uusimisesta ei siten olisi
kysymys, jos ensimmaisen ja toisen laiminlydnnin valilla olisi kulunut runsaasti aikaa.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan yhteistoimintavelvoitteen rikkomisesta voitai-
siin tuomita myds se, joka jattda noudattamatta tai rikkoo 26, 28, 35 tai 36 §:ssa saa-
dettyja velvollisuuksiaan, lukuun ottamatta, mita 35 ja 36 §:ssa saadetaan tydnantajan
maksuvelvollisuudesta. Lain 26 § koskisi liikkeen luovuttajan ja luovutuksensaajan tie-
dotusvelvollisuutta ja 28 § yritysten sulautumista ja jakautumista. Lain 35 § koskisi
henkil6stdn edustajan oikeutta saada vapautusta tydsta ja lain 36 § koskisi henkilds-
ton edustajan oikeutta kuulla ja saada tietoja asiantuntijoilta. Naissa pykalissa tarkoi-
tetun maksuvelvollisuuden laiminlydnti ei kuuluisi rangaistavuuden piiriin. Lainkohta
vastaisi nykytilaa.

Pykalan 1 momentin 3 kohdan mukaan rangaistavaa olisi sellaiset 3 luvussa saadetyt
laiminlyénnit, jotka eivat olisi 43 §:ssa sdadetyn hyvitysseuraamuksen piirissa.

Pykalan 2 momentin mukaan vastuu tydnantajan ja tdman edustajan kesken maaray-
tyisi rikoslain 47 luvun 7 §:ssa saadettyjen perusteiden mukaan. Kyseisen lainkohdan
mukaan tydnantajan tai taman edustajan menettelysta tuomitaan rangaistukseen se,
jonka velvollisuuksien vastainen teko tai laiminlydnti on. Tata arvioitaessa otetaan
huomioon asianomaisen asema, hanen tehtaviensa ja toimivaltuuksiensa laatu ja laa-
juus seka muutenkin hanen osuutensa lainvastaisen tilan syntyyn ja jatkumiseen.
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Pykalan 3 momentissa olisi informatiivinen viittaus rikoslain 47 luvun 4 §:4an, joka
koskee lain 5 §:ssa tarkoitetun henkildston edustajan oikeuksien loukkaamista. Saan-
nds vastaisi nykytilaa.

Pykalan 4 momentin mukaan 40 §:ssa ehdotetun salassapitovelvollisuuden rikkomi-
sesta tuomittaisiin rangaistus rikoslain 38 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan, jollei te-
osta muualla kuin rikoslain 38 luvun 1 §:ssa sdadetd ankarampaa rangaistusta. Saan-
nds vastaisi nykytilaa.

47 §. Uhkasakko. Pykalassa ehdotetaan, ettd tuomioistuin voisi henkiléstén edusta-
jien hakemuksesta velvoittaa yrityksen uhkasakon uhalla tayttamaan taman lain 5 lu-
vusta johtuvat henkiléston edustusta koskevat velvollisuutensa. Hakemuksen voisivat
yhteisesti tehda vahintdan kahden sellaisen henkildstéryhman edustajat, jotka yh-
dessé edustavat henkildston enemmistdd. Pykala vastaisi nykytilaa.

7 luku. Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

48 §. Voimaantulo. Lakiin ehdotetaan otettavaksi tavanomainen voimaantulosdannds.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin kumottavista saadoksista. Ehdotetulla yhteistoi-
mintalailla kumottaisiin yhteistoiminnasta yrityksissa annettu laki (334/2007) ja henki-
I6stdn edustuksesta yritysten hallinnossa annettu laki (725/1990). Kumoaminen kos-
kee myo6s naihin sdadoksiin mydhemmin tehtyja muutoksia.

Saannoksessa todettaisiin selvyyden vuoksi, ettd jos muussa laissa tai asetuksessa
viitataan lain voimaan tullessa voimassa olleeseen yhteistoiminnasta yrityksissa an-
nettuun lakiin tai henkiléston edustuksesta yritysten hallinnossa annetun lain 1—

9 §:4an, olisi sen sijasta sovellettava ehdotettua yhteistoimintalakia. Jos muussa
laissa tai asetuksessa viitataan henkiloston edustuksesta yritysten hallinnossa anne-
tun lain 9 a-9 f §:iin, olisi sen sijaan sovellettava henkildstdnedustuksesta euroop-
payhtiéssa (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE) seka rajat ylittdvassa yhtididen su-
lautumisessa tai jakautumisessa annettua lakia.

49 §. Siirtymédséénndkset. Yrityksessa tai yhteisdéssa voi olla ennen lain voimaantuloa
otettu kayttoon tai kasitelty muuhun lainsdadantéon perustuvia kaytantdja tai periaat-
teita, joista sdadetaan lain 12 §:ssa. Naita asioita ei tarvitsisi kasitella taannehtivasti
vuoropuhelussa. Tasta syysta pykdlan 1 momentissa saadettaisiin siita, etta lain voi-
maan tullessa yrityksessa tai yhteis0ssa kasiteltya tai kaytossa olevaa 12 §:n mu-
kaista kaytantda tai periaatetta ei tarvitsisi kasitelld vuoropuhelussa siltd osin kuin se
on kasitelty tai laadittu ennen lain voimaantuloa, jollei asiaa oteta 13 §:n perusteella
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muutoin kasiteltavaksi. Jos lain 12 §:ssa tarkoitettuihin asioihin valmisteltaisiin muu-
toksia lain voimaantulon jalkeen, ne olisivat vuoropuheluvelvoitteen piirissd sen mu-
kaisesti kuin yhteistoimintalaissa tai muussa laissa sdadettaisiin. Siirtymasaannos ei
estaisi sita, etteikd tydnantaja tai henkildstén edustaja voisi tehda aloitetta siita, etta
ennen lain voimaantuloa kasitellyistd kaytanndista tai periaatteista kaytaisiin vuoropu-
helua esimerkiksi niiden paivittdmiseksi vastaamaan uusia tarpeita.

Voimassa oleva yhteistoimintalaki sisaltda lukukohtaiset yhteistoimintamenettelyt,
joista kukin kaynnistyy tydnantajan tai joissakin tilanteissa myds henkiloston edusta-
jan tekemalla aloitteella tai esityksella. Jos téllainen aloite tai esitys yhteistoimintame-
nettelyn kaynnistdmiseksi on annettu ennen ehdotetun lain voimaantuloa, sovellettai-
siin menettelyyn pykalan 2 momentin mukaan kokonaisuudessaan lain voimaan tul-
lessa voimassa ollutta yhteistoimintalakia. Tama koskee voimassa olevan yhteistoi-
mintalain 4-6 ja 8 luvun mukaisia yhteistoimintamenettelyitd. Asianomaisissa luvuissa
olevien sdannosten lisaksi kyseisiin menettelyihin sovelletaan lain muitakin sdannok-
sid, kuten 1-2 luvun yleisid sddnnoksia ja sdanndksiad yhteistoiminnan osapuolista
seka 9 luvun erinaisia sdannodksia (ml. seuraamusjarjestelma).

Voimassa olevan lain 7 luvussa sdadetaan yhteistoimintamenettelysta liikkeen luovu-
tuksen yhteydessa. Talta osin ei ehdoteta siirtymasaanndsta, jonka vuoksi ehdotettua
lakia sovellettaisiin sellaisiin liikkeen luovutuksiin, jotka toteutuvat lain tultua voimaan.
Vaikka liikkeen luovutus tapahtuisi samanaikaisesti lain voimaantulon kanssa, siirty-
masaannosta ei tarvita, silla ehdotetun lain sdannokset vastaavat keskeisilta osin voi-
massa olevaa lakia.

Ehdotetun lain 9 §:ssa saadetaan tydyhteison kehittdmissuunnitelmasta, joka korvaisi
voimassa olevan lain 16 §:ssa tarkoitetun henkildsto- ja koulutussuunnitelman. Pyka-
I&n 3 momentin mukaan henkilésto- ja koulutussuunnitelma olisi saatettava vastaa-
maan ehdotetun lain 9 §:ssa saadettyja vaatimuksia 12 kuukauden kuluessa ehdote-
tun lain voimaantulosta.

Ehdotetun lain 5 luvussa saadettaisiin hallintoedustuksesta. Saantely korvaisi henki-
I8stdn edustuksesta yrityksen hallinnossa annetun lain 1-9 §:ssa olevat sdanndkset
hallintoedustuksesta. Saantelya on joiltakin osin tdsmennetty. Pykalan 4 momentissa
saadettaisiin siita, etta yrityksissa lain voimaan tullessa kaytdssa olevat henkildsto-
nedustusjarjestelyt olisi saatettava vastaamaan ehdotetun lain 5 luvun vaatimuksia 18
kuukauden kuluessa ehdotetun lain voimaantulosta.

Valtakunnalliset tydnantaja- ja tydntekijaliittojen valisissa tydehtosopimuksissa tai
muissa sopimuksissa voi olla voimassa olevan yhteistoimintalain 61 §:n nojalla annet-
tuja maarayksia, joilla on poikettu lain sdannoksista. Pykalan 5 momentissa sdadettai-
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siin tilanteesta, jossa ennen ehdotetun lain voimaantuloa tehdyn sopimuksen voimas-
saolo jatkuisi uuden lain tultua voimaan. Tallaisessa tilanteessa sopimusta saadaan
soveltaa ehdotetun lain estdmattd sopimuksen voimassaolon paattymiseen saakka,
ellei sopimusta muuteta sitd ennen.

7.2  Laki henkilostoedustuksesta
eurooppayhtiossa (SE) ja
eurooppaosuuskunnassa (SCE) seka rajat
ylittavassa yhtioiden sulautumisessa tai
jakautumisessa

Esityksessa ehdotetaan, etta hallintoedustuslaki kumottaisiin ja sen 1-9 §:t siirrettai-
siin osaksi yhteistoimintalakia ja 9 a-9 f §:t siirrettaisiin osaksi henkildston edustuk-
sesta eurooppayhtidssa (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE) lakia. Viimeksi maini-
tun lain nimikettd muutettaisiin siten, ettd nimikkeesta ilmenisi lain koskevan myo6s
henkilostonedustuksen jarjestamista rajat ylittdvassa yhtididen sulautumisessa tai ja-
kautumisessa. Lain uusi nimike olisi: Laki henkilbstéedustuksesta eurooppayhtiéssé
(SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE) seké rajat ylittdvassé yhtididen sulautumi-
sessa tai jakautumisessa.

1 §. Lain tarkoitus. Voimassa olevan lain tarkoituksena on henkildstdedustuksen jar-
jestdminen eurooppayhtidssa ja eurooppaosuuskunnassa. Esityksessa ehdotetaan
lainkohtaan lisattavaksi maininta siita, etta lain tarkoituksena olisi myds henkildsto-
edustuksen jarjestdminen rajat ylittdvassa yhtididen sulautumisessa tai jakautumi-
sessa.

2 §. Lain soveltaminen eurooppayhtibihin ja eurooppaosuuskuntiin. Voimassa olevan
lain 2 §:ssa saadetaan lain soveltamisalasta. Esityksessa ehdotetaan, etta sovelta-
misalasta saadettaisiin jatkossa eurooppayhtididen ja eurooppaosuuskuntien osalta
2 §:ssa ja rajat ylittavan yhtididen sulautumisen tai jakautumisen osalta uudessa

2 a §:ssa. Lain 2 §:n nimikettéd ehdotetaan muutettavaksi tata rakennetta vastaavaksi.

2 a §. Lain soveltaminen henkil6stéedustuksen jérjestdmiseen rajat ylittdvéssé sulau-
tumisessa tai jakautumisessa. Uudessa 2 a §:ssa saadettaisiin siitd, miltad osin lakia
sovellettaisiin rajat ylittavissa yhtididen sulautumisissa tai jakautumisissa. Laki on jo
aiemmin muodostanut aineellisen oikeudellisen sisallon henkildstéedustuksen jarjes-
tdmiseen tilanteissa, joissa eri valtioihin sijoittuneet yhtiot sulautuvat tai jakautuvat.
Tama on tapahtunut hallintoedustuslakiin sisaltyvilla viittaussdanndksilla. Esityksessa
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ehdotetaan, ettad kansallista henkil6stéedustusta koskevat sdannokset hallintoedus-
tuslaissa siirrettaisiin osaksi yhteistoimintalakia. Hallintoedustuslain 9 a-9 f §:t siirret-
taisiin osaksi henkiléstdnedustuksesta eurooppayhtitéssa (SE) ja eurooppaosuuskun-
nassa (SCE) annettuun lakiin. Samalla osa viimeksi mainitun lain erinaisista saannok-
sista, joihin aiemmin hallintoedustuslaissa on viitattu, tulisi koskemaan naita rajat ylit-
tavia jarjestelyita.

Pykalan mukaan henkildstdedustuksen jarjestamiseen rajat ylittdvassa yhtididen su-
lautumisessa tai jakautumisessa sovellettaisiin tdman lain 5 a lukua, jos kaytéssa on
henkiléston osallistumista koskeva jarjestelma. Mainitussa luvussa olisi nykylakia vas-
taavasti ilmaistu ne sdanndkset laissa, joiden mukaista menettelyad noudattaen henki-
I6stdedustus olisi jarjestettava.

Lis8ksi rajat ylittdvissa yhtididen sulautumissa ja jakautumisissa sovellettaisiin, mita
31 §&:n 2 momentissa, 33 §:n 2 momentissa, 34 §:n 3 momentissa, 37 §:ssa ja 39 §:n
2 momentissa sdadetadan. Lain 31 §:n 2 momentti koskisi 30 a §:n 1 momentissa tar-
koitetun erityisen neuvotteluryhman jasenten ja heitd avustavien asiantuntijoiden sa-
lassapitovelvollisuutta. Lain 33 §:n 2 momentti koskisi henkil6ston edustajan irtisano-
missuojaa. Lain 34 §:n 3 momentti koskisi vapautusta tydsta ja korvauksia. Lain 37 §
koskisi valvontaa ja 39 §:n 2 momentti rangaistussaannoksia.

30 a §. Eurooppayhtiésédéntelyn soveltaminen. Pykala vastaisi voimassa olevan hallin-
toedustuslain 9 b §:44. Saanndés kuitenkin siirrettaisiin osaksi henkildsténedustuk-
sesta eurooppayhtidssa (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE) annettuun lakiin uu-
deksi 30 a §:ksi. Samalla pykalassa olevat viittaukset korjattaisiin vastaamaan uutta
lainsdadantoa.

30 b §. Paatés olla aloittamatta tai lopettaa neuvottelut. Pykala vastaisi voimassa ole-
van hallintoedustuslain 9 c §:43. Sdannos kuitenkin siirrettaisiin osaksi henkildsto-
nedustuksesta eurooppayhtidssa (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE) annettuun
lakiin uudeksi 30 b §:ksi. Samalla pykalassa olevat viittaukset korjattaisiin vastaa-
maan uutta lainsdadantoa.

30 c §. Henkilbstdn osallistumisen rajoittaminen. Pykala vastaisi voimassa olevan hal-
lintoedustuslain 9 d §:8a. Saannds kuitenkin siirrettaisiin osaksi henkildéstonedustuk-
sesta eurooppayhtidssa (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE) annettuun lakiin uu-
deksi 30 ¢ §:ksi. Samalla pykalassa oleva viittaus korjattaisiin vastaamaan uutta lain-
saadantoa.
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30 d §. Henkiloston osallistumisoikeuksien suoja. Pykala vastaisi voimassa olevan
hallintoedustuslain 9 d §:a8a. Sdannds kuitenkin siirrettaisiin osaksi henkildsténedus-
tuksesta eurooppayhtitéssa (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE) annettuun lakiin
uudeksi 30 d §:ksi.

30 e §. Rajat ylittdvéa jakautuminen. Pykala vastaisi voimassa olevan hallintoedustus-
lain 9 f §:44. S&annds kuitenkin siirrettdisiin osaksi henkildésténedustuksesta euroop-
payhtiéssa (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE) annettuun lakiin uudeksi

30 e §:ksi.

31 §. Salassapitovelvollisuus. Pykalaan ehdotetaan uutta 2 momenttia, joka vastaisi
voimassa olevan hallintoedustuslain 12 §:4a. Saannds kuitenkin siirrettaisiin osaksi
henkiléstonedustuksesta eurooppayhtiossa (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE)
annettuun lakiin.

33 §. Henkiléstén edustajien suoja. Pykaldan ehdotetaan uutta 2 momenttia, joka vas-
taisi voimassa olevan hallintoedustuslain 11 §:43. Sdannds kuitenkin siirrettaisiin
osaksi henkil6stonedustuksesta eurooppayhtiéssa (SE) ja eurooppaosuuskunnassa
(SCE) annettuun lakiin.

34 §. Vapautus tyosté, korvaukset ja vastuu kustannuksista. Pykalaan ehdotetaan
uutta 3 momenttia, joka vastaisi voimassa olevan hallintoedustuslain 10 §:44. S&an-
nds kuitenkin siirrettaisiin osaksi henkilésténedustuksesta eurooppayhtiossa (SE) ja
eurooppaosuuskunnassa (SCE) annettuun lakiin.

7.3  Laki yhteistoiminta-asiamiehesta

1 §. Yhteistoiminta-asiamies. Pykala vastaisi voimassa olevaa lakia, mutta pykalan 17
momentissa oleva viittaus yhteistoimintalakiin ja hallintoedustuslakiin muutettaisiin
vastaamaan uutta lainsdadantoa.

2 §. Tehtavét. Pykala vastaisi voimassa olevaa lakia, mutta pykalan 5 kohdassa oleva
viittaus yhteistoimintalakiin muutettaisiin vastaamaan uutta lainsdadantoa.

6 §. Kehotuksen antaminen. Voimassa olevan lain mukaan yhteistoiminta-asiamies
voi antaa tyonantajalle kirjallisen kehotuksen, jos on ilmeista, ettei tdma noudata yh-
teistoimintalakia tai muita 1 §:ssa tarkoitettuja lakeja. Kehotus annetaan tyonantajalle
lainvastaisen menettelyn korjaamiseksi tai uusimisen estamiseksi. Kehotus on lain
esitdiden (HE 177/2009 vp, s. 17) mukaan oikeudellisesti sitomaton, mika on perustu-
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nut I&hinna siihen, ettei kehotuksen rikkomiselle ole sdadetty varsinaista seuraa-
musta. Kehotuksen oikeudellisesta sitomattomuudesta ei ole kuitenkaan erikseen
sdadetty. Yhteistoiminta-asiamiehen on tehtava kuitenkin ilmoitus poliisille esitutkintaa
varten, jos on todennakdisia syita epailla tydnantajan syyllistyneen yhteistoimintalain
67 §:ssa tarkoitettuun rikokseen.

Voimassa olevan pykalan 2 momentin mukaan kehotuksessa on yksil6itava sovellet-
tavat sdannokset ja maaraykset seka niiden noudattamisessa havaitut puutteet. Keho-
tuksessa on lisaksi asetettava tarvittaessa maaraaika, jonka kuluessa tydnantajan on
saatettava tilanne sdanndsten ja maaraysten mukaiseksi. Momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd yhteistoimintalain 2 luvussa saadettyjen velvoitteiden osalta maa-
réaika on asetettava ja muiden velvoitteiden osalta méaaraaika voidaan asettaa tarvit-
taessa.

Jatkossa kehotusta olisi pidettava oikeudellisesti sitovana. Saannés kytkeytyisi ehdo-
tetun yhteistoimintalain 45 §:4an, jonka mukaan tyOnantaja tai tdman edustaja, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyé noudattaa yhteistoiminta-asiamiehen anta-
maa kehotusta yhteistoimintalain 2 luvussa saadetyn velvollisuuden osalta, olisi tuo-
mittava yhteistoimintavelvoitteen rikkomisesta sakkoon.

Kehotuksen asettaminen olisi luonteeltaan hallintopaatds, jonka vuoksi asianosaisella
on oltava oikeus hakea paatdkseen muutosta. Tasta syysta pykalaan ehdotetaan li-
sattavaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan kehotusta koskevasta muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen saadettaisiin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019).

7 §. Asian saattaminen tuomioistuimen késiteltdvéksi. Pykala vastaisi voimassa ole-
vaa lakia, mutta pykalan 1 momentissa olevat viittaukset yhteistoimintalakiin ja lakiin
henkildstdedustuksesta eurooppayhtidssa (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE)
muutettaisiin vastaamaan uutta lainsdadantoa.

8 §. Uhkasakko. Pykalan 1 kohdan mukaan yhteistoiminta-asiamies on voinut vaatia
tuomioistuinta asettamaan tyonantajalle uhkasakon, jos on ilmeista, ettei yhteistoimin-
talain 16 §:ssa tarkoitettua henkildstésuunnitelmaa ja koulutustavoitteita saada kasi-
tellyksi mainitun lain 4 luvussa tarkoitetussa yhteistoimintamenettelyssa. Nykyisen lain
henkil6sto- ja koulutussuunnitelma ehdotetaan korvattavaksi tydyhteisén kehittadmis-
suunnitelmalla, johon liittyvat laiminlyénnit tulevat rangaistavaksi ehdotetun yhteistoi-
mintalain 45 §:n perusteella. Tasta syysta pykalan nykyinen 1 kohta poistettaisiin
sadannoksesta ja nykyisten 2 ja 3 kohtien numerointi muuttuisi vastaavasti.
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Lisdksi pykalan 2 kohdassa oleva viittaus hallintoedustuslakiin muutettaisiin vastaa-

maan uutta lainsdadantda. Lainkohta koskisi jatkossa myods tydnantajaa, joka laimin-
[8isi henkilostdedustuksen jarjestdmistd koskevia sdanndksia rajat ylittdvassa yhtioi-
den sulautumisessa tai jakautumisessa.

7.4 Laki tyoneuvostosta ja eraista tyosuojelun
poikkeusluvista

7 §. Lausunnon antaminen. Pykala vastaisi voimassa olevaa lakia, mutta pykalan 1
momentissa oleva viittaus yhteistoimintalakiin muutettaisiin vastaamaan uutta lainsaa-
dantoa.

8 §. Lausunnon pyytéjé ja sen pyytdminen. Pykala vastaisi voimassa olevaa lakia,
mutta pykalan 8 kohdassa oleva viittaus yhteistoimintalakiin muutettaisiin vastaamaan
uutta lainsdadantoa.

7.5 Laki yksityisyyden suojasta tyoelamassa

4 §. Tydntekijén henkilotietojen kerdémisen yleiset edellytykset ja tybnantajan tiedon-
antovelvollisuus. Pykalan vastaisi voimassa olevaa lakia, mutta sen 3 momentissa
olevat viittaus muutettaisiin vastaamaan uutta lainsaadantéa. Lisaksi momentin kirjoi-
tusasua muutettaisiin aineellisoikeudellisempaan eli velvoittavampaan muotoon. Eh-
dotetun 3 momentin mukaan henkilStietojen kerddminen ty6hon otettaessa ja tydsuh-
teen aikana olisi kasiteltdva ehdotetun yhteistoimintalain mukaisessa vuoropuhelussa
taikka yhteistoiminnasta valtion virastoissa tai laitoksissa annetussa laissa tai tydnan-
tajan ja henkil6ston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa annetussa laissa tarkoite-
tussa yhteistoimintamenettelyssa.

21 §. Yhteistoiminta teknisin menetelmin toteutetun valvonnan ja tietoverkon kéytén
jarjestdmisessd. Pykala vastaisi voimassa olevaa lakia, mutta sen 1 momentissa
oleva viittaus yhteistoimintalakiin muutettaisiin vastaamaan uutta lainsdadantoa. Li-
saksi momentin kirjoitusasua muutettaisiin aineellisoikeudellisempaan eli velvoitta-
vampaan muotoon. Momentin mukaan tydntekijoihin kohdistuvan kameravalvonnan,
kulunvalvonnan ja muun teknisin menetelmin toteutetun valvonnan tarkoitus, kayt-
toonotto ja valvonnassa kaytettavat menetelmat sekd sahkdpostin ja muun tietoverkon
kayttd seka tydntekijan sdhkopostin ja muuta sahkdista viestintda koskevien tietojen
kasittely olisi kasiteltava yhteistoimintalaissa tarkoitetussa vuoropuhelussa taikka yh-
teistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa tai tydnantajan ja
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henkildston valisestd yhteistoiminnasta kunnissa annetussa laissa tarkoitetussa yh-
teistoimintamenettelyssd. Muissa kuin yhteistoimintalainsdadanndn piiriin kuuluvissa
yrityksissa ja julkisoikeudellisissa yhteisdissa tydnantajan on ennen paatoksentekoa
varattava tyontekijoille tai heidan edustaijilleen tilaisuus tulla kuulluiksi edella maini-
tuista asioista.

Lisdksi pykalan 2 momentin virkkeen alkuosaa muutettaisiin siten, ettd momentissa
viitattaisiin pykaladn 1 momentissa tarkoitettuun menettelyyn.

7.6  Laki yhteistoiminnasta suomalaisissa ja
yhteisonlaajuisissa yritysryhmissa

3 §. Muu lains&&dénté tydntekijbiden osallistumisoikeuksista. Pykala vastaisi voi-
massa olevaa lakia, mutta pykalan 2 ja 3 momenteissa olevat viittaukset yhteistoimin-
talakiin muutettaisiin vastaamaan uutta lainsaadantoa.

12 §. Yhteistoimintamenettely. Pykala vastaisi voimassa olevaa lakia, mutta pykalan 2
momentissa oleva viittaus yhteistoimintalakiin muutettaisiin vastaamaan uutta lainsaa-
dantda. Samalla saannoksessa kaytettya terminologiaa muutettaisiin vastaamaan eh-
dotettua yhteistoimintalakia siten, etta yhteistoimintamenettelyn ja -neuvottelun sijasta
viitattaisiin 3 luvussa tarkoitettuihin muutosneuvotteluihin tai 4 luvussa tarkoitettuihin
menettelyihin.

26 a §. Tiedottamis- ja kuulemismenettelyn suhde muuhun yhteistoimintalainsé&dén-
té66n. Pykala vastaisi voimassa olevaa lakia, mutta siina oleva viittaus yhteistoiminta-
lakiin muutettaisiin vastaamaan uutta lainsdadantoa.

7.7 Tyosopimuslaki

7 luku Tyosopimuksen irtisanomisperusteet

13 §. Irtisanotun tydntekijén tydllistymistad edistdvd valmennus ja koulutus. Pykala vas-
taisi voimassa olevaa lakia, mutta pykalan 3 momentissa oleva viittaus yhteistoiminta-
lakiin muutettaisiin vastaamaan uutta lainsaadantoa.
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7.8  Merityosopimuslaki

8 luku Tyo6sopimuksen irtisanomisperusteet

11 §. Irtisanotun tydntekijén tybllistymistéd edistdvé valmennus tai koulutus. Pykala
vastaisi voimassa olevaa lakia, mutta pykalan 3 momentissa oleva viittaus yhteistoi-
mintalakiin muutettaisiin vastaamaan uutta lainsadadantoa.

7.9 Opintovapaalaki

9 §. Voimassa olevan pykalan mukaan, jos opintovapaan mydntaminen kaikille sita
hakeneille hakemusten tarkoittamana ajankohtana tuottaisi tuntuvaa haittaa tyénanta-
jan harjoittamalle toiminnalle eika vapaata voida tasta syysta kaikille myontaa, tulee
etusijalle asettaa ammatilliseen koulutukseen ja peruskoulun oppimaaran suorittami-
seen hakeutuvat. Jos etusijajarjestysta ei talla perusteella voida ratkaista, on etusija
niilla, jotka ovat saaneet vahiten koulutusta. Tydnantajan tulee ennen ratkaisun teke-
mista neuvotella asiasta tyontekijdiden luottamushenkildiden kanssa noudattaen, mita
yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain 6 luvussa tai tydnantajan ja henkiloston va-
lisesta yhteistoiminnasta kunnissa annetussa laissa neuvottelumenettelystad saade-
taan.

Pykalassa oleva viittaus yhteistoimintalakiin muutettaisiin vastaamaan uutta lainsaa-
dantéa. Muutosneuvottelujen sijasta esityksessa ehdotetaan, etta tydnantajan olisi en-
nen ratkaisun tekemista neuvoteltava asiasta tyontekijéiden henkildstén edustajien
kanssa ehdotetun lain 2 luvun mukaisessa vuoropuhelussa, jossa muutoinkin kasitel-
taisiin muun muassa henkiléstén osaamisen kehittamiseen liittyvia asioita. Lisaksi py-
kalaan tehtaisiin eraita tarvittavia teknisluonteisia muutoksia. Muilta osin pykala vas-
taisi voimassa olevaa lakia.

7.10 Henkilostorahastolaki

2 §. Mééritelmét. Pykala vastaisi voimassa olevaa lakia, mutta sen 4 kohdassa oleva
viittaus yhteistoimintalakiin muutettaisiin vastaamaan uutta lainsdadantéa.

9 §. Neuvottelut perustamisesta sekd henkilostérahastoerésté ja sen muutoksista.
Voimassa olevan pykalan 1 momentin mukaan henkildstérahastoa suunniteltaessa
yrityksen ja sen henkildston on kasiteltdva henkildstdrahaston perustamista seka hen-
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kildstorahastoeria kerryttavaa tulos- tai voittopalkkiojarjestelmaa ja sen maaraytymis-
perusteita yhteistoiminnasta yrityksissa annetussa laissa tai yhteistoiminnasta valtion
virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa taikka tydnantajan ja henkiléston valisesta
yhteistoiminnasta kunnissa annetussa laissa saadetylla tavalla. Esityksessa ehdote-
taan momenttia muutettavaksi siten, ettd jatkossa henkildstérahaston perustamista
seka henkildstérahastoeria kerryttavaa tulos- ja voittopalkkiojarjestelmaa ja sen maa-
raytymisperusteita olisi kdsiteltdva ehdotetun yhteistoimintalain 2 luvun mukaisessa
vuoropuhelussa. Muilta osin pykala vastaisi voimassa olevaa lakia.

7.11 Laki julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta

12 luku Julkisen tyovoima- ja yrityspalvelun toimeenpano ja siihen liittyva yh-
teistyo

3 §. Tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdvéat muutosturvan toteuttamiseksi. Pykala vastaisi
voimassa olevaa lakia, mutta pykalan 2 kohdassa oleva viittaus yhteistoimintalakiin
muutettaisiin vastaamaan uutta lainsdadantoa.

7.12 Laki taloudellisesti tuetusta ammatillisen
osaamisen kehittamisesta

3 §. Koulutussuunnitelma. Pykala vastaisi voimassa olevaa lakia, mutta pykalan 2 mo-
mentissa oleva viittaus yhteistoimintalakiin muutettaisiin vastaamaan uutta lainsaa-
dantéa. Voimassa olevan sdanndksen mukaan saadakseen laissa tarkoitetun verova-
hennyksen tai sitd vastaavan taloudellisen kannusteen tydnantajan on laadittava tyon-
tekijdiden ammatillisen osaamisen kehittamiseksi koulutussuunnitelma. Tallaisena
suunnitelmana on pidetty yhteistoimintalain 16 §:ssa tarkoitettua henkil6st6- ja koulu-
tussuunnitelmaa. Esityksessa ehdotetaan lainkohtaa muutettavaksi siten, etta jat-
kossa tallaisena suunnitelmana pidettaisiin ehdotetun yhteistoimintalain 9 §:ssa tar-
koitettua tydyhteisdn kehittdmissuunnitelmaa. Liséksi pykéléda ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, etta siina mainittaisiin yritysten lisaksi yhteis6t. Tama lisdys ei muuttaisi
nykytilaa, koska voimassa olevan yhteistoimintalain yritys-kasite on kattanut myds yh-
teisot.
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7.13 Laki tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta

49 §. lImoitus muille viranomaisille. Pykalan 2 momentissa oleva viittaus yhteistoimin-
talakiin muutettaisiin vastaamaan uutta lainsdadantda. Sdanndés vastaisi muutoin voi-
massa olevaa lakia, mutta jatkossa tydsuojeluviranomaisen olisi ilmoitettava yhteistoi-
minta-asiamiehelle myds havaitsemastaan hallintoedustusta koskevien sdannésten
todenndkoisestéa rikkomisesta.

7.14 Tyoterveyshuoltolaki

11 §. Tydterveyshuollon toimintasuunnitelma ja pdihdeohjelma. Voimassa olevan py-
kalan 4 momentin mukaan, jos tydnhakijalle tai tydntekijalle on tarkoitus tehda lain

3 §:n 1 momentin 6 a kohdassa tarkoitettu huumausainetesti, tydnantajalla on oltava
kirjallinen paihdeohjelma, jonka tulee sisaltda tydpaikan yleiset tavoitteet ja noudatet-
tavat kdytannot paihteiden kaytdn ehkaisemiseksi ja paihdeongelmaisten hoitoon oh-
jaamiseksi. Ohjelma voi olla osa tyoéterveyshuollon toimintasuunnitelmaa. Ennen oh-
jelman hyvaksymista tehtavat on késiteltdva yhteistoimintamenettelyssa siten kuin yh-
teistoimintalaissa, yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa
seka tydnantajan ja henkildston valisestd yhteistoiminnasta kunnissa annetussa laissa
saadetdan. Muissa kuin yhteistoimintalainsdadanndn piiriin kuuluvissa yrityksissa ja
julkisoikeudellisissa yhteisdissa tydnantajan on ennen paatdksentekoa varattava tyon-
tekijoille tai heidan edustajilleen tilaisuus tulla kuulluksi huumausainetestien tehtava-
kohtaisista perusteista.

Esityksessa pykalan 4 momentissa oleva viittaus yhteistoimintalakiin muutettaisiin
vastaamaan uutta lainsdadantda. Lisdksi momenttia ehdotetaan tdsmennettavaksi si-
ten, ettd momentissa viitattaisiin siind tarkoitettujen tehtavien osalta tydéelaman tieto-
suojalain 7 ja 8 §:ssa saadettyihin tyotehtaviin, joissa tydnhakija tai tydntekija on joko
velvollinen antamaan tai voi suostumuksensa perusteella antaa huumausainetestia
koskevan todistuksen tyonantajalle. Ennen paihdeohjelman hyvaksymista mainitut
tehtavat olisi ehdotetun lainkohdan mukaan kasiteltdva ehdotetun yhteistoimintalain 2
luvussa tarkoitetussa vuoropuhelussa taikka yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa annetussa laissa tai tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta
kunnissa annetussa laissa tarkoitetussa yhteistoimintamenettelyssa. Lisdys ei muut-
taisi nykytilaa, silla voimassa olevassa lainkohdassa tarkoitetulla tehtavilla on tarkoi-
tettu juuri tydelaman tietosuojalain 7 ja 8 §:ssa tarkoitettuja tytehtavia.
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7.15 Tyontekijan elakelaki
70 §. Eldkkeeseen oikeuttavat tybansiot. Pykalan 4 momentissa oleva viittaus muutet-

taisiin vastaamaan uutta lainsaadantoa. Muilta osin momentti vastaisi voimassa ole-
vaa lakia.

7.16 Julkisten alojen elakelaki

85 §. Eldkkeeseen oikeuttavat tybansiot. Pykalan 3 momentissa oleva viittaus muutet-
taisiin vastaamaan uutta lainsaadantoa. Muilta osin momentti vastaisi voimassa ole-
vaa lakia.

7.17 Merimieselakelaki
78 §. Eldkkeeseen oikeuttavat tybansiot. Pykalan 4 momentissa oleva viittaus muutet-

taisiin vastaamaan uutta lainsaadantoa. Muilta osin momentti vastaisi voimassa ole-
vaa lakia.

7.18 Sairausvakuutuslaki

11 Luku Paivarahaetuuksien maara

3 §. Palkkatulo. Pykalan 4 momentissa oleva viittaus muutettaisiin vastaamaan uutta
lainsdadantda. Muilta osin momentti vastaisi voimassa olevaa lakia.

7.19 Tyotapaturma- ja ammattitautilaki

81 §. Ansiomenetyskorvauksen perusteena oleva tybansio. Pykalan 4 momentissa
oleva viittaus muutettaisiin vastaamaan uutta lainsaadantoa. Muilta osin momentti
vastaisi voimassa olevaa lakia.
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7.20 Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta

19 §. Palkansaajan tyéttémyysvakuutusmaksun peruste. Pykalan 3 momentissa oleva
viittaus muutettaisiin vastaamaan uutta lainsdadantdéa. Muilta osin momentti vastaisi
voimassa olevaa lakia.

7.21 Laki tyoelakevakuutusyhtioista

9 §. Yhtibkokous. Pykala vastaisi voimassa olevaa lakia, mutta pykalan 2 momentissa
oleva viittaus yhteistoimintalakiin muutettaisiin vastaamaan uutta lainsdadantoa.

7.22 Laki metsahallituksesta

32 §. Henkilbston osallistuminen. Pykala vastaisi voimassa olevaa lakia, mutta pyka-
l&n 1 ja 2 momentissa olevat viittaukset yhteistoimintalakiin ja sen 61 §:4an muutettai-
siin vastaamaan uutta lainsdadantoa.

7.23 Laki sahkoisen viestinnan palveluista

18 Luku Yhteisotilaajaa koskeva erityissaantely

148 §. Yhteisétilaajan suunnittelu- ja yhteistoimintavelvoite vdérink&ytbstapauksissa.
Pykala vastaisi voimassa olevaa lakia, mutta sen 2 momentin 1 kohdassa vastaisi
oleva viittaus muutettaisiin vastaamaan uutta lainsdadantéa. Ehdotetun lainkohdan
mukaan valitystietojen kasittelyssad noudatettavat periaatteet ja kdytannét olisi jat-
kossa kasiteltava ehdotetun yhteistoimintalain 2 luvussa tarkoitetussa vuoropuhe-
lussa. Muilta osin momentti vastaisi voimassa olevaa lakia.

153 §. Yhteisétilaajan tiedonantovelvollisuus tydntekijéiden edustajalle véérinkéytés-
tapauksissa. Pykala vastaisi muuten voimassa olevaa lakia, mutta sen 2 momentissa
oleva viittaus yhteistoimintalain 8 §:ssa saadettyyn yhteistoimintaedustajaan muutet-
taisiin vastaamaan uutta lainsdadantoa.
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7.24 Laki meriliikenteessa kaytettavien alusten
kilpailukyvyn parantamisesta

6 §. Tybehtosopimuksella sopiminen. Pykala vastaisi voimassa olevaa lakia, mutta py-
kalan 2 momentissa oleva viittaus yhteistoimintalakiin muutettaisiin vastaamaan uutta
lainsaadantoa.

7.25 Laki vaihtoehtorahastojen hoitajista
annetun lain 2 luvun 4 §:n ja 18 luvun
8 §:n muuttamisesta

2 luku Méaaritelmat

4 §. Vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista annettuun direktiiviin liittyvét mééritel-
mét. Pykala vastaisi voimassa olevaa lakia, mutta pykalan 1 momentin 14 kohdassa
oleva viittaus yhteistoimintalain 8 §:44n muutettaisiin vastamaan uutta lainsdadantoa.
18 luku Listaamattomiin yhtioihin sijoittavat vaihtoehtorahastot

8 §. Henkilbstén edustajan salassapitovelvollisuus. Pykala vastaisi voimassa olevaa

lakia, mutta pykalassa oleva viittaus yhteistoimintalakiin muutettaisiin vastaamaan
uutta lainsaadantéa.

7.26 Tuloverolaki

80 §. Verovapaat vakuutus- ja vahingonkorvaukset. Pykala vastaisi voimassa olevaa
lakia, mutta pykalan 8 kohdassa oleva viittaus yhteistoimintalakiin muutettaisiin vas-
taamaan uutta lainsdadantoa.

7.27 Laki elinkeinotulon verottamisesta

56 §. Pykala vastaisi voimassa olevaa lakia, mutta pykalan 1 momentissa oleva viit-
taus yhteistoimintalakiin muutettaisiin vastaamaan uutta lainsdadantéa. Voimassa ole-
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van saanndksen mukaan saadakseen laissa tarkoitetun verovahennyksen tai sita vas-
taavan taloudellisen kannusteen tydnantajan on laadittava tydntekijéiden ammatillisen
osaamisen kehittdmiseksi koulutussuunnitelman. Tallaisena suunnitelmana on pidetty
yhteistoimintalain 16 §:ssa tarkoitettua henkilosto- ja koulutussuunnitelmaa. Esityk-
sessa ehdotetaan lainkohtaa muutettavaksi siten, etta jatkossa téllaisena suunnitel-
mana pidettaisiin ehdotetun yhteistoimintalain 9 §:ssa tarkoitettua tydyhteisén kehitta-
missuunnitelmaa.

7.28 Maatilatalouden tuloverolaki

10 f §. Pykala vastaisi voimassa olevaa lakia, mutta pykalan 1 momentissa oleva viit-
taus yhteistoimintalakiin muutettaisiin vastaamaan uutta lainsdadantéa. Voimassa ole-
van saannoksen mukaan saadakseen laissa tarkoitetun verovahennyksen tai sita vas-
taavan taloudellisen kannusteen tydnantajan on laadittava tydntekijdiden ammatillisen
osaamisen kehittdmiseksi koulutussuunnitelman. Tallaisena suunnitelmana on pidetty
yhteistoimintalain 16 §:ssa tarkoitettua henkildsto- ja koulutussuunnitelmaa. Esityk-
sessa ehdotetaan lainkohtaa muutettavaksi siten, etta jatkossa téllaisena suunnitel-
mana pidettaisiin ehdotetun yhteistoimintalain 9 §:ssa tarkoitettua tydyhteisén kehitta-
missuunnitelmaa.

7.29 Laki luottolaitostoiminnasta

7 luku Hallinto- ja ohjausjarjestelmat

5 §. Luottolaitoksen johdon ajankéytté. Pykala vastaisi voimassa olevaa lakia, mutta
pykalassa oleva viittaus hallintoedustuslakiin muutettaisiin vastaamaan uutta lainsaa-
dant6a. Jatkossa saanndksessa viitattaisiin yhteistoimintalain 5 luvussa tarkoitettuun
henkil6ston edustajaan.

7.30 Saastopankkilaki

79 f §. Pykala vastaisi voimassa olevaa lakia, mutta pykalassa oleva viittaus hallin-
toedustuslakiin muutettaisiin vastaamaan uutta lainsdadantda. Jatkossa saannok-
sessa viitattaisiin henkilostdedustuksesta eurooppayhtidéssa (SE) ja eurooppaosuus-
kunnassa (SCE) seka rajat ylittdvassa yhtididen sulautumisessa tai jakautumisessa
annetun lain 5 a lukuun.
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7.31 Laki valtion liikelaitoksista

10 §. Henkilbstdn osallistuminen. Pykala vastaisi voimassa olevaa lakia, mutta pyka-
Ian 2 ja 3 momentissa olevat viittaukset yhteistoimintalakiin ja sen 61 §:a4an muutettai-
siin vastaamaan uutta lainsdadantoa.

7.32 Rikoslaki

47 luku Tyorikoksista

4 §. Tydntekijéiden edustajien oikeuksien loukkaaminen. Pykala vastaisi voimassa
olevaa lakia, mutta pykalan viittaus hallintoedustuslaissa tarkoitettuun henkildstéon
edustajaan ja voimassa olevan yhteistoimintalain 8 §:ssa tarkoitettuun yhteistoiminta-
edustajaan muutettaisiin vastaamaan uutta lainsdadantda. Ensin mainitusta sdadettai-
siin ehdotettavan yhteistoimintalain 5 luvussa ja jalkimmaisesta lain 5 §:ssa.

7.33 Osakeyhtiolaki

16 luku Sulautuminen

25 §. Suomeen rekisteréitdvén sulautumisen taytantéénpano. Pykala vastaisi voi-
massa olevaa lakia, mutta pykalan 2 momentissa oleva viittaus hallintoedustuslakiin
muutettaisiin vastaamaan uutta lainsdadantéa. Jatkossa sdanndksessa viitattaisiin
henkilostéedustuksesta eurooppayhtiossa (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE)
seka rajat ylittdvassa yhtididen sulautumisessa tai jakautumisessa annetun lain 5 a lu-
kuun.

17 luku Jakautuminen

24 §. Suomeen rekisteroitdvén jakautumisen tdytédntédénpano. Pykala vastaisi voi-
massa olevaa lakia, mutta pykalan 2 momentissa oleva viittaus hallintoedustuslakiin
muutettaisiin vastaamaan uutta lainsdadant6a. Jatkossa saannodksessa viitattaisiin
henkil6stdedustuksesta eurooppayhtidssa (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE)
seka rajat ylittdvassa yhtididen sulautumisessa tai jakautumisessa annetun lain 5 a lu-
kuun.
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7.34 Osuuskuntalaki

20 luku Sulautuminen

26 §. Suomeen rekisteroitdvéan sulautumisen téyténtédnpano. Pykala vastaisi voi-
massa olevaa lakia, mutta pykalan 2 momentissa oleva viittaus hallintoedustuslakiin
muutettaisiin vastaamaan uutta lainsdadantéa. Jatkossa sdédnnoksessa viitattaisiin
henkilostéedustuksesta eurooppayhtiossa (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE)
seka rajat ylittdvassa yhtididen sulautumisessa tai jakautumisessa annetun lain 5 a lu-
kuun.

21 luku Jakautuminen

25 §. Suomeen rekisteroitdvén jakautumisen tdytédntédénpano. Pykala vastaisi voi-
massa olevaa lakia, mutta pykalan 2 momentissa oleva viittaus hallintoedustuslakiin
muutettaisiin vastaamaan uutta lainsdadant6a. Jatkossa sdanndksessa viitattaisiin
henkil6stdedustuksesta eurooppayhtidssa (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE)
seka rajat ylittdvassa yhtididen sulautumisessa tai jakautumisessa annetun lain 5 a lu-
kuun.
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8 Lakia alemman asteinen saantely

Ehdotetun yhteistoimintalain 44 §:aan sisaltyisi voimassa olevaa lakia vastaava ase-
tuksenantovaltuus, jonka mukaan muutosneuvotteluvelvoitteen laiminlydntid koskevan
hyvityksen enimmaismaaraa tarkistettaisiin rahanarvon muutosta vastaavasti kolmi-
vuotiskausittain valtioneuvoston asetuksella.

Voimassa olevan yhteistoimintalain kumoamisen yhteydessa kumoutuisi myés voi-

massa oleva valtioneuvoston asetus yhteistoiminnasta yrityksissa annetussa laissa
saadetyn hyvityksen enimmaismaaran tarkistamisesta (763/2019).
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9 Voimaantulo

Esityksessa ehdotetaan, etta lait tulisivat voimaan 1 paivana tammikuuta 2022.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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LAKIEHDOTUKSET

1.

Yhteistoimintalaki
Eduskunnan paatoksen mukaisesti siddetdén:
1 0SA
Yleiset sdsinnokset
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on edistdé tyopaikoilla toimintakulttuuria, jossa tyonantaja ja henkilosto
toimivat yhteistoiminnan hengessa toistensa oikeuksia ja velvollisuuksia kunnioittaen ja ottaen
samalla huomioon toistensa edut. Liséksi lain tarkoituksena on, ettd yrityksen toimintaa ja tyo-
yhteisod kehitetddn jatkuvaluonteisesti sekd toiminnan tuloksellisuutta ja tyhyvinvointia pa-
rannetaan.

Lain tarkoituksena on myds turvata riittivé ja oikea-aikainen tiedonkulku tydnantajan ja hen-
kiloston valilla, seké turvata henkildstolle vaikutusmahdollisuuksia yrityksen padtoksenteossa
silloin kun se koskee heidin ty6tddn, tydolojaan tai asemaansa yrityksessa.

238
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan taloudellista toimintaa harjoittaviin yrityksiin ja yhteisoihin, joiden tyo-
suhteessa olevien tyontekijoiden lukumédird sddnndllisesti on vahintddn 20. Lakia sovelletaan
myds sellaiseen elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain (122/1919) 2 §:ssé, luotto-
toiminnasta annetun lain (610/2014) 1 luvun 13 §:ssé ja vakuutusyhtidlain (521/2008) 3 luvun
1 §:ssé tarkoitettuun sivuliikkeeseen, jossa tydskentelevien tyontekijoiden madrd sadannollisesti
on véhintdén 20.

Tamén lain 5 lukua sovelletaan kuitenkin vain sellaiseen suomalaiseen osakeyhtioon, osuus-
kuntaan ja muuhun taloudelliseen yhdistykseen, vakuutusyhtioon, litkepankkiin, osuuspankkiin
sekd sadstopankkiin, jonka tydsuhteessa olevan henkiloston médidrd Suomessa sddnnollisesti on
viahintdin 150.
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Poikkeukset soveltamisalasta

Tatd lakia ei sovelleta yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain
(651/1988) 2 §:ssé tarkoitetuissa virastoissa tai laitoksissa, ellei mainitun lain 2 §:n 1 momen-
tista johdu muuta. Lakia ei sovelleta myOskdin kuntien, kuntayhtymien, evankelisluterilaisen
kirkon, ortodoksisen kirkkokunnan eikd Ahvenanmaan maakunnan seké sen kuntien ja kuntayh-
tymien virastoissa ja laitoksissa.

Jos yritys tai yhteiso on aatteellinen, taiteellinen, tieteellinen taikka uskonnollinen tai muuten
tunnustuksellinen tai jos sen tarkoitus on pdiasiallisesti elinkeinopoliittinen, tydmarkkinapoliit-
tinen, yleispoliittinen tai humanitiérinen, timan lain sddnnoksié ei sovelleta yrityksen tai yhtei-
sOn tarkoitusta eikd aatteellisia tai vastaavia tavoitteita koskeviin ratkaisuihin eikd ndiden rat-
kaisujen valmisteluun.

Lain 2 lukua ei sovelleta konkurssipesdén.

48
Muu lainsddddnté tyontekijéiden osallistumisoikeuksista

Tyonantajan ja tyontekijoiden vilisestd yhteistoiminnasta yritysryhmissé sdddetéén yhteistoi-
minnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissd annetussa laissa (335/2007).

Henkilostoedustuksen jérjestimisestd eurooppayhtidssi ja eurooppaosuuskunnassa seké rajat
ylittdvéssd yhtididen sulautumisessa tai jakautumisessa sdddetdadn henkilostoedustuksesta eu-
rooppayhtiossi (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE) seka rajat ylittavéssd yhtididen sulautu-
misessa tai jakautumisessa annetussa laissa (758/2004).

Tyosuojelun yhteistoiminnasta sdddetdan tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyh-
teistoiminnasta annetussa laissa (44/2006).

Tyonantajan ja tydntekijoiden yhteistoiminnasta tyoterveyshuollon jarjestimistd koskevissa
asioissa sdddetddn tyoterveyshuoltolaissa (1383/2006).

Tilaajan velvollisuudesta ilmoittaa tydntekijoiden edustajille sopimuksestaan kayttda vuokra-
tai alihankintaty6té sdédetédén tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoi-
maa kiytettidessd annetussa laissa (1233/2006).

Tyontekijoille tiedottamisesta ja heiddn kuulemisestaan julkisten ostotarjousten yhteydessa
sdddetddn arvopaperimarkkinalaissa (746/2012).

58
Henkiloston edustaminen

Henkiloston edustajalla tarkoitetaan joko tydehtosopimuksen perusteella valittua luottamus-
miesté tai tydsopimuslain 13 luvun 3 §:n nojalla valittua luottamusvaltuutettua. Jos kisiteltdva
asia koskee myds tyontekijoiden turvallisuutta ja terveyttd, eiké asiaa ole késitelty tai késitelld
tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain mukaisesti, hen-
kiloston edustajalla tarkoitetaan my0s tydsuojeluvaltuutettua.

Jos yrityksen jonkin henkildstoryhmén enemmist6llé ei ole oikeutta osallistua 1 momentissa
tarkoitetun luottamusmiehen valintaan, tdhdn enemmistoon kuuluvat tyontekijéat voivat valita
keskuudestaan enintdéin kahdeksi vuodeksi kerrallaan yhteistoimintaedustajan, jos heidédn
enemmistonsd nédin pddttdd. Vaalin tai muun valintamenettelyn jérjestidvit edelld tarkoitettuun
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enemmistoon kuuluvat tyontekijit siten, ettd kaikilla tdhdn enemmistoon kuuluvilla tulee olla
tilaisuus osallistua yhteistoimintaedustajan valintaan.

Henkildstoryhmén tyontekijoilld on oikeus valita keskuudestaan yhteistoimintaedustaja 2 mo-
mentissa tarkoitetuksi toimikaudeksi myds, jos he eivit ole valinneet 1 momentissa tarkoitettua
luottamusmiesté tai luottamusvaltuutettua, vaikka heilld olisi sithen 1 momentin perusteella oi-
keus. Vaali tai muu valintamenettely on jarjestettava niin, ettd kaikilla henkilstoryhméén kuu-
luvilla tydntekijoilld on tilaisuus osallistua yhteistoimintaedustajan valintaan.

Jos jonkin henkilostoryhmén tyontekijét eivit ole valinneet tai yksittdistapauksessa valitse
keskuudestaan edelld tdssd pykéldssa tarkoitettua edustajaa, tyonantaja voi tayttaa vuoropuhelua
ja neuvotteluita koskevat velvoitteensa kaikkien tdhén henkildstoryhmééan kuuluvien tyonteki-
joiden kanssa yhdessa.

Tyonantajan hallinnossa jarjestettdvin henkildstoedustuksen osalta henkildston edustajasta
sdddetddn 33 §:ssi.

II OSA
Jatkuva vuoropuhelu tyopaikoilla
2 luku

Vuoropuhelu yrityksen tai yhteison toiminnan ja tyoyhteison kehittimiseksi

6§
Velvollisuus kdydd vuoropuhelua

Tyonantajan on kdytava sdidnnonmukaista vuoropuhelua henkildston edustajan kanssa yrityk-
sen tai yhteison toiminnan seka tydyhteison kehittdmiseksi lain piiriin kuuluvissa asioissa.

Vuoropuhelulla tarkoitetaan tyonantajan ja henkiloston edustajan vilistd asioiden késittelya,
jolla edistetddn riittdvaa ja oikea-aikaista tiedonkulkua tyOnantajan ja henkiloston valilla seka
henkilston vaikutusmahdollisuuksia asioissa, jotka koskevat heidin ty6tadn, tydolojaan tai ase-
maansa.

7§
Vuoropuhelun toteuttaminen

Vuoropuhelu toteutetaan tyonantajan ja henkildston edustajan vélisessd kokouksessa, jonka
jéarjestelyistd vastaa tydnantaja. Kokous on jérjestettdvd vahintddn kerran kutakin neljinnes-
vuotta kohden, jolleivat tyOnantaja ja henkiloston edustaja toisin sovi.

Jos vuoropuhelun kohteena oleva asia koskee yhtd useampaa henkilostoryhmaa, tulee se ka-
sitelld kokouksessa kaikkien niiden henkildstoryhmien edustajien kanssa, joita asia koskee.

Vuoropuhelun on oltava luonteeltaan rakentavaa ja osapuolten on otettava huomioon toistensa
edut, tarpeet ja asema.
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838
Vuoropuhelun kohde

Tyonantajan ja henkiloston edustajan on kaytiva sidnndnmukaista vuoropuhelua:
1) yrityksen tai yhteison kehitysniakymisti ja taloudellisesta tilanteesta;

2) tyopaikalla sovellettavista sddnndistd, kdytdnnoisté ja toimintaperiaatteista;

3) tydvoiman kéyttotavoista sekd henkiloston rakenteesta;

4) henkildston osaamistarpeista ja osaamisen kehittdmisesta;

5) ty6hyvinvoinnin yllapitdmisesté ja edistimisestd;

6) jaljempidna 12 §:ssd sdddettdvistd muusta lainsdddannosti johtuvista asioista.

98§
Tyoyhteison kehittdmissuunnitelma

Tyonantajan on laadittava yhteistydssé henkiloston edustajan kanssa tydyhteison kehittdmis-
suunnitelma ja yllapidettdvé sitd tyOyhteison suunnitelmalliseksi ja pitkédjénteiseksi kehitta-
miseksi. Tydyhteison kehittdmissuunnitelma laaditaan ja sitd ylldpidetdan osana 8 §:n 3-5 koh-
dissa tarkoitettua vuoropuhelua. Jos tyOnantaja irtisanoo tyontekijoitd taloudellisin tai tuotan-
nollisin perustein, on kehittdmissuunnitelmaan tehtéva tarvittavat muutokset vuoropuhelun yh-
teydessd muutosneuvotteluiden pédtyttya.

TyoOyhteison kehittimissuunnitelmaan on kirjattava:

1) nykytila ja ennakoitavissa olevat kehityskulut, joilla voi olla vaikutusta henkildston osaa-
mistarpeisiin tai tyShyvinvointiin;

2) padmaéarit ja toimenpiteet, joilla kehitetdén ja ylldpidetéddn henkildston osaamista seka edis-
tetdéin henkil6ston tyohyvinvointia;

3) toimenpiteiden vastuunjako ja aikataulu;

4) seurantamenettelyt.

Tydyhteison kehittdmissuunnitelmaan on kirjattava myds ulkopuolisen tyévoiman kéyton pe-
riaatteet.

Tyoyhteison kehittdmissuunnitelmaa laadittaessa ja sitd ylldpidettidessd on tarpeen mukaan
kiinnitettdvd huomiota:

1) teknologisen kehityksen, investointien ja muiden yrityksen tai yhteison toiminnassa tapah-
tuvien muutosten vaikutuksiin tyOyhteisdssa;

2) eri elaméntilanteissa olevien tyontekijoiden erityistarpeisiin ja erityisesti tarpeisiin yllépi-
tdd tyOkyvyttdmyysuhan alaisten ja ikddntyneiden tyontekijoiden tydkykyad sekd tydttomyys-
uhan alaisten tyontekijoiden tyomarkkinakelpoisuutta;

3) tydyhteison johtamiseen.

Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 6 a §:ssé ja yhdenvertaisuus-
lain (1325/2014) 7 §:n 2 momentissa tarkoitetut suunnitelmat voidaan toteuttaa tyoyhteison ke-
hittimissuunnitelman osana.
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10§
Vuoropuhelua varten annettavat tiedot

Tyonantajan on kirjallisesti annettava henkiloston edustajalle vuoropuhelun tuloksellisen kdy-
misen kannalta kaikki asiaan liittyvét tarpeelliset tiedot, jotka ovat annettavissa kohtuullisin toi-
menpitein. Tiedot on annettava viimeistdin viikkoa ennen vuoropuhelun toteuttamista, jollei
toisin sovita. Tiedot saatuaan henkiloston edustajalla on oikeus pyynndstd saada tarkentavia
tietoja vuoropuhelun kannalta merkityksellisestd seikasta.

11§
Sddnnollisesti annettavat tiedot

Tyonantajan on kahdesti vuodessa annettava henkiloston edustajalle:

1) tiedot henkilostomairisti litketoimintayksikoittdin tai muulla vastaavalla tavalla jaoteltuna;

2) tiedot médrdaikaisissa tai osa-aikaisissa tydsuhteissa tydskentelevien tyontekijoiden méa-
rista;

3) yhtendinen selvitys yrityksen tai yhteison taloudellisesta tilasta, josta kdyvét ilmi tuotan-
non, palvelu- tai muun toiminnan, tydllisyyden, kannattavuuden ja kustannusrakenteen kehitys-
nakymait.

Jollei toisin sovita, tyOnantajan on vuosittain annettava henkildston edustajalle:

1) tiedot henkiloston edustajan edustamille tyontekijoille maksetuista palkoista sellaisella ta-
valla, ettei niistd ilmene yksittdisen tyontekijén palkkatietoja; pyydettdessa tiedot on annettava
ammattiryhmittdin jaoteltuna;

2) ulkopuolisen tyovoiman kiayton osalta tiedot tydkohteista ja tyOtehtdvistd sekéd ajanjak-
soista, jolloin ulkopuolista tydvoimaa on kaytetty, jos se on kuulunut tilaajan selvitysvelvolli-
suudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessd annetun lain (1233/2006) piiriin;

3) tilinpadtos ja toimintakertomus, jos tyOnantajan on sellainen laadittava.

Jos edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tiedoissa tapahtuu olennaisia muutoksia, tyonantajan
on ilmoitettava siitd henkildston edustajalle.

Jos henkildstolle tai henkilostoryhmdlle ei ole valittu edustajaa, tydnantaja voi tayttdd téssé py-
kildssd tarkoitetun velvoitteen esittimalld ainoastaan 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut tiedot
koko henkil6stolle tai henkildstoryhmalle jarjestettdvassd yhteisessa tilaisuudessa.

12 §
Muusta lainsddddnnostd johtuvat vuoropuhelussa kdsiteltdvit asiat

Muusta lainsdédédnnosti johtuvia edelld 8 §:n 6 kohdan mukaisessa vuoropuhelussa kisitelté-
vid asioita ovat:

1) yksityisyyden suojasta tydeldmaissd annetun lain 4 §:n 3 momentissa tarkoitettu henkil6tie-
tojen kerddminen tyohon otettaessa ja tyosuhteen aikana;

2) tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 11 §:n 4 momentissa tarkoitetut yksityisyyden suojasta
tyOeldmaissd annetun lain 7 ja 8 §:ssé tarkoitetut tyotehtdvét, joissa tyonhakija tai tyontekija on
joko velvollinen antamaan tai voi suostumuksensa perusteella antaa huumausainetestid koske-
van todistuksen tyonantajalle;
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3) yksityisyyden suojasta tyoeldmissd annetun lain 21 §:n 1 momentissa sdddetty tyontekijoi-
hin kohdistuvan kameravalvonnan, kulunvalvonnan ja muun teknisin menetelmin toteutettavan
valvonnan tarkoitus, kiyttoonotto ja niissd kaytettdvat menetelmaét sekd sdhkopostin ja tietover-
kon kayttd seké tyontekijén sdhkopostin ja muuta sdhkdistéd viestintdéd koskevien tietojen késit-
tely;

4) sdhkoisen viestinnin palveluista annetun lain (917/2014) lain 148 §:n 2 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetut, mainitun lain 146-156 §:ssd tarkoitetussa vélitystietojen késittelyssd nouda-
tettavien menettelyjen perusteet ja kdytinnot;

5) henkilostorahastolain (934/2010) 9 ja 55 §:ssé tarkoitettu henkildstorahaston perustaminen
ja henkildstorahastoeria kerryttivé tulos- tai voittopalkkiojirjestelma ja sen méardytymisperus-
teet sekd mainitusta jarjestelmédstd luopuminen ja henkildstorahaston purkaminen;

6) tyontekijan eldkelain (395/2006) 70 §:n 4 momentissa, julkisten alojen elékelain (81/2016)
85 §:n 4 momentissa, merimieseldkelain (1290/2006) 78 §:n 4 momentissa, sairausvakuutuslain
(1224/2004) 11 luvun 3 §:n 4 momentissa, tydtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 81 §:n
4 momentissa ja tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 19 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetut asiat.

13§
Aloite vuoropuhelun kdymiseksi

Aloitteen vuoropuhelun kdymiseksi 8 §:ssé tarkoitetusta asiasta voi tehdé tyonantaja tai hen-
kiloston edustaja.

Tyonantajan on otettava henkiloston edustajan tekemé aloite késiteltdviksi seuraavassa ko-
kouksessa, jollei toisin sovita tai aloitteiden suuresta méérastd muuta johdu. Jos henkildston
edustajan aloite on tehty myohemmin kuin kahta viikkoa ennen kokousta, tydnantajalla on oi-
keus siirtdd asian késittely seuraavaan kokoukseen. Asian késittelyn siirtdmisestd on ilmoitet-
tava aloitteen tehneelle henkil6ston edustajalle.

14§
Vuoropuhelun kirjaaminen

Tyonantajan on pyynndstd huolehdittava, ettd vuoropuhelussa kisitellyistd asioista laaditaan
poytékirja, josta kdyvat ilmi ainakin kokouksen kidymisen ajankohta, sithen osallistuneet henki-
16t, vuoropuhelun pééasiallinen sisdlto seké asiassa mahdollisesti saavutettu lopputulos tai osa-
puolten eridvit ndkemykset. Pyyntd vuoropuhelun kirjaamisesta on esitettdvé viimeistddn ko-
kouksen alkaessa. Osapuolten on tarkastettava ja allekirjoitettava pdytékirja, jollei toisin sovita.

15§
Tiedottaminen
Tyonantajan on tarpeellisessa laajuudessa tiedotettava henkilostdlle vuoropuhelussa kisitel-
lyistd asioista sekd toimenpiteistd, joihin vuoropuhelun perusteella on todettu olevan aihetta.
TyoOnantajan ja henkildston edustajan on pyrittdvéd sopimaan tiedottamisen periaatteista. Tiedot-

tamisessa on otettava huomioon vuoropuhelun kohteena olleen asian laatu ja laajuus sekd asian
merkitys henkiloston kannalta.
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III OSA
Muutostilanteet
3 luku
Muutosneuvottelut
16 §
Muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluvat asiat

Muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluu tydnantajan taloudellisella tai tuotannollisella pe-
rusteella harkitsema yhden tai useamman tyontekijén irtisanominen, lomauttaminen, osa-aikais-
taminen tai tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuolinen muuttaminen.

Muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluu myds tydnantajan harkitsemat, tydnjohtovallan
piiriin kuuluvat yhden tai useamman tyontekijan asemaan vaikuttavat olennaiset muutokset tyo-
tehtivissd, tydmenetelmissa, tdiden jérjestelyissd, tydtilojen jérjestelyissa tai sddnndllisen tyo-
ajan jdrjestelyissd, jotka johtuvat:

1) yrityksen tai yhteison tai niiden jonkin osan lopettamisesta, siirtdmisesté toiselle paikka-
kunnalle taikka niiden toiminnan laajentamisesta tai supistamisesta;

2) kone- tai laitehankinnoista taikka uuden teknologian kéyttdonotosta;

3) tydn organisointiin tai jarjestelyihin tehtévistd muutoksista;

4) palvelutuotannon tai tuotevalikoiman muutoksista;

5) ulkopuolisen tydvoiman kéyttdonotosta tai siind tehtévistd muutoksista;

6) muista edelld mainittuihin rinnastuvista muutoksista.

Velvollisuus kiydd muutosneuvottelut edelld 1 momentissa sdédetyistd asioista ei koske tyon-
antajaa, joka on asetettu konkurssiin tai maarétty selvitystilaan, tai luonnollisena henkilona
tyOnantajana toimineen kuolinpesidn osakkaita silloin, kun he harkitsevat ty6sopimuksen irtisa-
nomista siten kuin tydsopimuslain 7 luvun 8 §:n 2 momentissa sdddetdan.

17 §
Muutosneuvotteluiden ajoittaminen

Lain 16 §:n 1 momentin perusteella kdytavat muutosneuvottelut on aloitettava, kun tyonantaja
harkitsee toimenpiteitd, jotka voivat johtaa yhden tai useamman tydntekijén irtisanomiseen, lo-
mauttamiseen, osa-aikaistamiseen tai tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuoliseen muutta-
miseen taloudellisilla tai tuotannollisilla perusteilla.

Lain 16 §:n 2 momentin perusteella kiaytidvat muutosneuvottelut on aloitettava, kun tydnantaja
harkitsee tyontekijén asemaan vaikuttavaa olennaista muutosta tyotehtavissa, tydmenetelmissé,
toiden jarjestelyissd ja sddnnollisen tydajan jarjestelyissd, johon 16 §:n 2 momentin 1-6 koh-
dassa tarkoitettu muutos antaa aihetta.

Ty0nantaja saa ratkaista asian ilman edeltéivid muutosneuvotteluja, jos yrityksen tuotanto- tai
palvelutoiminnalle tai yrityksen taloudelle vahinkoa aiheuttavat erityisen painavat syyt, joita ei
ole voitu tietdd ennakolta, ovat muutosneuvottelujen esteend. TyOnantajan on viivytyksettd
kaynnistettivd muutosneuvottelut, kun perusteita poiketa neuvotteluvelvoitteista ei endé ole.
Tyo6nantajan on selvitettidva tuolloin poikkeuksellisen menettelyn perusteet.
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18 §

Muutosneuvotteluiden osapuolet

Muutosneuvottelut kdyddén tyonantajan ja sen henkildston edustajan vililld, joka edustaa
neuvotteluiden kohteena olevia tyontekijoitd. Jos tyontekijoilld ei ole edustajaa, muutosneuvot-
telut kdydadan neuvotteluiden kohteena olevien tyontekijoiden kanssa yhdessa.

Jos tyonantajan harkitsema toimenpide koskisi yksittéisté tyontekijéa tai yksittéisid tyonteki-
jOitd, neuvottelut voidaan kéyda tyonantajan ja asianomaisen tyontekijén tai tyontekijoiden vé-
lilla. Télloin tyontekijélla tai tyontekijoilld on kuitenkin oikeus vaatia, ettd asiasta on neuvotel-
tava henkiloston edustajan l4sné ollessa tai tyonantajan ja henkildston edustajan kesken.

Liikkeen luovutuksen, sulautumisen tai jakautumisen yhteydessid my0s luovutuksensaaja tai
vastaanottava yritys voi olla osallisena muutosneuvotteluissa.

19§
Neuvotteluesitys ja tietojen antaminen

Tyonantajan on ennen muutosneuvotteluiden aloittamista annettava kirjallinen neuvotteluesi-
tys, josta on kéytiva ilmi ainakin muutosneuvottelujen alkamisaika ja —paikka seké padkohdit-
tainen ehdotus neuvotteluissa késiteltivistd asioista

Jos muutosneuvottelut koskevat 16 §:n 1 momentissa tarkoitettua yhden tai useamman tyon-
tekijdn irtisanomista, lomauttamista, osa-aikaistamista tai tydsopimuksen olennaisen ehdon yk-
sipuolista muuttamista, neuvotteluesitys on annettava viimeistaan viisi pdivdd ennen neuvotte-
luiden aloittamista. Neuvotteluesityksestd on kdytdvd 1 momentissa tarkoitettujen tietojen li-
séksi ilmi:

1) suunnitellut toimenpiteet ja niiden perusteet;

2) alustava arvio toimenpiteiden kohteena olevien tyontekijéiden madristé eriteltynd toimen-
piteittiin;

3) selvitys periaatteista, joiden mukaan toimenpiteen kohteeksi joutuvat tyontekijat maaray-
tyvat;

4) arvio ajasta, jonka kuluessa toimenpiteet pannaan toimeen.

Jos jokin 2 momentissa tarkoitettu tieto ei ole vield annettavissa neuvotteluesityksen antohet-
kelld, tiedot on annettava viimeistddn muutosneuvottelujen alkaessa. Jos puuttuva tieto on olen-
nainen ensimmadisessd kokouksessa neuvoteltavan asian kannalta, asian késittelyd on tyonteki-
jén tai henkil6ston edustajan vaatimuksesta siirrettiva siten, etté heilld on mahdollisuus valmis-
tautua asian kisittelyyn.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja asioita koskeva neuvotteluesitys on toimitettava myos tyo-
ja elinkeinotoimistolle viimeistddn muutosneuvottelujen alkaessa.

Jos muutosneuvottelut koskevat 16 §:n 2 momentissa tarkoitettua tyontekijin asemaan vai-
kuttavaa olennaista muutosta, on tydnantajan ennen muutosneuvotteluiden aloittamista annet-
tava asian késittelyn kannalta tarpeelliset tiedot asianomaisille tyontekijoille tai henkildston
edustajille.
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20§
Muutosneuvotteluiden sisdlto

Muutosneuvotteluissa on késiteltdva ainakin henkilostoon kohdistuvien toimenpiteiden pe-
rusteita, vaikutuksia ja vaihtoehtoja.

Jos neuvottelut koskevat 16 §:n 1 momentissa tarkoitettua yhden tai useamman tyontekijan
irtisanomista, lomauttamista, osa-aikaistamista tai tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuo-
lista muuttamista, neuvotteluissa on lisdksi késiteltdva:

1) vaihtoehtoja toimenpiteen kohteena olevan henkilpiirin rajoittamiseksi sekd toimenpi-
teestd tyontekijoille aiheutuvien kielteisten seurausten lieventdmiseksi;

2) henkildston edustajan tai tyontekijan 22 §:n nojalla tekemid ehdotuksia ja vaihtoehtoisia
ratkaisuja.

Muutosneuvottelut on kéytivéd yhteistoiminnan hengessd yksimielisyyden saavuttamiseksi.
Osapuolten on toimittava rakentavasti sekd pyrittdva myotavaikuttamaan neuvotteluiden etene-
misessé.

21§
Toimintasuunnitelma ja toimintaperiaatteet

Annettuaan neuvotteluesityksen suunnitelmastaan irtisanoa vihintdin kymmenen tyontekijaa
tuotannollisilla ja taloudellisilla perusteilla tydnantajan on muutosneuvotteluiden alussa annet-
tava esitys toimintasuunnitelmaksi muutosneuvotteluiden suunnitelmalliseksi toteuttamiseksi
sekd mahdollisista irtisanomisista aiheutuvien seurausten lieventdmiseksi. Toimintasuunnitel-
maa on kisiteltdva osana muutosneuvotteluita.

Toimintasuunnitelmasta, jota tdydennetddn tarvittaessa neuvottelujen kuluessa, tulee kiyda
ilmi:

1) neuvotteluiden suunniteltu aikataulu;

2) neuvotteluissa noudatettavat menettelytavat;

3) suunnitellut periaatteet, joiden mukaisesti irtisanomisajan kuluessa ja sen jilkeen edistetdén
julkisten tydvoimapalveluiden kéyttdd sekéd tyonhakua ja koulutusta.

Toimintasuunnitelmaa valmistellessaan tyonantajan on mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa yhdessi ty0- ja elinkeinoviranomaisen kanssa selvitettdva julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetussa laissa (916/2012) sidadettdvit julkiset tydvoimapalvelut, joilla irtisanotta-
vien tyontekijoiden tyollistymisté tuetaan.

Jos tyOnantaja harkitsee irtisanovansa alle kymmenen tyontekijai, tyonantajan on muutosneu-
vottelujen alkaessa esitettédvé toimintaperiaatteet, joiden mukaisesti irtisanomisajan kuluessa
tuetaan tyontekijoiden oma-aloitteista hakeutumista muuhun ty6hon tai koulutukseen seké jul-
kisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettujen tyollistymistd edistdvien
palveluihin osallistumiseen.

22§
Neuvotteluissa esitettdvit ehdotukset ja vaihtoehtoiset ratkaisut

Neuvotteluihin osallistuvalla henkildston edustajalla tai tydntekijilla on oikeus esittéé kirjal-
lisesti ehdotuksia ja vaihtoehtoisia ratkaisuja muutosneuvotteluissa késiteltavéksi. Ehdotus tai
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vaihtoehtoinen ratkaisu on tehtdvi hyvissd ajoin ennen kokousta, jossa asia toivotaan kisitelta-
véan.

Jos tyonantaja ei pida ehdotusta tai vaihtoehtoista ratkaisua tarkoituksenmukaisena tai toteut-
tamiskelpoisena, hénen on neuvotteluiden kuluessa tehtivé tarpeellisessa laajuudessa kirjalli-
sesti selkoa suhtautumisensa taustalla olevista syisté.

23§
Neuvotteluvelvoitteen tdyttyminen

Tyonantajan on katsottava tdyttineen neuvotteluvelvoitteensa, kun muutosneuvottelut on
kayty 16 §:ssé tarkoitetuista asioista tdssd luvussa sdddettyjd menettelytapasdannoksia noudat-
taen.

Jollei muutosneuvotteluissa toisin sovita, 16 §:n 1 momentissa sdddetyistd asioista neuvotel-
taessa neuvotteluvelvoitteen ei kuitenkaan voida katsoa tiyttyneen ennen kuin neuvotteluiden
aloittamisesta on kulunut kuusi viikkoa. Jollei muutosneuvotteluissa toisin sovita, timéi neuvot-
teluaika on kuitenkin 14 péivai, jos:

1) neuvottelut koskevat alle kymmenen tydntekijén irtisanomista, lomauttamista, osa-aikais-
tamista tai tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuolista muuttamista;

2) neuvottelut koskevat lomauttamista enintéddn 90 paiviksi;

3) tybnantajan palveluksessa olevien tydntekijéiden mééré on sdénnollisesti alle 30;

4) tydnantaja on yrityksen saneerauksesta annetussa laissa (47/1993) tarkoitetun saneeraus-
menettelyn kohteena.

24§
Neuvotteluiden kirjaaminen

Tyo6nantajan on pyynndstd huolehdittava, ettd muutosneuvotteluissa késitellyisté asioista laa-
ditaan poytikirja, josta kdyvét ilmi ainakin neuvotteluiden kdymisen ajankohta, niihin osallis-
tuneet henkildt, neuvottelujen tulokset sekd mahdolliset eridvét mielipiteet. Osapuolten on tar-
kastettava ja allekirjoitettava pdytékirja, jollei toisin sovita.

25§
Tyonantajan selvitys

Tyonantajan on edelld 16 §:n 1 momentissa sééddettyjen tyontekijoiden irtisanomista, lomaut-
tamista, osa-aikaistamista tai tydosopimuksen olennaisen ehdon yksipuolista muuttamista koske-
vien muutosneuvottelujen jilkeen esitettdva kohtuullisen ajan kuluessa neuvottelujen osapuo-
lena olleille arvio seuraavista asioista:

1) tyonantajan harkitseman péitdksen sisdlto;

2) irtisanomisen, lomauttamisen, osa-aikaistamisen tai tydsopimuksen olennaisen ehdon yk-
sipuolisen muuttamisen kohteena olevien tyontekijoiden méérit henkildstoryhmittéin tai
toiminnoittain;

3) mahdollisten lomautusten kestoajat;

4) minki ajan kuluessa tyonantaja aikoo panna taytdntoon padtoksensa.
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Henkiloston edustajan pyynnostd tydnantajan on esitettdva edelld 1-4 kohdassa tarkoitetut
asiat yhteisesti kaikille henkil6storyhméén kuuluville tyontekijoille heitd koskevilta osiltaan.

Tyonantajan on edelld 16 §:n 2 momentissa tarkoitettuja asioita koskeneiden muutosneuvot-
telujen jdlkeen annettava kohtuullisen ajan kuluessa selvitys paédtoksestd ja muutoksen arvioi-
dusta ajankohdasta neuvotteluosapuolelle tai asian laajakantoisuudesta riippuen kaikille niille
tyontekijoille, joita muutos koskee.

4 Tuku
Liikkeen luovutus, sulautuminen ja jakautuminen

26§
Tiedottaminen henkiloston edustajille

Liikkeen luovuttajan ja luovutuksensaajan on selvitettivd niiden tyontekijoiden henkiloston
edustajille, joita luovutus koskee:

1) luovutuksen ajankohta tai suunniteltu ajankohta;

2) luovutuksen syyt;

3) luovutuksesta tyontekijdille aiheutuvat oikeudelliset, taloudelliset ja sosiaaliset seuraukset;
sekéd

4) suunnitellut, tyontekijoitd koskevat toimenpiteet.

Luovuttajan on annettava 1 momentissa tarkoitetut, hallussaan olevat tiedot henkildston edus-
tajille hyvissé ajoin ennen luovutuksen toteuttamista.

Luovutuksensaajan on annettava 1 momentissa tarkoitetut tiedot henkildston edustajille vii-
meistddn viikon kuluttua luovutuksen toteutumisesta. Liikkeen luovuttaja ja luovutuksensaaja
voivat hoitaa tiedottamisvelvollisuutensa myos yhdessa.

Jos liikkkeen luovutuksesta aiheutuu edelld 16 §:ssé sdddetyn neuvotteluvelvoitteen piiriin kuu-
luvia asioita, kdydédan niistd muutosneuvottelut siten kuin 3 luvussa sdddetian.

27§
Luovutuksensaajan velvollisuus vastata tarkentaviin kysymyksiin

Annettuaan edelld 26 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot henkildston edustajille, luovutuksen-
saajan on varattava heille tilaisuus esittdd tarkentavia kysymyksid ja sekéd annettava vastaukset
esitettyihin kysymyksiin.

Henkildston edustajien pyynndsté tyOnantajan on esitettdivd 1 momentissa tarkoitetut tiedot
koko henkildstolle.

28 §

Sulautuminen ja jakautuminen

Mitd tissd luvussa sdddetddn liikkeen luovutuksesta, koskee myds yritysten sulautumista ja
jakautumista.
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IV OSA
Henkiloston edustus tyonantajan hallinnossa
5 luku
Henkildston edustus tyonantajan hallinnossa
29§
Henkiléston edustus tyénantajan hallinnossa

Tyonantajan toiminnan kehittdmiseksi, tyonantajan ja henkiloston yhteistoiminnan tehosta-
miseksi sekd henkildston vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseksi henkildstolld on oikeus osal-
listua tyOnantajan litketoimintaa, taloutta ja henkildston asemaa koskevien tarkeiden kysymys-
ten kasittelyyn tyOnantajan paittivissd, toimeenpanevissa, valvovissa tai neuvoa-antavissa hal-
lintoelimissé (henkiloston edustus) siten kuin tissa luvussa sdddetdan.

Henkiloston edustuksesta on ensisijaisesti sovittava tyonantajan ja henkiloston vililla. Jos so-
pimukseen ei paistd, henkiloston edustus toteutetaan henkildston vaatimuksesta 31 §:n mukai-
sesti.

Henkiloston edustuksen jéarjestimisestd rajat ylittdvassa yhtididen sulautumisessa tai jakautu-
misessa sdddetddn henkilostoedustuksesta eurooppayhtidssid (SE) ja eurooppaosuuskunnassa
(SCE) seka rajat ylittdvissd yhtididen sulautumisessa tai jakautumisessa annetussa laissa.

30§

Sopimukseen perustuva henkiloston edustus

Henkildston edustus yrityksen hallinnossa voidaan toteuttaa siten kuin tydnantajan ja henki-
16stéryhmien edustajien yhteisessé kokouksessa sovitaan tydnantajan ja vahintddn kahden hen-
kilostoryhmén vililla, jotka yhdessd edustavat henkildston enemmistoa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla sopimuksella ei kuitenkaan voida poiketa 32, 37, 40 ja 46
§:n sddnnoksistd eikd siitd, mitd asianomaisen toimielimen jdsenen vastuusta on erikseen sii-
detty. Lisédksi henkiloston edustus tulee toteuttaa toimielimessé, joka tosiasiallisesti késittelee
tarkeitd liiketoimintaa, taloutta ja henkildston asemaa koskevia kysymyksia.

Sopimus henkildston edustuksesta on tehtéva kirjallisesti. Sopimus voi olla voimassa maéréa-
ajan tai toistaiseksi. Toistaiseksi voimassa olevan sopimuksen voi irtisanoa tyonantaja ja edelld
mainitut henkildstoryhmat.

318§
Lakiin perustuva henkiloston edustus
Jos véhintdén kaksi henkiloston enemmistdd yhdesséd edustavaa henkilostoryhmaa sitd vaatii,

henkil6stolld on oikeus nimeté edustajansa ja heille henkilokohtaiset varaedustajat tydonantajan
valinnan mukaan hallintoneuvostoon, hallitukseen tai sellaisiin johtoryhmiin taikka niitd vas-
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taaviin toimielimiin, jotka yhdessa kattavat tyonantajan liiketoimintayksikot. Henkiloston edus-
tus tulee toteuttaa toimielimessa, jossa tosiasiallisesti késitelladn tarkeitd liikketoimintaa, taloutta
ja henkildston asemaa koskevia kysymyksia.

Henkildston edustajat nimetdén tyonantajan valitsemien asianomaisen toimielimen jésenten
liséksi. Henkiloston edustajia voi olla enintdén neljdsosa asianomaisen toimielimen muiden ja-
senten madrastd, kuitenkin niin, ettd edustajia on aina vdhintddn yksi ja enintdin neljd. Henki-
16ston edustajilla on sama toimikausi kuin asianomaisen toimielimen muilla jdsenill&. Jos toi-
mikauden enimmadispituutta ei ole maaritty, se kestdd kolme vuotta.

Jollei toisin sovita, henkiloston edustus on toteutettava vuoden kuluessa siitd, kun lain 2 §:n
2 momentin mukaiset edellytykset ovat tdyttyneet ja vaatimus edustuksesta esitetty. Jos hallin-
non rakennetta muutetaan, on edustusta samalla muutettava vastaamaan uutta rakennetta. Mil-
loin muutos johtuu liikkeen luovutuksesta taikka yritysten sulautumisesta tai jakautumisesta,
saadaan muutos henkildston edustuksessa toteuttaa myohemminkin, kuitenkin viimeistdan vuo-
den kuluessa siitd, kun henkiloston edustuksen muuttamista koskeva vaatimus on esitetty.

Tamén pykéldn sddnndsten estiméttd voidaan henkiloston edustus sopia muutettavaksi sopi-
mukseen perustuvaksi 30 §:ssd sdddetyin edellytyksin.

32§
Henkiloston edustajan kelpoisuus ja eroaminen

Henkiloston edustajan tulee olla yritykseen tydsuhteessa oleva tdysivaltainen henkild, joka ei
ole konkurssissa tai liiketoimintakiellossa. Jos asianomaisen toimielimen jdsenen kelpoisuu-
desta on erikseen sdéddetty, koskevat kyseiset kelpoisuusvaatimukset myos henkiloston edusta-
jaa.

Jos henkildston edustaja menettdd 1 momentissa tarkoitetun kelpoisuuden, eroaa tehtavéstd
tai on estynyt hoitamaan tehtidvainsé, hinen tilalleen tulee henkilokohtainen varaedustaja sithen
saakka, kunnes uusi varsinainen jidsen on valittu tai henkiloston edustajan este hoitaa tehta-
védnsi lakkaa.

33§
Henkiloston edustajien vaalit
Jollei henkiloston edustajien valinnasta voida sopia henkilostoryhmien kesken, valitaan edus-
tajat noudattaen soveltuvin osin, miti tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoi-

minnasta annetussa laissa on sdddetty menettelystd tydsuojeluvaltuutetun vaalissa.
Henkildstoryhmat asettavat ehdokkaat 1 momentissa tarkoitetussa vaalissa.

34§
Henkiloston edustajan oikeudet, velvollisuudet ja vastuut
Henkiloston edustajilla ja yrityksen valitsemilla asianomaisen toimielimen jdsenilld on samat

oikeudet, velvollisuudet ja vastuut. Henkildston edustajalla ei kuitenkaan ole oikeutta ottaa osaa
yrityksen johdon valintaa, erottamista, johdon sopimusehtoja, henkildston tydsuhteen ehtoja
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taikka tyotaistelutoimenpiteitd koskevien asioiden késittelyyn. Henkiloston edustajan dénioi-
keutta voidaan rajoittaa 30 §:ssd tarkoitetulla sopimuksella. Henkiloston edustajalla on oikeus
saada koulutusta siind méérin kuin se on tarpeen henkildston edustajan tehtdvan hoitamiseksi
yrityksen toimielimessa.

Henkiloston edustajilla sekd heidén varaedustajillaan on oikeus tutustua kisiteltdvéni olevaa
asiaa koskevaan aineistoon samassa laajuudessa kuin toimielimen muilla jésenilla.

Jos yrityksen hallitukseen nimetddn vain yksi henkildston edustaja, on myos varaedustajalla
oikeus osallistua kokouksiin ja kdyttda niissd puhevaltaa.

V OSA
Muut sidnnokset
6 luku

Eriniiset siannokset

35§
Vapautus tyostd ja korvaukset

Henkiloston edustajalla on oikeus saada riittdvéasti vapautusta tyOstddn tdssd laissa tarkoitet-
tujen tehtdvien hoitamiseksi samoin kuin yhteistoimintakoulutusta sekd 34 §:ssd tarkoitettua
koulutusta varten. Henkildston edustajalla on oikeus saada vapautusta tydstédén myos tehtdvédn
vélittomasti liittyvadn henkildston edustajien keskindiseen valmistautumiseen.-TyOnantajan ja
henkiloston edustajan on sovittava koulutuksen ajankohdista. Tydnantajan on korvattava tyosta
vapautuksesta aiheutuva ansionmenetys. Muusta vapautuksesta ty0std ja ansionmenetyksen
korvaamisesta on kussakin tapauksessa sovittava asianomaisen henkildston edustajan ja tyon-
antajan vaélilla.

Jos henkildston edustaja osallistuu tydaikansa ulkopuolella timén lain mukaiseen vuoropuhe-
luun, muutosneuvotteluun tai suorittaa tydnantajan kanssa sovitun muun tehtévén, tyonantajan
on suoritettava hinelle tehtivadn kéytetyltd ajalta korvaus, joka vastaa edustajan sddannéllisen
tyOajan palkkaa.

Henkiloston edustajan osallistuessa tydaikansa ulkopuolella 5 luvussa tarkoitetun yrityksen
toimielimen kokoukseen, on yritys velvollinen suorittamaan hénelle kokoukseen osallistumi-
sesta aiheutuvat asianmukaiset kulut ja kokouspalkkiot.

36§
Oikeus kdyttdd asiantuntijoita

Henkiloston edustajilla on oikeus kuulla ja saada tietoja asianomaisen toimintayksikon asian-
tuntijoilta ja mahdollisuuksien mukaan yrityksen muilta asiantuntijoilta valmistautuessaan yri-
tyksen toiminnan ja tyOyhteison kehittdmistd koskevaan vuoropuheluun tai muutosneuvottelui-
hin seka itse neuvotteluissa, kun se on késiteltdvédn asian kannalta tarpeellista. Téllaisille asian-
tuntijoille annetaan vapautusta tyOsté ja maksetaan korvaus ansionmenetyksesté siten kuin 35
§:ssd sdadetaan.
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Mité tissé pykélédssd sdddetddn, ei sovelleta 5 luvun mukaiseen henkiloston edustukseen yri-
tyksen toimielimessé.

378§
Irtisanomissuoja

Henkildston edustajana toimivan luottamusmiehen, luottamusvaltuutetun tai yhteistoiminta-
edustajan irtisanomissuojasta on voimassa, miti tydsopimuslain 7 luvun 10 §:ssi sdddetdén luot-
tamusmiehen ja luottamusvaltuutetun irtisanomissuojasta. Sama koskee 5 luvussa tarkoitettua
henkiloston edustajaa ja varaedustajaa tyonantajan hallinnossa.

38§
Sopimisoikeus

Tyonantajien ja tyontekijoiden valtakunnalliset yhdistykset voivat sopimuksin poiketa siité,
mité sdddetddn 2 ja 3 luvussa. Sopimuksin ei voida kuitenkaan poiketa siitd, mitd 19 §:m 2 ja 4
momentissa sdddetdéin neuvotteluesitykseen siséltyvisté tiedoista tai ilmoitusvelvollisuudesta
ty0- ja elinkeinotoimistolle siltd osin kuin sd&nndkset koskevat vihintddn kymmenen tyonteki-
jén irtisanomista.

Tassd pykaldssa tarkoitetun sopimuksen saavat tehdd Kansaneldkelaitoksen osalta Kansanela-
kelaitoksesta annetun lain (731/2001) 11 §:n 2 momentissa tarkoitetut osapuolet.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuilla sopimuksilla on samat oikeusvaikutukset kuin tyoeh-
tosopimuksella tydehtosopimuslain mukaan. Sopimuksen méérayksid saa siihen sidottu ty6nan-

pimuksessa tarkoitettuun henkildstéryhmaén.

39§
Suhde tyéehtosopimuksen neuvottelumddrdyksiin

Jos téssd laissa tarkoitetussa vuoropuhelussa tai muutosneuvotteluissa kasiteltdva asia tulisi
kisitelld my0s tydnantajaa tyoehtosopimuslain nojalla sitovan tydehtosopimuksen neuvottelu-
jérjestyksen mukaisesti, ei vuoropuhelua tai muutosneuvotteluja aloiteta tai ne on keskeytettiva,
jos tyOnantaja tai tydehtosopimukseen sidottuja tyontekijoitd edustava luottamusmies vaatii
asian kasittelemista tydehtosopimuksen mukaisessa neuvottelujérjestyksessa.

40 §
Salassapito
Tyontekijan, henkiloston edustajan ja 36 §:ssd tarkoitetun asiantuntijan sekd 2 momentissa
tarkoitettujen tyontekijoiden ja heidén edustajiensa on pidettdvéa salassa vuoropuhelun tai muu-

tosneuvottelujen yhteydessé saadut:
1) liikesalaisuutta koskevat tiedot;
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2) tydnantajan taloudellista asemaa koskevat tiedot, jotka eivit ole muun lainsdddannén mu-
kaan julkisia ja joiden levidminen olisi omiaan vahingoittamaan tydnantajaa tai tdimén liike- ja
sopimuskumppania;

3) yritysturvallisuutta ja vastaavaa turvajirjestelyd koskevat tiedot, joiden levidminen olisi
omiaan vahingoittamaan tyonantajaa tai timaén liike- ja sopimuskumppania; seki

4) yksityisen henkilon terveydentilaa, taloudellista asemaa ja muutoin hintd henkilokohtai-
sesti koskevat tiedot, jollei henkild, jonka suojaksi salassapitovelvollisuudesta on sdddetty, ole
antanut suostumustaan tietojen luovuttamiseen.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei estd tyontekijia tai henkiloston edustajaa ilmoitettuaan tie-
tojen salassapitovelvollisuudesta ilmaisemasta momentin 1-3 kohdassa tarkoitettuja tietoja
muille tyontekijoille tai heididn edustajilleen siind laajuudessa kuin se on tarpeellista ndiden
tyontekijoiden aseman kannalta yhteistoiminnan tarkoituksen toteuttamiseksi.

Salassapitovelvollisuuden edellytyksend on, etti:

1) tydnantaja on osoittanut tyontekijélle ja henkildston edustajalle sekd 36 §:ssd tarkoitetulle
asiantuntijalle, mitka tiedot kuuluvat liikesalaisuuden piiriin;

2) tybnantaja on ilmoittanut tyontekijélle ja henkiloston edustajalle sekéd 36 §:ssé tarkoitetulle
asiantuntijalle, ettd 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut tiedot ovat salassa pidettivid; ja

3) tyontekija ja henkildston edustaja on ilmoittanut salassapitovelvollisuudesta 2 momentissa
tarkoitetuille tyontekijoille tai heidén edustajilleen.

Salassapitovelvollisuus jatkuu 1 momentissa tarkoitettujen henkildiden koko tydsuhteen voi-
massaoloajan.

Mitd tdmén pykildn 1 ja 3 momentissa sidédetédn henkiloston edustajan salassapitovelvolli-
suudesta, sovelletaan myos 5 luvun mukaiseen henkildston edustajan tehtidviin yrityksen toi-
mielimessé, ellei asianomaisen toimielimen jdsenten tai varajdsenten salassapitovelvollisuu-
desta ole erikseen toisin sdddetty.

41§
Poikkeukset tyénantajan tiedonantovelvollisuudesta
Tyonantajalla ei ole velvollisuutta antaa tyontekijdille tai henkildston edustajille sellaisia tie-
toja, joiden luovuttamisesta aiheutuisi puolueettomasti arvioiden merkittdvaa haittaa tai vahin-
koa yritykselle tai sen toiminnalle.

Mité tissé pykélédssd sdddetddn, ei sovelleta 5 luvun mukaiseen henkiloston edustukseen yri-
tyksen toimielimessa.

42§
Tyoneuvoston lausunto
Tyo6neuvosto antaa lausuntoja siitd, onko yritysté tai yhteisoa pidettivé sellaisena, johon téta

lakia sovelletaan, siten kuin tyoneuvostosta ja erdistd tydsuojelun poikkeusluvista annetussa
laissa (400/2004) sdaddetian.
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43§
Valvonta

Tdmén lain noudattamisen valvonnasta sdéddetdén yhteistoiminta-asiamiehestd annetussa
laissa (216/2010). Liséksi timén lain noudattamista valvovat ne tyonantajien ja tyontekijoiden
yhdistykset, joiden tekemén valtakunnallisen tyoehtosopimuksen méarayksii yrityksen tyosuh-
teissa on tydehtosopimuslain (436/1946) mukaan noudatettava.

44 §
Hyvitys tyontekijille

Tyonantaja, joka on irtisanonut, lomauttanut tai osa-aikaistanut tyontekijén jéttden tahallisesti
tai huolimattomuudesta noudattamatta, mitd 17 — 23 §:ssd sdddetddn, on maarattiva maksamaan
irtisanotulle, lomautetulle tai osa-aikaistetulle tyontekijélle enintddn 35 000 euron suuruinen
hyvitys.

Hyvityksen suuruutta mééréttédessé on otettava huomioon velvoitteen rikkomisen laatu ja laa-
juus sekd sen moitittavuus, tydnantajan pyrkimykset korjata menettelynsé, tyontekijaén kohdis-
tetun toimenpiteen luonne, tydnantajan olot yleensi sekd muut néihin rinnastettavat seikat.

Jos tyOnantajan laiminlyontid voidaan kaikki asiaan vaikuttavat seikat huomioon ottaen pitéa
vahiisend, hyvitys voidaan jittdd tuomitsematta.

Jos méadrdysvallassa oleva yritys on ty0nantajana irtisanonut vahintddn kymmenen tyonteki-
jéd, hyvityksen suuruutta alentavana seikkana ei ole pidettivé sitd, ettd tyOnantaja ei ole saanut
yritysryhméssd méérdysvaltaa kdyttavaltd yritykseltd yhteistoimintamenettelysséd tarvittavia
riittdvia tietoja.

Tyontekijan oikeus hyvitykseen raukeaa, jos kannetta ei tydsuhteen kestdesséd nosteta kahden
vuoden kuluessa sen kalenterivuoden pééttymisesti, jonka aikana oikeus hyvitykseen on synty-
nyt. Tydsuhteen paétyttya oikeus hyvitykseen raukeaa, jollei sitd koskevaa kannetta nosteta kah-
den vuoden kuluessa tysuhteen pééttymisesta.

45§
Hyvityksen rahamddrdn tarkistaminen
Edelld 44 §:ssé sdddetyn hyvityksen enimmaéismédrdé tarkistetaan rahanarvon muutosta vas-
taavasti kolmivuotiskausittain valtioneuvoston asetuksella.
46 §
Rangaistussddnnokset
Ty0nantaja tai timéin edustaja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta:
1) laiminly6 noudattaa yhteistoiminta-asiamiehen antamaa kehotusta, joka koskee 2 luvussa
sdddettya velvollisuutta;

2) jattad noudattamatta tai rikkoo 26, 28, 35 tai 36 §:ssé sdddettyjd velvollisuuksiaan, lukuun
ottamatta, mitd 35 tai 36 §:ssd sdddetddn tyonantajan maksuvelvollisuudesta;

187



3) muulla kuin 44 §:ssé tarkoitetulla tavalla rikkoo 3 luvussa tarkoitettuja velvollisuuksiaan;

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, yhteistoiminta-
velvoitteen rikkomisesta sakkoon.

Vastuun kohdentumiseen tydnantajan ja tdmén edustajan kesken sovelletaan rikoslain
(39/1889) 47 luvun 7 §:44.

Rangaistus 5 §:ssé tarkoitetun henkiloston edustajan oikeuksien loukkaamisesta sdédetdén ri-
koslain 47 luvun 4 §:ssé.

Rangaistus 40 §:sséd sdddetyn salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38
luvun 2 §:n 2 momentin mukaan, jollei teosta muualla kuin rikoslain 38 luvun 1 §:ssd sdddetd
ankarampaa rangaistusta.

47§
Uhkasakko

Tuomioistuin voi hakemuksesta velvoittaa yrityksen uhkasakon uhalla toteuttamaan timén
lain 5 luvusta johtuvat henkiloston edustusta koskevat velvollisuutensa. Hakemuksen voivat
tehd4 yhteisesti vahintdén kahden sellaisen henkilostoryhmén edustajat, jotka yhdessé edustavat
henkildston enemmistoa.

7 luku
Voimaantulo- ja siirtyméséainnokset
48 §
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Télla lailla kumotaan yhteistoiminnasta yrityksissd annettu laki (334/2007) ja henkildston
edustuksesta yritysten hallinnossa annettu laki (725/1990).

Jos muussa laissa tai asetuksessa viitataan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleeseen
yhteistoiminnasta yrityksissd annettuun lakiin tai henkildston edustuksesta yritysten hallinnossa
annetun lain 1-9 §:44n, on sen sijasta sovellettava titd lakia. Jos muussa laissa tai asetuksessa
viitataan tdméin lain voimaan tullessa voimassa olleeseen henkildston edustuksesta yritysten
hallinnossa annetun lain 9 a § - 9 f §:44n, on sen sijaan sovellettava henkildstonedustuksesta
eurooppayhtiossi (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE) seka rajat ylittdvassd yhtididen sulau-
tumisessa tai jakautumisessa annettua lakia.

49 §
Siirtymdsddnnos
Tamén lain voimaan tullessa yrityksessa tai yhteisosséd kasiteltyd tai kdytossd olevaa 12 §:n
mukaista kdytintoa tai periaatetta ei tarvitse késitelld vuoropuhelussa siltd osin kuin se on kisi-

telty tai laadittu ennen lain voimaantuloa, jollei asiaa oteta 13 §:n perusteella muutoin kisitel-
tavéksi.
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Jos ennen tdmén lain voimaantuloa on tehty yhteistoiminnasta yrityksissi annetun lain 21 §:n
mukainen aloite yhteistoimintamenettelyn kdynnistimisestd 4 luvun mukaisesta asiasta, 27 §:n
mukainen neuvottelualoite 5 luvun mukaisesta asiasta, 35 §:n mukainen tyonantajan aloite 6
luvun mukaisista yhteistoimintaneuvotteluista taikka 45 §:n mukainen neuvotteluesitys 8 luvun
mukaisista yhteistoimintaneuvotteluista, asianomaisiin menettelyihin sovelletaan tdmin lain
voimaan tullessa voimassa ollutta lakia.

Yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain 16 §:n mukaiset henkildsto- ja koulutussuunnitel-
mat on saatettava vastaamaan tdman lain 9 §:n vaatimuksia 12 kuukauden kuluessa timén lain
voimaantulosta.

Henkildston edustuksesta yrityksen hallinnossa annetun lain 1-9 §:iin perustuvat henkildsto-
edustusjérjestelyt on saatettava vastaamaan tdmén lain 5 luvun vaatimuksia 18 kuukauden ku-
luessa timén lain voimaantulosta.

Tdmén lain voimaan tullessa voimassa olevaa yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain 61
§:ssd tarkoitettua sopimusta saadaan soveltaa tdimén lain estdmaittd sopimuksen voimassaolon
paittymiseen saakka, ellei sopimusta muuteta sitd ennen.
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Laki

henkilostoedustuksesta eurooppayhtiossi (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE) annetun
lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti siddetdén:
muutetaan lain nimike, 1, 2, 31, 33 ja 34 §:t
lisdtddn lakiin uusi 5 a luku

Laki

henkilostoedustuksesta eurooppayhtiossi (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE) seké rajat
ylittiivissd yhtioiden sulautumisessa tai jakautumisessa

1§
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on henkilostoedustuksen jarjestiminen eurooppayhtiossa ja euroop-
paosuuskunnassa sekd rajat ylittdvéssi yhtididen sulautumisessa tai jakautumisessa.

Henkilostoedustus jérjestetddn ensisijaisesti neuvottelemalla ja sopimalla tdman lain 3 ja 4
luvun mukaisesti tai, ellei sopimukseen péésté, 5 luvun toissijaisten sddnndsten mukaisesti.

2§
Lain soveltaminen eurooppayhtidihin ja eurooppaosuuskuntiin

Téatd lakia sovelletaan Suomessa rekisterditdvan eurooppayhtion ja eurooppaosuuskunnan
henkildstdedustuksen jarjestdmiseen. Kuitenkin tdmaén lain erityisen neuvotteluryhmén ja edus-
tavan elimen paikkojen jakautumista Suomessa koskevia sddnnoksid seké erityisen neuvottelu-
ryhmén, edustavan elimen ja eurooppayhtion tai eurooppaosuuskunnan hallituksen, hallinto-
neuvoston ja osuuskunnan kokouksen henkildston edustajien valintaa Suomessa koskevia séén-
noksid sovelletaan siitd riippumatta, misséd Euroopan talousalueen jésenvaltiossa eurooppayhtio
tai eurooppaosuuskunta rekisteroidéaén.

Jos eurooppaosuuskunta on luonnollisten henkildiden tai yhden oikeushenkilon ja luonnollis-
ten henkil6iden, joiden palveluksessa on yhteensd vihemmén kuin 50 tyontekijié tai vain yh-
dessd jésenvaltiossa 50 tyontekijdd tai enemmaén, perustama, henkilostdedustuksen jérjestdmi-
seen sovelletaan eurooppaosuuskunnan sdintomaéaardisen kotipaikan vastaaviin yhteis6ihin so-
vellettavia sddnnoksié ja eurooppaosuuskunnan tytéryhtidihin ja toimipaikkoihin niiden sijain-
tivaltioissa vastaaviin yhteisoihin sovellettavia sddnnoksid. Jos kuitenkin eurooppaosuuskunnan
rekisterdinnin jélkeen véhintdin kolmasosa kaikista osuuskunnan ja sen tytéryhtididen ja toimi-
paikkojen véhintién kahdessa eri jasenvaltiossa olevista tyontekijoistd sitd pyytda tai jos tyon-
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tekijoitd on vahintddn 50 vihintddn kahdessa jdsenvaltiossa, henkilostoedustus jarjestetdin so-
veltuvin osin oikeushenkildiden perustamissa tai muuntamalla perustetuissa eurooppaosuus-
kunnissa noudatettavien sddnndsten mukaan.

Jos eurooppaosuuskunnan séddntdméadrdinen kotipaikka siirretdédn toiseen jisenvaltioon, on
henkildstdedustukseen edelleen sovellettava vahintddn samantasoisia sddnnoksid kuin ennen
surtoa.

2a$

Lain soveltaminen henkildstdedustuksen jérjestdmiseen rajat ylittdvassa sulautumisessa tai ja-
kautumisessa

Henkilostoedustuksen jarjestimiseen rajat ylittdvasséd yhtididen sulautumisessa tai jakautumi-
sessa sovelletaan tdimén lain 5 a lukua, jos kaytossd on henkildston osallistumista koskeva jar-
jestelma. Lisédksi sovellettaisiin, mitd 31 §:n 2 momentissa, 33 §:n 2 momentissa, 34 §:n 3 mo-
mentissa, 37 §:ssd ja 39 §:n 2 momentissa sdddetdin.

5 a luku

Henkiloston edustuksen jirjestiminen rajat ylittivissia yhtioiden sulautumisessa
tai jakautumisessa

30a§
Eurooppayhtidsddantelyn soveltaminen

Jos vihintddn yhdessé rajat ylittdvain sulautumiseen osallistuvassa yhtiossd on 3 §:n 12 koh-
dassa tarkoitettu henkiloston osallistumista koskeva jarjestelmé, 4 §:n 2 momentissa tarkoitettu
erityinen neuvotteluryhmé neuvottelee osallistuvien yhtididen toimivaltaisten elinten kanssa
henkildston osallistumisen jarjestdmisestd. Talloin henkiloston osallistumisen jirjestimiseen
sovelletaan, mitd 2 §:n 1 momentissa, 4—12 ja 14 §:ssd, 16 §:n 1 momentin 1 ja 7-9 kohdassa
sekd 2 momentissa, 18 §:n 1 momentissa, 19 §:ssd, 28 §:n 2 ja 3 momentissa seké 29 ja 30 §:ssé
saadetddn. Lisdksi sovelletaan lain 18 §:n 2 momentin 2 kohtaa siten, ettd siind sdddetyn 25
prosentin sijasta edellytyksend henkildston osallistumista koskevien lain 28-30 §:n soveltami-
selle on 33 1/3 prosenttia. Henkil6ston osallistumisen jarjestdmiseen sovelletaan myds euroop-
payhtion (SE) sdénndistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2157/2001 12 artiklan 2—4
kohtaa.

Rajat ylittdvain sulautumiseen osallistuvat yhtiot voivat kuitenkin ilman henkil6ston kanssa
kaytiavid neuvotteluja padttas, ettd ne soveltavat 28—-30 §:ssé tarkoitettuja henkiloston osallistu-
mista koskevia toissijaisia sddnnoksid vélittdmasti muodostettavan yhtion rekisterdinnistd al-
kaen.

Jos véhintédin yhdessé sulautuvista yhtidisté on henkildston osallistumista koskeva jarjestelma
jajos rajat ylittdvén sulautumisen tuloksena muodostettavassa yhtiossé tulee sovellettavaksi tél-
lainen jérjestelmé 1 ja 2 momentin mukaisesti, kyseiselle yhtidlle on valittava sellainen yhtio-
muoto, joka mahdollistaa henkil6ston osallistumisoikeudet.
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30b§
Péatos olla aloittamatta tai lopettaa neuvottelut
Edelld 30 a §:n 1 momentissa tarkoitettu erityinen neuvotteluryhmé voi paattia olla aloitta-
matta neuvotteluja tai lopettaa neuvottelut. Paitos edellyttdd véhintddn kahden kolmasosan
enemmistod niiden jisenten ddnistd, jotka edustavat vihintddn kahta kolmasosaa henkilostosta,

mukaan lukien niiden jdsenten dénet, jotka edustavat vihintddn kahdessa jasenvaltiossa ty0s-
kentelevad henkilostod. Talloin 30 a ja 30 ¢—30 e §:44 ei sovelleta.

30c§
Henkildston osallistumisen rajoittaminen
Jos henkiloston kanssa kdytyjen neuvottelujen jélkeen tulisivat sovellettaviksi 28-30 §:ssé
tarkoitetut henkildston osallistumista koskevat toissijaiset sddnnokset, henkildston osallistumi-
sen osuutta rajat ylittdvén sulautumisen tuloksena muodostettavassa yhtidssi voidaan rajoittaa.
Henkildston edustajien osuus muodostettavan yhtion hallintoelimessi ei kuitenkaan saa olla vi-

hemmaén kuin yksi kolmasosa, jos yhdessékin sulautumiseen osallistuvassa yhtidossa henkiloston
edustajien osuus on véhintéédn yksi kolmasosa hallituksen tai muun hallintoelimen jésenista.

30d§
Henkil6ston osallistumisoikeuksien suoja
Jos rajat ylittdvén sulautumisen tuloksena muodostettu suomalainen yhtid sulautuu toiseen

suomalaiseen yhtioon, henkiloston osallistumisoikeuksia ei saa heikentii rajat ylittdvan sulau-
tumisen voimaantuloa seuraavien kolmen vuoden aikana.

30e§
Rajat ylittdva jakautuminen
Miti edelld sdddetdén henkiloston osallistumisen jirjestimisesté rajat ylittdvéssa sulautumi-
sessa, koskee soveltuvin osin myo0s rajat ylittdvai jakautumista.
318§
Salassapitovelvollisuus
Erityisen neuvotteluryhmén tai edustavan elimen jasenet sekd heiti avustavat asiantuntijat ei-

vét saa ilmaista heille luottamuksellisina annettuja liikesalaisuuksia koskevia tietoja, joiden le-
vidminen olisi omiaan vahingoittamaan yhtiotd tai muuta oikeushenkildd taikka sen liike- tai

192



sopimuskumppania, muille kuin niille tyontekijoille tai henkiloston edustajille, joita asia kos-
kee. Sama koskee henkiloston edustajia ja asiantuntijoita tiedottamis- ja kuulemismenettelyn
yhteydessa. Salassapitovelvollisuus on voimassa myos toimikauden jélkeen.

Edelld 1 momenttia sovelletaan myds 30 a §:ssé tarkoitetun erityisen neuvotteluryhmén jé-
senten ja heitd avustavien asiantuntijoiden salassapitovelvollisuuteen.

338§
Henkiloston edustajien suoja

Erityisen neuvotteluryhmin ja edustavan elimen jésenten, henkil6ston edustajien tiedottamis-
ja kuulemismenettelyn yhteydessi ja eurooppayhtion tai eurooppaosuuskunnan hallintoneuvos-
toon tai hallitukseen taikka osuuskunnan kokoukseen kuuluvien henkil6stdd edustavien jasenten
irtisanomissuojasta on voimassa, mitd tyosopimuslain (55/2001) 7 luvun 10 §:ssd sdddetddn
luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun tydsopimuksen irtisanomisesta, silloin kun ndmé ovat
eurooppayhtion tai eurooppaosuuskunnan, ndiden tytaryhtididen tai toimipaikkojen taikka osal-
listuvan yhtion Suomessa tyoskentelevad henkilostoa.

Edellda 1 momentissa tarkoitettu irtisanomissuoja koskee myos 30 a §:ssé tarkoitetun erityisen
neuvotteluryhmin jasentd jarjestettdessa henkiloston edustusta rajat ylittdvassa yhtididen sulau-
tumisessa tai jakautumisessa.

34§
Vapautus tyostd, korvaukset ja vastuu kustannuksista

TyoOnantajan on annettava 33 §:ssi tarkoitetuille henkildston edustajille vapautusta sddnnon-
mukaisesta tydsté ajaksi, jonka ndma tarvitsevat osallistuakseen erityisen neuvotteluryhmén tai
edustavan elimen kokouksiin taikka tiedottamis- ja kuulemismenettelyyn, neuvotellakseen hen-
kiloston osallistumisen jéirjestimisestd taikka osallistuakseen eurooppayhtion tai eurooppa-
osuuskunnan hallituksen tai hallintoneuvoston taikka osuuskunnan kokouksiin sekd mainittui-
hin menettelyihin vélittomaésti liittyvéa henkiloston edustajien keskindistd valmistautumista var-
ten. Vastaavasti on korvattava tdstd aiheutuva ansionmenetys. Muusta tyosti vapautuksesta ja
ansionmenetyksen korvaamisesta on kussakin tapauksessa sovittava asianomaisen henkiloston
edustajan ja tyonantajan valilla.

Osallistuvat yhtiot vastaavat erityisen neuvotteluryhmén toiminnan ja neuvottelujen kustan-
nuksista mukaan lukien kohtuulliset kustannukset asiantuntijoista siten, etti erityinen neuvotte-
luryhma voi hoitaa tehtdvénsi asianmukaisesti.

Edell4 1 ja 2 momentti koskee myds 30 a §:ssé tarkoitetun erityisen neuvotteluryhmén jasen-
ten vapauttamiseen tyOsté ja heille aiheutuvan ansionmenetyksen sekd neuvotteluryhmén kus-
tannusten korvaamiseen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

yhteistoiminta-asiamiehesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan
seuraavasti:

1§
Yhteistoiminta-asiamies

Tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessd on yhteistoiminta-asiamies yhteistoimintalain ( /),
yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissd annetun lain (335/2007),
henkil6stoedustuksesta eurooppayhtidssd (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE) sekd rajat ylit-
tavissd yhtididen sulautumisessa tai jakautumisessa annetun lain (758/2004) sekd henkilostora-
hastolain (814/1989) noudattamisen valvontaa varten.

Yhteistoiminta-asiamiehen kelpoisuusvaatimuksena on oikeustieteen ylempi korkeakoulutut-
kinto ja perehtyneisyys viran tehtdvéalaan. Yhteistoiminta-asiamiehen nimittda valtioneuvosto
madriajaksi, enintddn viideksi vuodeksi kerrallaan.

Yhteistoiminta-asiamies on riippumaton valvontatehtdvaa suorittacssaan.

238
Tehtdvdit

Yhteistoiminta-asiamichen tehtévéni on:

1) valvoa 1 §:ssd mainittujen lakien noudattamista;

2) aloittein ja ohjein edistid ja parantaa tyonantajan ja tyontekijoiden vilistd yhteistoimintaa
sekd muiden henkildston osallistumisjarjestelmien toteutumista;

3) seurata 1 §:ssd mainittujen lakien tavoitteiden toteutumista;

4) antaa neuvoja 1 §:ssd mainittujen lakien soveltamisesta;

5) pyytédd tyOneuvostosta ja erdistd tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain (400/2004) 8 §:n
nojalla lausuntoa siité, sovelletaanko yhteistoimintalakia tai yhteistoiminnasta suomalaisissa ja
yhteisonlaajuisissa yritysryhmisséd annettua lakia yritykseen tai yritysryhméén;

6) valvoa, ettd henkilostérahaston toiminta ja hallinto ovat henkildstorahastolain ja rahaston
sdantdjen mukaiset;

7) pitdd ylla henkilostorahastorekisterid ja titd varten ottaa vastaan ja tarkastaa rahastoihin
liittyvid ilmoituksia ja muita asiakirjoja.
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63
Kehotuksen antaminen

Jos on ilmeisti, ettd tyonantaja rikkoo tdtd tai 1 §:ssd tarkoitettua lakia taikka niiden nojalla
annettuja sddnnoksid tai madrayksia taikka jatkaa tai uusii lainvastaisen menettelyn, yhteistoi-
minta-asiamiehen on annettava kirjallinen kehotus lainvastaisen menettelyn korjaamiseksi tai
sen uusimisen estdmiseksi.

Kehotuksessa on yksiloitdva sovellettavat sddnndkset ja madrdykset sekéd niiden noudattami-
sessa havaitut puutteet. Jos kehotus koskee yhteistoimintalain 2 luvussa sééddettyd velvoitetta,
on kehotuksessa lisiksi asetettava méérdaika, jonka kuluessa tyonantajan on saatettava tilanne
sddnnosten ja madrdysten mukaiseksi. Muiden velvoitteiden osalta miirdaika on asetettava tar-
vittaessa.

Yhteistoiminta-asiamichen on annettava kehotus tiedoksi niille henkiloston edustajille, joita
asia koskee. Jos tyOpaikalla ei ole valittuja henkildston edustajia, tyonantajan on annettava ke-
hotus sopivalla tavalla tydpaikalla tiedoksi.

Kehotusta koskevasta muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetdén oikeudenkéyn-
nisti hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

738
Asian saattaminen tuomioistuimen kdsiteltdviksi

Jos on todennikdoisid perusteita epdilld, ettd on tehty yhteistoimintalain 45 §:ssé, yhteistoimin-
nasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissd annetun lain 46 §:ssé, henkilostoedus-
tuksesta eurooppayhtiossa (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE) seka rajat ylittdvassé yhtioi-
den sulautumisessa tai jakautumisessa annetun lain 39 §:ssi taikka rikoslain (39/1889) 47 luvun
4 §:ssd rangaistavaksi sédddetty teko, yhteistoiminta-asiamiehen on tehtéva siitd ilmoitus polii-
sille esitutkintaa varten. [lmoitus voidaan jattdd tekeméttd, jos tekoa on pidettivéd olosuhteet
huomioon ottaen vihdisenad eiki yleinen etu vaadi ilmoituksen tekemista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua tekoa koskevassa esitutkinnassa on yhteistoiminta-asiamie-
helle varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Virallisen syyttdjdn on varattava yhteistoiminta-asia-
miehelle tilaisuus lausunnon antamiseen ennen syyteharkinnan péattdmistd. Asiaa tuomioistui-
messa suullisesti késiteltdessd yhteistoiminta-asiamiehelld on ldsnéolo- ja puheoikeus.

83§
Uhkasakko

Yhteistoiminta-asiamies voi vaatia, ettd tuomioistuin velvoittaa tyonantajan tai yrityksen tayt-
tdmaén velvollisuutensa miérdajassa ja asettaa velvollisuuden noudattamisen tehosteeksi uhka-
sakon, jos on ilmeistd, ett:

1) yritys tai tydnantaja ei ole tdyttdnyt yhteistoimintalain 5 luvussa tarkoitettuja hallintoedus-
tusta koskevia velvoitteitaan;

2) henkilostoedustuksesta eurooppayhtiossa (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE) seka rajat
ylittdvéssd yhtididen sulautumisessa tai jakautumisessa annetun lain 3 §:ssé tarkoitettu osallis-
tuva yhtio taikka tyonantaja ei ole tayttdnyt mainitussa laissa sdddettyjad velvollisuuksiaan.
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Tama laki tulee voimaan péivéand kuuta 20 .

Jos asiaan on yhteistoimintalain ( / ) 48 §:n perusteella sovellettava lain voimaan tullessa
voimassa ollutta lakia, sovelletaan myds tdmaén lain osalta lain voimaan tullessa voimassa ollutta
lakia.

196



Laki

tyoneuvostosta ja erdistii tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain 7 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdan: TAI
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan

muutetaan

lisdtddn seuraavasti:

78
Lausunnon antaminen

Tyoneuvoston tehtdvini on antaa pyynndstd lausuntoja tyoaikalain (872/2019), vuosiloma-
lain (162/2005) tyoturvallisuuslain  (738/2002) ja nuorista tyOntekijoistd annetun lain
(998/1993) soveltamisesta ja tulkinnasta seki siitd, onko yritysté tai yhteisdd pidettéva sellai-
sena, ettd sithen sovelletaan yhteistoimintalakia ( /) tai yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yh-
teisdnlaajuisissa yritysryhmissé annettua lakia (335/2007).

Lausuntopyynt6 on esitettdva kirjallisesti.

8§
Lausunnon pyytdjd ja sen pyytiminen

Tyoneuvoston lausuntoa voi pyytaa:

1) tuomioistuin;

2) aluehallintovirasto;

3) tyOnantajien tai tyontekijoiden keskusjirjesto;

4) valtion tyomarkkinapolitiikkaa kisittelevd ministerio;

5) kirkon sopimusvaltuuskunta;

6) kunnallinen tydmarkkinalaitos;

7) Ahvenanmaan maakunnan hallitus tai Ahvenanmaan maakunnan kunnallinen sopimusval-
tuuskunta; taikka

8) yhteistoiminta-asiamies siitd, sovelletaanko yhteistoiminlakia tai yhteistoiminnasta suoma-
laisissa ja yhteisOnlaajuisissa yritysryhmissd annettua lakia yritykseen tai yritysryhméén.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

yksityisyyden suojasta tyoeliméissi annetun lain 4 ja 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan: TAI
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan

muutetaan

lisdtddn seuraavasti:

43

Tyontekijin henkilétietojen kerddmisen yleiset edellytykset ja tyénantajan tiedonanto-velvolli-
suus

Henkildtietojen kerddminen tyohdn otettaessa ja tydsuhteen aikana on késiteltévd yhteistoi-
mintalaissa ( /) tarkoitetussa vuoropuhelussa taikka yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja lai-
toksissa annetussa laissa (1233/2013) tai tyonantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta
kunnissa annetussa laissa (449/2007) tarkoitetussa yhteistoimintamenettelyssa.

21§
Yhteistoiminta teknisin menetelmin toteutetun valvonnan ja tietoverkon kdyton jdrjestdmisessd

Tyontekijoihin kohdistuvan kameravalvonnan, kulunvalvonnan ja muun teknisin menetelmin
toteutetun valvonnan tarkoitus, kdyttoonotto ja valvonnassa kéytettdvit menetelmét seké séh-
kopostin ja muun tietoverkon kaytto seké tyontekijan sdhkopostin ja muuta sdhkoistd viestintdd
koskevien tietojen kasittely kuuluvat yhteistoimintalaissa tarkoitetun vuoropuhelun seké yhteis-
toiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa ja tyonantajan ja henkildston véli-
sestd yhteistoiminnasta kunnissa annetussa laissa tarkoitetun yhteistoimintamenettelyn piiriin.
Muissa kuin yhteistoimintalainsdddannon piiriin kuuluvissa yrityksissé ja julkisoikeudellisissa
yhteisoOissd tydnantajan on ennen padtdksentekoa varattava tyontekijoille tai heidén edustajil-
leen tilaisuus tulla kuulluiksi edelld mainituista asioista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun menettelyn jdlkeen tyonantajan on méaériteltdva tyontekijoi-
hin kohdistuvan teknisin menetelmin toteutetun valvonnan kayttGtarkoitus ja siind kdytettavat
menetelmit sekd tiedotettava tyontekijoille valvonnan tarkoituksesta, kdyttoonotosta ja siind
kéytettidvistd menetelmistd sekd sdhkopostin ja tietoverkon kéytosta.

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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Laki
yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissi annetun lain muutta-
misesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan
seuraavasti:
38

Muu lainsddddnto tyontekijéiden osallistumisoikeuksista

Henkilostoedustuksen jérjestimisestd eurooppayhtiossé ja eurooppaosuuskunnassa séddetdan
henkildstdedustuksesta eurooppayhtiossé (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE) seka rajat ylit-
tavissd yhtididen sulautumisessa tai jakautumisessa annetussa laissa (758/2004).

Henkildston oikeudesta osallistua yritysten hallintoon sdédetién yhteistoimintalaissa ( /).

Tassd laissa sdddetystd riippumatta suomalaisen yrityksen ja sen henkiloston vilisessé yhteis-
toiminnassa on noudatettava, miti sdédetdin yhteistoimintalaissa (/).

12§
Yhteistoimintamenettely

Yritysryhmaén tai 7 §:n 3 momentissa tarkoitetun yrityksen johtoon kuuluvan tai johdon ni-
medmaén, tiedotettaviin asioihin perehtyneen henkilon tulee antaa 11 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetut tiedot siten, ettd asioita késiteltdessd seké yritysryhmén tai itsendisistd toimintayksikoista
koostuvan yrityksen johdon ja tyontekijoiden edustajien vélinen ettd tyontekijoiden edustajien
keskindinen vuorovaikutus voivat toteutua.

Tiedot 11 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetuista asioista annetaan niiden tyontekijoi-
den edustajille, joita asiat koskevat. Ndmai tiedot on annettava siten, ettd asianomaisessa yrityk-
sessd tai toimintayksikdssd voidaan kéydé yhteistoimintalain 3 luvussa tarkoitetut muutosneu-
vottelut tai toteuttaa 4 luvussa tarkoitetut menettelyt.

26 a§
Tiedottamis- ja kuulemismenettelyn suhde muuhun yhteistoimintalainsddddntoon
Jollei 26 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja, sopimuksella méiriteltyja toimintatapoja
ole, tiedottaminen ja kuuleminen on toteutettava seké eurooppalaisessa yritysneuvostossa etté

yhteistoiminlain mukaisessa menettelyssd, kun suunnitellaan paatoksid, jotka voivat aiheuttaa
merkittdvid muutoksia tydjarjestelyihin tai sopimussuhteisiin.

Téma laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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Laki

tyosopimuslain 7 luvun 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan: TAI
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan

muutetaan

lisdtddn seuraavasti:

7 luku
Tyo6sopimuksen irtisanomisperusteet
13§
Irtisanotun tyéntekijéin tyollistymistd edistivd valmennus tai koulutus

Tyonantaja on velvollinen tarjoamaan 7 luvun 3 §:n perusteella irtisanomalleen tyontekijille
tilaisuuden osallistua tyonantajan kustantamaan tyOllistymistd edistivdidn valmennukseen tai
koulutukseen, jos:

1) tyonantajan palveluksessa on sdanndllisesti vahintdén 30 henkil6a; ja

2) tyontekija on ollut ennen tydsuhteen paittymisté yhdenjaksoisesti véhintddn viisi vuotta
tyonantajan palveluksessa.

Valmennuksen tai koulutuksen on arvoltaan véhintddn vastattava tyontekijan laskennallista
palkkaa kuukauden ajalta tai irtisanotun tyontekijian kanssa samassa toimipaikassa tyoskentele-
vén henkildston keskimédriistd kuukausiansiota siitd riippuen, kumpi on suurempi. Valmennus
tai koulutus on toteutettava irtisanomisajan paédttymisen jalkeen kahden kuukauden kuluessa.
Painavasta syystd valmennus tai koulutus saadaan toteuttaa myShemminkin. Valmennuksen tai
koulutuksen toteutumisaika tai arvioitu aika on kuitenkin oltava tyontekijan tiedossa tydsuhteen
paattymishetkella.

TyoOnantaja ja tyontekijd voivat sopia, ettd tyOnantaja tdyttdd 1 momentissa tarkoitetun velvol-
lisuutensa kustantamalla tyontekijén itsensd hankkiman koulutuksen tai valmennuksen koko-
naan tai osittain.

Tyonantaja ja henkilostd saavat sopia toisin siitd, mitd 2 momentissa sdddetdén arvon maé-
raytymisestd. Lisdksi tydnantaja ja henkilosto saavat sopia valmennuksen tai koulutuksen sijasta
muustakin jarjestelystd, jolla edistetddn irtisanottavan tyollistymistd. Henkil0ston edustaja maa-
rdytyy yhteistoimintalain (/) 5 §:n, yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun
lain (1233/2013) 6 §:n tai tydnantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta kunnissa anne-
tun lain (449/2007) 3 §:n mukaisesti. Henkiloston edustajan tekemé sopimus sitoo kaikkia niité
tyontekijoitd, joita sopimuksen tehneen tydntekijoiden edustajan on katsottava edustavan.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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Laki

merityosopimuslain 8 luvun 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan: TAI
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan

muutetaan

lisdtddn seuraavasti:

8 luku
Tyo6sopimuksen irtisanomisperusteet
11§
Irtisanotun tyéntekijéin tyollistymistd edistivd valmennus tai koulutus

Tydnantaja on velvollinen tarjoamaan 8 luvun 3 §:n perusteella irtisanomalleen tyontekijille
tilaisuuden osallistua tyonantajan kustantamaan tyollistymisti edistdvdin valmennukseen tai
koulutukseen, jos:

1) tyonantajan palveluksessa on sdanndllisesti vahintdén 30 henkil6a; ja

2) tyontekijd on ollut ennen tydsuhteen paittymistd yhdenjaksoisesti véhintdén viisi vuotta
tyonantajan palveluksessa.

Valmennuksen tai koulutuksen on arvoltaan véhintddn vastattava tyontekijan laskennallista
palkkaa kuukauden ajalta tai irtisanotun tyontekijin kanssa samassa toimipaikassa tydskentele-
vén henkildston keskimédriistd kuukausiansiota siitd riippuen, kumpi on suurempi. Valmennus
tai koulutus on toteutettava irtisanomisajan paittymisen jilkeen kahden kuukauden kuluessa.
Painavasta syystd valmennus tai koulutus saadaan toteuttaa myShemminkin. Valmennuksen tai
koulutuksen toteutumisaika tai arvioitu aika on kuitenkin oltava tyontekijin tiedossa tydsuhteen
paittymishetkella.

Tydnantaja ja tyontekijd voivat sopia, ettd tyOonantaja tayttdd 1 momentissa tarkoitetun velvol-
lisuutensa kustantamalla tyontekijin itsensd hankkiman koulutuksen tai valmennuksen koko-
naan tai osittain.

Tyonantaja ja henkilostd saavat sopia toisin siitd, mitd 2 momentissa sdddetdén arvon maé-
raytymisestd. Lisdksi tydnantaja ja henkilosto saavat sopia valmennuksen tai koulutuksen sijasta
muustakin jarjestelystd, jolla edistetddn irtisanottavan tyollistymistd. Henkiloston edustaja méaa-
rdytyy yhteistoimintalain (/) 5 §:n, yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun
lain (1233/2013) 6 §:n tai tydnantajan ja henkildston vélisestd yhteistoiminnasta kunnissa anne-
tun lain (449/2007) 3 §:n mukaisesti. Henkiloston edustajan tekemé sopimus sitoo kaikkia niité
tyOntekijoitd, joita sopimuksen tehneen tydntekijoiden edustajan on katsottava edustavan.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

201



Laki

opintovapaalain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan: TAI
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan

muutetaan

lisdtddn seuraavasti:

Jos opintovapaan myontdminen kaikille sitd hakeneille hakemusten tarkoittamana ajankoh-
tana tuottaisi tuntuvaa haittaa tyonantajan harjoittamalle toiminnalle eikd vapaata voida tésti
syysté kaikille myoOntdd, tulee etusijalle asettaa ammatilliseen koulutukseen ja peruskoulun op-
piméérin suorittamiseen hakeutuvat. Jos etusijajirjestysti ei tilld perusteella voida ratkaista, on
etusija niilld, jotka ovat saaneet vihiten koulutusta. Tyonantajan tulee ennen ratkaisun tekemista
kisitelld asiaa tyontekijoiden henkildston edustajien kanssa noudattaen, mitd yhteistoimintalain
(/) 2 luvun mukaisesta vuoropuhelusta tai tyonantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoimin-
nasta kunnissa annetussa laissa (449/2007) tarkoitetusta neuvottelumenettelysti sdddetién.

Tama4 laki tulee voimaan péivéand kuuta 20 .
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10.
Laki

henkilostorahastolain 2 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
kumotaan

muutetaan

lisditddn seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

4) henkilostoryhmin edustajalla yhteistoimintalaissa ( / ), yhteistoiminnasta valtion viras-
toissa ja laitoksissa annetussa laissa (651/1988) ja tyOonantajan ja henkiloston vélisestd yhteis-
toiminnasta kunnissa annetussa laissa (449/2007) tarkoitettuja henkiloston edustajia.

93§
Neuvottelut perustamisesta sekd henkilostorahastoerdstd ja sen muutoksista

Henkilostorahastoa suunniteltaessa yrityksen ja sen henkiloston on kasiteltdva henkildstora-
haston perustamista sekd henkilostorahastoerid kerryttdvad tulos- tai voittopalkkiojérjestelméaa
ja sen madrdytymisperusteita yhteistoimintalain 2 luvussa tarkoitetussa vuoropuhelussa tai yh-
teistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa taikka tyonantajan ja henkilos-
ton vélisestd yhteistoiminnasta kunnissa annetussa laissa sdddetyllé tavalla.

Jos 1 momentissa tarkoitetut lait eivét tule sovellettaviksi, momentissa mainittuja asioita on
késiteltaivd muulla yrityksen ja sen henkil6ston sopimalla tavalla. Jos henkilostérahaston jase-
niksi on tulossa ulkomaisen yrityksen palveluksessa olevia tyontekijoitd, yrityksen on nouda-
tettava vastaavia asianomaisessa maassa kéytdssé olevia menettelytapoja tai henkildston vaiku-
tusmahdollisuudet on muutoin turvattava.

Téssd pykaldssd tarkoitettuja menettelytapoja on noudatettava myds henkildstorahastoerén
madrdytymisperustetta muutettaessa.

Tédma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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11
Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan
seuraavasti:

3§
Tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdvit muutosturvan toteuttamiseksi

Muutosturvan toteuttamiseksi tyd- ja elinkeinotoimiston tehtdvéna on:

2) avustaa yhdessa elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen kanssa yhteistoimintalain (/)
20 §:ssd ja tyOnantajan ja henkiloston valisestd yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain
(449/2007) 9 §:ssd sekd yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain
(1233/2013) 25 §:ssé tarkoitetun toimintasuunnitelman laatimisessa ja toteuttamisessa julkisen
tydvoima- ja yrityspalvelun osalta;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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12.
Laki

taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittimisesti annetun lain 3 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan 3 §:n 2 momentti
seuraavasti:

338
Koulutussuunnitelma

Yhteistoimintalain (/) soveltamisalaan kuuluvien yritysten tai yhteisdjen osalta 1 momentissa
tarkoitettuna suunnitelmana pidetéén mainitun lain 9 §:n mukaista suunnitelmaa. Tydnantajan
ja henkildston vélisestd yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain (449/2007) soveltamisalaan
kuuluvien tydnantajien osalta tdllaisena suunnitelmana pidetidén mainitun lain 4 a §:n mukaista
suunnitelmaa ja valtiotydnantajan osalta yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa an-
netun lain (651/1988) 7 a §:n mukaista suunnitelmaa.

Téma laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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13.

Laki
tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 49 §:n muut-
tamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan 49 §:n 2 momenttia
seuraavasti:
49 §

Ilmoitus muille viranomaisille

Jos téssd laissa tarkoitetun tarkastuksen yhteydessé ilmenee tai tydsuojeluviranomainen muu-
toin saa tietoonsa, ettd yhteistoimintalakia ( /) on todennékdisesti rikottu, on epdillystd lain
noudattamatta jattdmisestd ilmoitettava viipymaéttd yhteistoiminta-asiamiehelle.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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14.
Laki

tyoterveyshuoltolain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
kumotaan

muutetaan

lisditddn seuraavasti:

11§

Tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma ja pdihdeohjelma

Jos tyonhakijalle tai tyontekijélle on tarkoitus tehdd 3 §:n 1 momentin 6 a kohdassa tarkoitettu
huumausainetesti, tydnantajalla on oltava kirjallinen pdihdeohjelma, jonka tulee siséltad tydpai-
kan yleiset tavoitteet ja noudatettavat kdytdnnot paihteiden kdyton ehkdisemiseksi ja paihdeon-
gelmaisten hoitoon ohjaamiseksi. Ohjelma voi olla osa tySterveyshuollon toimintasuunnitel-
maa. Ennen ohjelman hyvéksymistd tyonantajan ja henkiloston on kasiteltdva yhteistoiminta-
laissa ( /) tarkoitetussa vuoropuhelussa taikka yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitok-
sissa annetussa laissa (651/1988) tai tydnantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta kun-
nissa annetussa laissa (449/2007) tarkoitetussa yhteistoimintamenettelyssid yksityisyyden suo-
jasta tydeldmaissd annetun lain (759/2004) 7 ja 8 §:ssd tarkoitetut tyotehtdvat, joissa tydonhakija
tai tyontekija on joko velvollinen antamaan tai voi suostumuksensa perusteella antaa huumaus-
ainetestid koskevan todistuksen tydnantajalle. Muissa kuin yhteistoimintalainsddddnndn piiriin
kuuluvissa yrityksissd ja julkisoikeudellisissa yhteisdisséd tyonantajan on ennen péaitoksentekoa
varattava tyontekijoille tai heidén edustajilleen tilaisuus tulla kuulluksi huumausainetestien teh-
tavakohtaisista perusteista.

Tama laki tulee voimaan pdivéana kuuta 20 .
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15.
Laki

tyontekijan elikelain 70 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan
seuraavasti:

70 §

Eldkkeeseen oikeuttavat tyoansiot

Edelld 3 momentin 11 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa edellytetién liséksi, ettd voittopalk-
kion maksamisesta ei ole tehty tyOnantajaa velvoittavaa sopimusta, ettd omistajat tekevit sito-
van paitoksen kédteisen voittopalkkion maksamisesta yhtickokouksessa tilikauden paétyttyd ja
ettd voittopalkkiot maksetaan timén jalkeen. Liséksi edellytyksend on, ettd asia késitellddn yh-
teistoimintalain (/) mukaisella tai muulla vastaavalla tavalla.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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16.
Laki

julkisten alojen elikelain 85 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan
seuraavasti:

85§

Elikkeeseen oikeuttavat tyéansiot

Edelld 3 momentin 11 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa edellytetién liséksi, ettd voittopalk-
kion maksamisesta ei ole tehty tydnantajaa velvoittavaa sopimusta ja ettd omistajat tekevit si-
tovan paitoksen kéteisen voittopalkkion maksamisesta yhtiokokouksessa tilikauden paityttya
ja ettd voittopalkkiot maksetaan tdimén jalkeen. Liséksi edellytyksend on, ettd asia kédsitellddn
yhteistoimintalain ( /) mukaisella tai muulla vastaavalla tavalla.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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17.
Laki

merimieselikelain 78 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan
seuraavasti:

78 §

Elikkeeseen oikeuttavat tyéansiot

Edelld 3 momentin 11 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa edellytetién liséksi, ettd voittopalk-
kion maksamisesta ei ole tehty tyonantajaa velvoittavaa sopimusta, ettd omistajat tekevit sito-
van paitdksen kéiteisen voittopalkkion maksamisesta yhtickokouksessa tilikauden paatyttya ja
ettd voittopalkkiot maksetaan timén jalkeen. Lisdksi edellytyksena on, ettd asia kasitellddn yh-
teistoimintalain (/) mukaisella tai muulla vastaavalla tavalla.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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18.
Laki

sairausvakuutuslain 11 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan
seuraavasti:

11 Luku

Piaivirahaetuuksien mééra

338
Palkkatulo

Edelld 3 momentin 11 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa edellytetdén lisdksi, ettd voittopalk-
kion maksamisesta ei ole tehty tydnantajaa velvoittavaa sopimusta ja ettd omistajat tekeviét si-
tovan paitoksen kéteisen voittopalkkion maksamisesta yhtiokokouksessa tilikauden paityttya
ja ettd voittopalkkiot maksetaan tdmaén jalkeen. Lisdksi edellytyksend on, ettd asia kisitelld4n
yhteistoimintalain ( /) mukaisella tai muulla vastaavalla tavalla.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
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19.
Laki

tyotapaturma- ja ammattitautilain 81 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan
seuraavasti:

81§

Ansiomenetyskorvauksen perusteena oleva tyéansio

Edelld 3 momentin 11 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa edellytyksena on liséksi, ettd kéteisen
voittopalkkion maksamisesta ei ole tehty tyOnantajaa velvoittavaa sopimusta, ettd omistajat te-
kevit sitovan paatoksen kiteisen voittopalkkion maksamisesta yhtiokokouksessa tilikauden
padtyttya ja ettd voittopalkkiot maksetaan tdmén jidlkeen. Lisdksi edellytyksend on, ettd asia
kisitellddn yhteistoimintalain ( /) mukaisella tai muulla vastaavalla tavalla.

Tama laki tulee voimaan pidivéna kuuta 20 .
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20.
Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan
seuraavasti:

19 §

Palkansaajan tyéttomyysvakuutusmaksun peruste

Edelld 2 momentin 11 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa edellytetién liséksi, ettd voittopalk-
kion maksamisesta ei ole tehty tyOnantajaa velvoittavaa sopimusta, ettd omistajat tekevit sito-
van paitdksen kéiteisen voittopalkkion maksamisesta yhtickokouksessa tilikauden paityttya ja
ettd voittopalkkiot maksetaan timén jalkeen. Lisdksi edellytyksend on, ettd asia kasitellddn yh-
teistoimintalain (/) mukaisella tai muulla vastaavalla tavalla.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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21.
Laki
tyoelikevakuutusyhtidisti annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan 9 §:n 2 momentti
seuraavasti:

9%
Yhtiokokous

Vakuutettujen edustajat yhtiokokoukseen valitaan vakuutuskohtaisesti yhteistoimintalaissa (
/ ) tarkoitettujen henkilostoryhmien edustajien kesken. Jos vakuutettujen edustajasta ei paasti
sopimukseen tai yritykseen ei sovelleta edelld mainittua lakia, asiasta on jarjestettdva vaali tai
muu valintamenettely, jonka jirjestdmisestd huolehtivat asianomaiset tyontekijat. Vaali tai va-
lintamenettely jérjestetddn siten, ettd kaikilla tyontekijoilld, joiden edustaja valitaan, on mah-
dollisuus osallistua sithen. Médrdykset valintamenettelystd on otettava tydeldkevakuutusyhtion
yhtigjarjestykseen.

Téma laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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22.
Laki

Metsihallituksesta annetun lain 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan
seuraavasti:

328
Henkiloston osallistuminen

Metsdhallitus voi paéttda, ettd sithen sovelletaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja lai-
toksissa annetun lain (1233/2013) sijasta yhteistoimintalakia (/). Konserniyhteistydssid Metsa-
hallituskonsernissa noudatetaan soveltuvin osin, mitd yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhtei-
sOnlaajuisissa yritysryhmissd annetussa laissa (335/2007) sdadetién.

Jos Metsihallitukseen sovelletaan yhteistoimintalakia, se voi tehdd mainitun lain 38 §:ssé tar-
koitetun sopimuksen.

Tama4 laki tulee voimaan péivéand kuuta 20 .
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23.
Laki

sihkoisen viestinnin palveluista annetun lain 148 ja 153 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan
seuraavasti:

148 §
Yhteisotilaajan suunnittelu- ja yhteistoimintavelvoite vidrinkdytostapauksissa

Yhteisotilaajan on ennen 146 §:n 1 momentissa tarkoitetun vilitystietojen késittelyn aloitta-
mista nimettdva ne henkilot, joiden tehtdviin vélitystietojen késittely kuuluu tai maariteltava
mainitut tehtavit. Valitystietoja voivat késitelld vain yhteisotilaajan viestintdverkon ja viestin-
téapalvelun ylldpidosta ja tietoturvasta seké turvallisuudesta huolehtivat henkil6t.

Jos yhteisotilaaja on yhteistoimintalainsédéddédnnon piiriin kuuluva tydnantaja, on hénen:

1) késiteltdva 146—156 §:ssé tarkoitetussa vélitystietojen késittelyssd noudatettavien menette-
lyjen perusteet ja kédytdnndt yhteistoimintalain ( / ) 2 luvussa tarkoitetussa vuoropuhelussa
taikka yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa (1233/2013) tai tyon-
antajan ja henkil0ston vilisestd yhteistoiminnasta kunnissa annetussa laissa (449/2007) tarkoi-
tetussa yhteistoimintamenettelyssa;

2) tiedotettava vilitystietojen késittelystd tekeménsa padtokset tyontekijdille tai heidén edus-
tajilleen siten kuin yksityisyyden suojasta tyoeldmaissd annetun lain (759/2004) 21 §:n 2 mo-
mentissa sdddetdan.

Jos yhteisotilaaja on tyOnantaja, joka ei kuulu yhteistoimintalainsdédddnnon piiriin, on hénen
kuultava tyontekijoitd timén pykéldn 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista seikoista ja tiedo-
tettava niisté tyontekijoille siten kuin yksityisyyden suojasta tydeldméssd annetun lain 21 §:n 1
ja 2 momentissa sdddetdin.

Jos yhteisotilaaja ei ole tyonantaja, on yhteisdtilaajan tiedotettava kayttéjille 146—156 §:ssé
tarkoitetussa vilitystietojen késittelyssd noudatettavista menettelyistd ja kdytdnndista.

153 §
Yhteisétilaajan tiedonantovelvollisuus tyontekijéiden edustajalle vidrinkdytostapauksissa

Jos yhteisétilaaja on tyOnantaja, sen on annettava tyontekijoiden edustajalle vuosittain 149
§m 2 momentissa ja 150 §:n 2 momentissa tarkoitetusta vélitystietojen manuaalisesta késitte-
lysté selvitys, josta on kdytdva ilmi, milld perusteella ja kuinka monta kertaa vilitystietoja on
vuoden aikana késitelty.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu selvitys on annettava tyd- tai virkaehtosopimuksen perus-
teella valitulle luottamusmiehelle tai, jos tillaista ei ole valittu, tydsopimuslain (55/2001) 13
luvun 3 §:ssé tarkoitetulle luottamusvaltuutetulle. Jos jonkin henkildstoryhman tyontekijat eivét
ole valinneet luottamusmiesti tai luottamusvaltuutettua, on selvitys annettava yhteistoiminta-
lain 5 §:ssé tai tyOnantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain
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3 §:sséd tarkoitetulle yhteistoimintaedustajalle taikka yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja lai-
toksissa annetun lain 6 §:n 2 momentissa tarkoitetulle edustajalle. Jos nditdkéén ei ole valittu,
selvitys on annettava kaikille tdhdn henkilostoryhméén kuuluville tyontekijoille.

Tyontekijoiden edustajien ja 2 momentissa tarkoitettujen tyontekijoiden on pidettdva salassa
tietoonsa saamat liikesalaisuuden loukkaukset ja epdilyt liikesalaisuuden loukkaamisesta koko
tyosuhteen voimassaoloajan. Virkamiehen ja muun viranomaisen palveluksessa toimivan salas-
sapitovelvollisuudesta on voimassa, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa ja muualla laissa sdddetddn. Mitd edelld sdddetédén, ei esti tietojen luovuttamista valvon-
taviranomaiselle.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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24.

Laki
meriliikenteessi kiytettivien alusten kilpailukyvyn parantamisesta annetun lain 6 §:n muut-
tamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan
seuraavasti:
68§

Tyoehtosopimuksella sopiminen

Kauppa-alusluetteloon merkityn aluksen tyOsuhteissa noudatettavalla tyéehtosopimuksella
voidaan sopia toisin siitd, mitd meritydsopimuslaissa (756/2011), meritydaikalaissa (296/1976),
merimiesten vuosilomalaissa (433/1984) tai yhteistoimintalaissa (/) sdadetdan. Tyoehtosopi-
muksen solmivien yhdistysten tulee edustaa niité tyontekijaryhmié, joiden tydehdoista tydehto-
sopimuksella sovitaan. Tydehtosopimuksesta tai sen liitteistd on kédytdvéd yksityiskohtaisesti
ilmi, mitd ehtoja lain sdéinndsten sijasta on noudatettava.

Téma laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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25.
Laki

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 2 luvun 4 §:n ja 18 luvun 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan.
seuraavasti:
2 luku
Maiiritelmét
48

Vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista annettuun direktiiviin liittyvdt mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

14) tyontekij6iden edustajilla yhteistoimintalain (/) 5 §:n mukaisia henkildstoryhmien edus-
tajia;
18 luku
Listaamattomiin yhtidihin sijoittavat vaihtoehtorahastot
8§
Henkiloston edustajan salassapitovelvollisuus
Tyontekijan edustajan tai tyontekijoitd edustavan asiantuntijan on pidettdva salassa tdmén lu-

vun mukaisesti annetut luottamukselliset tiedot siten kuin yhteistoimintalain 40 §:ssd sddde-
téén.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
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26.
Laki

tuloverolain 80 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan
seuraavasti:

80 §
Verovapaat vakuutus- ja vahingonkorvaukset

Veronalaisia korvauksia eivit ole:

8) yhteistoimintalain (/) 44 §:ssé ja tyOnantajan ja henkilGston vélisestd yhteistoiminnasta
kunnissa annetun lain (449/2007) 21 §:ssé sekéd yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitok-
sissa annetun lain (1233/2013) 43 §:ssé tarkoitettu hyvitys, jonka tydnantaja on yhteistoimin-
tavelvoitteiden laiminlyonnin johdosta maksanut irtisanotulle, lomautetulle tai osa-aikaiste-
tulle tyontekijalle;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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27.
Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan
seuraavasti:

56§

TyOnantaja saa sen lisdksi, mitd 7 §:ssé sdddetiéin, vdhentdd tdmén pykéldn 2—4 momentin
mukaan midrdytyvan koulutusvdhennyksen yhteistoimintalain ( /) 9 §:ssé tai taloudellisesti
tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisestd annetun lain (1136/2013) 3 §:ssé tarkoitettuun
koulutussuunnitelmaan perustuvasta elinkeinotoiminnassa tydskennelleen tyontekijan koulu-
tuksesta, jos:

1) koulutus kestdd yhtdjaksoisesti vahintéén tunnin;

2) tyonantaja maksaa koulutuksen ajalta tyontekijélle palkkaa; ja

3) tyontekijan palkkauskustannuksiin ei ole verovuonna mydénnetty julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 7 luvun 1 §:ssé tarkoitettua palkkatukea.

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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28.
Laki

maatilatalouden tuloverolain 10 f §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan
seuraavasti:

10 £§

TyOnantaja saa sen lisdksi, mitd 6 §:ssd sdddetéén, vdhentdd tdmén pykéldn 2—4 momentin
mukaan midrdytyvan koulutusvdhennyksen yhteistoimintalain ( /) 9 §:ssé tai taloudellisesti
tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisestd annetun lain (1136/2013) 3 §:ssé tarkoitettuun
koulutussuunnitelmaan perustuvasta maataloudessa tydskennelleen tyontekijian koulutuksesta,
jos:

1) koulutus kestdé yhtdjaksoisesti vahintéén tunnin;

2) tyonantaja maksaa koulutuksen ajalta tyontekijélle palkkaa; ja

3) tyontekijan palkkauskustannuksiin ei ole verovuonna mydénnetty julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 7 luvun 1 §:ssé tarkoitettua palkkatukea.

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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29,
Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 7 luvun 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan
seuraavasti:

7 luku
Hallinto- ja ohjausjirjestelmét

58§
Luottolaitoksen johdon ajankdytto

Mitd 1-3 momentissa sdddetdin, ei sovelleta hallituksen jdseneen, joka on yhteistoimintalain
(/) 5 luvussa tarkoitettu henkiloston edustaja.

Téma laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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30.
Laki

sidstopankkilain 79 f §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan
seuraavasti:

Sulautumisen rekisteréinnin edellytyksiin tissd pykélassa tarkoitetussa sulautumisessa sovel-
letaan 76 §:44. Tamain liséksi edellytyksend on, ettd sulautumiseen osallistuvat ulkomaiset sdds-
topankit hyviksyvit 74 §:ssé tarkoitetun lunastusoikeuden ja henkildston edustamista koskevat
sddnnot on madritelty henkildstoedustuksesta eurooppayhtiossé (SE) ja eurooppaosuuskunnassa
(SCE) seki rajat ylittavassd yhtididen sulautumisessa tai jakautumisessa annetun lain (/) 5 a
luvun mukaisesti ja se, ettd kaikki sulautumiseen osallistuvat sdastopankit ovat hyviksyneet
sulautumissuunnitelman samoin ehdoin jarekisteriviranomaiselle toimitetaan 1 momentissa tar-
koitetut todistukset.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
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31.
Laki

valtion liikelaitoksista annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan
seuraavasti:

10§
Henkiloston osallistuminen

Hallituksessa henkilost6d edustavan jasenen oikeudet ja velvollisuudet ovat samat kuin halli-
tuksen muilla jasenilld. Henkildstod edustavalla jdsenelld ei kuitenkaan ole oikeutta osallistua
liikelaitoksen johdon valintaa tai erottamista, johdon sopimusehtoja, henkiloston palvelussuh-
teen ehtoja tai tyotaistelutoimenpiteitd koskevien asioiden kasittelyyn.

Liikelaitos voi pééattdd, ettd sithen sovelletaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitok-
sissa annetun lain (651/1988) sijasta yhteistoimintalakia (/).

Liikelaitos, johon sovelletaan yhteistoimintalakia, voi tehdd mainitun lain 38 §:ssé tarkoitetun
sopimuksen

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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32.
Laki

rikoslain 47 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan
seuraavasti:

47 luku
Tyorikoksista
4§
Tyéntekijoiden edustajien oikeuksien loukkaaminen

TyOnantaja tai timén edustaja, joka ilman laissa séédettya tai tydehto- tai virkachtosopimuk-
sessa madrittyd perustetta irtisanoo, muuten erottaa tai lomauttaa luottamusmiehen, tydsopi-
muslain (55/2001) 13 luvun 3 §:ssé tarkoitetun luottamusvaltuutetun, tydsuojeluvaltuutetun, yh-
teistoimintalain 5 luvussa tai yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisdnlaajuisissa yritysryh-
missd annetussa laissa (335/2007) tarkoitetun henkiloston tai tyontekijoiden edustajan taikka
yhteistoimintalain ( /) 5 §:ssé tai tyOnantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta kun-
nissa annetun lain (449/2007) 3 §:ssé tai yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa an-
netun lain (1233/2013) 6 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetun yhteistoimintaedustajan tai muuttaa
hinen tyOsuhteensa osa-aikaiseksi, on tuomittava, jollei teko ole tydsyrjintind rangaistava,
tyontekijoiden edustajan oikeuksien loukkaamisesta sakkoon.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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33.
Laki

osakeyhtidlain 16 luvun 25 §:n ja 17 luvun 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan.
seuraavasti:
16 luku
Sulautuminen
25§

Suomeen rekisterditdvin sulautumisen tdytintéonpano

Sulautumisen rekisterdinnin edellytyksiin tissd pykélédssa tarkoitetussa sulautumisessa sovel-
letaan 15 §:44. Tamin liséksi edellytyksend on, ettd sulautumiseen osallistuvat ulkomaiset osa-
keyhtiot hyvéiksyvit 13 §:ssé tarkoitetun lunastusoikeuden ja henkildston edustamista koskevat
saannot on médritelty henkildstoedustuksesta eurooppayhtidssi (SE) ja eurooppaosuuskunnassa
(SCE) seka rajat ylittdvdssa yhtididen sulautumisessa tai jakautumisessa annetun lain (/) 5 a
luvun ( /) mukaisesti seké se, ettd kaikki sulautumiseen osallistuvat yhtidt ovat hyviksyneet
sulautumissuunnitelman samoin ehdoin ja rekisteriviranomaiselle toimitetaan 1 momentissa tar-
koitetut todistukset.

17 luku
Jakautuminen
24§

Suomeen rekisterditdvin jakautumisen tdytdantéonpano

Jakautumisen rekisterdinnin edellytyksiin tissa pykéldssé tarkoitetussa jakautumisessa sovel-
letaan 15 §:44. Tamén lisdksi edellytyksend on, ettd jakautumiseen osallistuvat ulkomaiset osa-
keyhtiot hyvéksyvét 13 §:ssd tarkoitetun lunastusoikeuden ja henkildston edustamista koskevat
sdannot on madritelty henkilostoedustuksesta eurooppayhtidssé (SE) ja eurooppaosuuskunnassa
(SCE) seka rajat ylittdvassa yhtididen sulautumisessa tai jakautumisessa annetun lain 5 a luvun
mukaisesti ja ettd kaikki jakautumiseen osallistuvat yhtiot ovat hyviksyneet jakautumissuunni-
telman samoin ehdoin ja rekisteriviranomaiselle toimitetaan 1 momentissa tarkoitetut todistuk-
set.

Téma laki tulee voimaan pdivédna kuuta 20 .
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34.
Laki

osuuskuntalain 20 luvun 26 §:n ja 21 luvun 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan.
seuraavasti:
20 luku
Sulautuminen
26§

Suomeen rekisterditdvin sulautumisen tdytdintéonpano

Sulautumisen rekisterdinnin edellytyksiin téssi pykélédssa tarkoitetussa sulautumisessa sovel-
letaan 16 §:34. Tamén lisdksi edellytyksend on, ettd sulautumiseen osallistuvat ulkomaiset
osuuskunnat hyviksyvit 13 §:ssé tarkoitetun oikeuden osuuden palautukseen ja 14 §:ssi tarkoi-
tetun lunastusoikeuden ja henkildston edustamista koskevat saénnét on méddritelty henkildsto-
edustuksesta eurooppayhtidssd (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE) seké rajat ylittévéssd yh-
tididen sulautumisessa tai jakautumisessa annetun lain (/) 5 a luvun mukaisesti seké se, etté
kaikki sulautumiseen osallistuvat osuuskunnat ovat hyvéksyneet sulautumissuunnitelman sa-
moin ehdoin ja rekisteriviranomaiselle toimitetaan 1 momentissa tarkoitetut todistukset.

21 luku
Jakautuminen
258§

Suomeen rekisterditdvin jakautumisen tdytdintéonpano

Jakautumisen rekisterdinnin edellytyksiin tissa pykéldssé tarkoitetussa jakautumisessa sovel-
letaan 16 §:44. Tamian lisdksi edellytyksend on, ettd jakautumiseen osallistuvat ulkomaiset
osuuskunnat hyvéksyvit jasenen sekd muun osuuden ja osakkeen, optio-oikeuden ja muun
osuuteen tai osakkeeseen oikeuttavan oikeuden omistajan 13 §:ssé tarkoitetun oikeuden palau-
tukseen tai 14 §:ssd tarkoitetun oikeuden lunastukseen ja henkiloston edustamista koskevat
saannot on madritelty henkildstoedustuksesta eurooppayhtidssi (SE) ja eurooppaosuuskunnassa
(SCE) seka rajat ylittavassd yhtididen sulautumisessa tai jakautumisessa annetun lain 5 a luvun
mukaisesti ja ettd kaikki jakautumiseen osallistuvat osuuskunnat ovat hyvéaksyneet jakautumis-
suunnitelman samoin ehdoin ja rekisteriviranomaiselle toimitetaan 1 momentissa tarkoitetut to-
distukset.



Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

..ministeri Etunimi Sukunimi
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RINNAKKAISTEKSTIT

Laki

henkilostoedustuksesta eurooppayhtiossi (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE) an-
netun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetddn:
muutetaan lain nimike, 1, 2, 31, 33 ja 34 §:t
lisdtddn lakiin uusi 5 a luku

Laki

henkilostoedustuksesta eurooppayhtiossi (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE) seka
rajat ylittiiviissi yhtioiden sulautumisessa tai jakautumisessa

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on henkildstoedustuk-
sen jarjestiminen eurooppayhtiossid ja eurooppa-
osuuskunnassa.

Henkilostoedustus  jarjestetddn  ensisijaisesti
neuvottelemalla ja sopimalla tdmén lain 3 ja 4 lu-
vun mukaisesti tai, ellei sopimukseen paistd, 5 lu-
vun toissijaisten sddnnosten mukaisesti.

23§
Soveltamisala
Tété lakia sovelletaan Suomessa rekisterditdvan

eurooppayhtidon ja eurooppaosuuskunnan henki-
16stoedustuksen jarjestimiseen. Kuitenkin tdmén

Ehdotus

1§
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on henkilostdedustuk-
sen jarjestiminen eurooppayhtiosséd ja eurooppa-
osuuskunnassa sekd rajat ylittivdssd yhtioiden su-
lautumisessa tai jakautumisessa.

Henkildstoedustus — jarjestetddn  ensisijaisesti
neuvottelemalla ja sopimalla tdmén lain 3 ja 4 lu-
vun mukaisesti tai, ellei sopimukseen paéstd, 5 lu-
vun toissijaisten sdédnnosten mukaisesti.

28§

Lain soveltaminen eurooppayhtioihin ja euroop-
paosuuskuntiin

Tata lakia sovelletaan Suomessa rekisterditavan
eurooppayhtidon ja eurooppaosuuskunnan henki-
16stoedustuksen jarjestamiseen. Kuitenkin tdmén
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Voimassa oleva laki

lain erityisen neuvotteluryhmién ja edustavan eli-
men paikkojen jakautumista Suomessa koskevia
sddnndksii sekd erityisen neuvotteluryhmain, edus-
tavan elimen ja eurooppayhtidon tai eurooppa-
osuuskunnan hallituksen, hallintoneuvoston ja
osuuskunnan kokouksen henkildston edustajien
valintaa Suomessa koskevia sddnnoksid sovelle-
taan siitd riippumatta, missd Euroopan talousalu-
een jisenvaltiossa eurooppayhtié tai eurooppa-
osuuskunta rekisterdiddén.

Jos eurooppaosuuskunta on luonnollisten henki-
16iden tai yhden oikeushenkilon ja luonnollisten
henkildiden, joiden palveluksessa on yhteensd vé-
hemmén kuin 50 tyontekijaa tai vain yhdessi ji-
senvaltiossa 50 tyontekijdd tai enemméin, perus-
tama, henkildstoedustuksen jérjestdmiseen sovel-
letaan eurooppaosuuskunnan sddntomaardisen ko-
tipaikan vastaaviin yhteisoihin sovellettavia séén-
ndksid ja eurooppaosuuskunnan tytéryhtidihin ja
toimipaikkoihin niiden sijaintivaltioissa vastaaviin
yhteisoihin sovellettavia sddnndksié. Jos kuitenkin
eurooppaosuuskunnan rekisterdinnin jilkeen va-
hintddn kolmasosa kaikista osuuskunnan ja sen ty-
taryhtididen ja toimipaikkojen véhintddn kahdessa
eri jasenvaltiossa olevista tyontekijoista sitd pyy-
tad tai jos tyontekijoitd on vahintdin 50 véhintdin
kahdessa jdsenvaltiossa, henkilostoedustus jarjes-
tetddn soveltuvin osin oikeushenkildiden perusta-
missa tai muuntamalla perustetuissa eurooppa-
osuuskunnissa noudatettavien sddnndsten mukaan.

Jos eurooppaosuuskunnan sddntomairdinen ko-
tipaikka siirretdén toiseen jasenvaltioon, on henki-
l16stdedustukseen edelleen sovellettava vahintddn
samantasoisia sddnnoksid kuin ennen siirtoa.

Ehdotus

lain erityisen neuvotteluryhmin ja edustavan eli-
men paikkojen jakautumista Suomessa koskevia
sadnndksii sekd erityisen neuvotteluryhmain, edus-
tavan elimen ja eurooppayhtidon tai eurooppa-
osuuskunnan hallituksen, hallintoneuvoston ja
osuuskunnan kokouksen henkildston edustajien
valintaa Suomessa koskevia sddnnoksid sovelle-
taan siitd riippumatta, missd Euroopan talousalu-
een jisenvaltiossa eurooppayhtid tai eurooppa-
osuuskunta rekisterdiddén.

Jos eurooppaosuuskunta on luonnollisten henki-
16iden tai yhden oikeushenkilon ja luonnollisten
henkildiden, joiden palveluksessa on yhteensd vé-
hemmén kuin 50 tyontekijaa tai vain yhdessi ji-
senvaltiossa 50 tyontekijdd tai enemméin, perus-
tama, henkildstoedustuksen jérjestdmiseen sovel-
letaan eurooppaosuuskunnan sddntomaardisen ko-
tipaikan vastaaviin yhteisoihin sovellettavia séén-
ndksid ja eurooppaosuuskunnan tytiryhtidihin ja
toimipaikkoihin niiden sijaintivaltioissa vastaaviin
yhteisoihin sovellettavia sddnndksié. Jos kuitenkin
eurooppaosuuskunnan rekisterdinnin jilkeen vi-
hintddn kolmasosa kaikista osuuskunnan ja sen ty-
taryhtididen ja toimipaikkojen véhintddn kahdessa
eri jasenvaltiossa olevista tyontekijoista sitd pyy-
tad tai jos tyOntekijoitd on vahintddn 50 védhintddn
kahdessa jdsenvaltiossa, henkilostoedustus jarjes-
tetddn soveltuvin osin oikeushenkiléiden perusta-
missa tai muuntamalla perustetuissa eurooppa-
osuuskunnissa noudatettavien sdidnndsten mukaan.

Jos eurooppaosuuskunnan sddntomairdinen ko-
tipaikka siirretdén toiseen jasenvaltioon, on henki-
16stdedustukseen edelleen sovellettava vahintddn
samantasoisia sddnnoksid kuin ennen siirtoa.

2a§

Lain soveltaminen henkilostoedustuksen jérjestd-
miseen rajat ylittivdssd sulautumisessa tai jakau-
tumisessa

Henkilostoedustuksen jéarjestdmiseen rajat ylittd-
viassd yhtididen sulautumisessa tai jakautumisessa
sovelletaan tdmén lain 5 a lukua, jos kdytdssd on
henkil6ston osallistumista koskeva jarjestelma. Li-
sdksi sovellettaisiin, mitd 31 §:n 2 momentissa, 33
§:n 2 momentissa, 34 §:n 3 momentissa, 37 §:ssd
ja 39 §:m 2 momentissa sdddetddn
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Ehdotus

5 aluku

Henkiléston edustuksen jirjestiminen rajat
ylittivissi yhtiéiden sulautumisessa tai jakau-
tumisessa

30a§
Eurooppayhtiosddntelyn soveltaminen

Jos vahintdédn yhdessd rajat ylittdvaan sulautumi-
seen osallistuvassa yhtidssd on 3 §:n 12 kohdassa
tarkoitettu henkiloston osallistumista koskeva jér-
jestelmi, 4 §:n 2 momentissa tarkoitettu erityinen
neuvotteluryhmé neuvottelee osallistuvien yhtioi-
den toimivaltaisten elinten kanssa henkildston
osallistumisen jarjestdmisestd. Talloin henkiloston
osallistumisen jarjestimiseen sovelletaan, mitd 2
§:n 1 momentissa, 4—12 ja 14 §:ssé, 16 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 7-9 kohdassa sekd 2 momentissa, 18
§:n 1 momentissa, 19 §:ssé, 28 §:n 2 ja 3 momen-
tissa sekd 29 ja 30 §:sséd sdddetddn. Lisdksi sovel-
letaan lain 18 §:n 2 momentin 2 kohtaa siten, ettd
siind sdddetyn 25 prosentin sijasta edellytyksend
henkildston osallistumista koskevien lain 28-30
§:n soveltamiselle on 33 1/3 prosenttia. Henkilos-
ton osallistumisen jérjestimiseen sovelletaan myds
eurooppayhtion (SE) sdéinndistd annetun neuvos-
ton asetuksen (EY) N:0 2157/2001 12 artiklan 2—4
kohtaa.

Rajat ylittdvadn sulautumiseen osallistuvat yh-
tiot voivat kuitenkin ilman henkil6ston kanssa kéy-
tivid neuvotteluja paattas, ettd ne soveltavat 28-30
§:ssé tarkoitettuja henkildston osallistumista kos-
kevia toissijaisia sddnnoksid vélittdméasti muodos-
tettavan yhtion rekisterdinnistd alkaen.

Jos vihintddn yhdessé sulautuvista yhtidistd on
henkildston osallistumista koskeva jérjestelma ja
jos rajat ylittdvian sulautumisen tuloksena muodos-
tettavassa yhtiossd tulee sovellettavaksi tillainen
jarjestelmd 1 ja 2 momentin mukaisesti, kyseiselle
yhti6lle on valittava sellainen yhtiomuoto, joka
mahdollistaa henkil6ston osallistumisoikeudet.

30b §

Pddtés olla aloittamatta tai lopettaa neuvottelut

Edelld 30 a §:n 1 momentissa tarkoitettu erityi-
nen neuvotteluryhmé voi péattda olla aloittamatta
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318§
Salassapitovelvollisuus

Erityisen neuvotteluryhmin tai edustavan eli-
men jésenet sekd heitd avustavat asiantuntijat eivét

Ehdotus

neuvotteluja tai lopettaa neuvottelut. Paétos edel-
lyttdd vahintdén kahden kolmasosan enemmistda
niiden jdsenten danisti, jotka edustavat véhintddn
kahta kolmasosaa henkildstostd, mukaan lukien
niiden jasenten &ddnet, jotka edustavat véhintddn
kahdessa jasenvaltiossa tydskentelevdd henkilds-
tod. Télloin 30 a ja 30 c-30 e §:84 ei sovelleta.

30c§
Henkiloston osallistumisen rajoittaminen

Jos henkiloston kanssa kdytyjen neuvottelujen
jélkeen tulisivat sovellettaviksi 28—30 §:ssé tarkoi-
tetut henkil6ston osallistumista koskevat toissijai-
set sddnnokset, henkiléston osallistumisen osuutta
rajat ylittdvan sulautumisen tuloksena muodostet-
tavassa yhtiossd voidaan rajoittaa. Henkiloston
edustajien osuus muodostettavan yhtion hallin-
toelimessé ei kuitenkaan saa olla vahemmaén kuin
yksi kolmasosa, jos yhdessékin sulautumiseen
osallistuvassa yhtiossd henkiloston edustajien
osuus on véhintddn yksi kolmasosa hallituksen tai
muun hallintoelimen jdsenista.

30d§
Henkiloston osallistumisoikeuksien suoja

Jos rajat ylittdvan sulautumisen tuloksena muo-
dostettu suomalainen yhtid sulautuu toiseen suo-
malaiseen yhtioon, henkiloston osallistumisoi-
keuksia ei saa heikentéé rajat ylittdvén sulautumi-
sen voimaantuloa seuraavien kolmen vuoden ai-
kana.

30e§
Rajat ylittdvd jakautuminen
Mitéd edelld sdddetddn henkiloston osallistumi-
sen jérjestdmisestd rajat ylittivdssd sulautumi-
sessa, koskee soveltuvin osin myds rajat ylittivaa
jakautumista.
318§

Salassapitovelvollisuus

Erityisen neuvotteluryhmén tai edustavan eli-
men jésenet sekd heitd avustavat asiantuntijat eivét
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saa ilmaista heille luottamuksellisina annettuja lii-
kesalaisuuksia koskevia tietoja, joiden levidminen
olisi omiaan vahingoittamaan yhti6té tai muuta oi-
keushenkilda taikka sen liike- tai sopimuskumppa-
nia, muille kuin niille tyontekijoille tai henkildston
edustajille, joita asia koskee. Sama koskee henki-
16ston edustajia ja asiantuntijoita tiedottamis- ja
kuulemismenettelyn yhteydessd. Salassapitovel-
vollisuus on voimassa myos toimikauden jélkeen.

338§
Henkiloston edustajien suoja

Erityisen neuvotteluryhmén ja edustavan elimen
jasenten, henkiloston edustajien tiedottamis- ja
kuulemismenettelyn yhteydessa ja eurooppayhtion
tai eurooppaosuuskunnan hallintoneuvostoon tai
hallitukseen taikka osuuskunnan kokoukseen kuu-
luvien henkildst6d edustavien jdsenten irtisano-
missuojasta on voimassa, mitd tydsopimuslain
(55/2001) 7 luvun 10 §:ssd sdddetddn luottamus-
miehen ja luottamusvaltuutetun tydsopimuksen ir-
tisanomisesta, silloin kun ndmé ovat eurooppayh-
tién tai eurooppaosuuskunnan, néiden tytaryhtidi-
den tai toimipaikkojen taikka osallistuvan yhtion
Suomessa tyoskentelevad henkildstoa.

34§

Vapautus tyostd, korvaukset ja vastuu kustannuk-
sista

TyoOnantajan on annettava 33 §:ssé tarkoitetuille
henkildston edustajille vapautusta sddnndnmukai-
sesta tyOstd ajaksi, jonka ndmai tarvitsevat osallis-
tuakseen erityisen neuvotteluryhmén tai edustavan
elimen kokouksiin taikka tiedottamis- ja kuulemis-
menettelyyn, neuvotellakseen henkildston osallis-
tumisen jéarjestimisestd taikka osallistuakseen eu-
rooppayhtidn tai eurooppaosuuskunnan hallituk-

Ehdotus

saa ilmaista heille luottamuksellisina annettuja lii-
kesalaisuuksia koskevia tietoja, joiden levidminen
olisi omiaan vahingoittamaan yhti6té tai muuta oi-
keushenkilda taikka sen liike- tai sopimuskumppa-
nia, muille kuin niille tyontekijoille tai henkiloston
edustajille, joita asia koskee. Sama koskee henki-
16ston edustajia ja asiantuntijoita tiedottamis- ja
kuulemismenettelyn yhteydessd. Salassapitovel-
vollisuus on voimassa my0s toimikauden jélkeen.

Edelld 1 momenttia sovelletaan myos 30 a §:ssd
tarkoitetun erityisen neuvotteluryhmdn jdsenten ja
heitd avustavien asiantuntijoiden salassapitovel-
vollisuuteen.

338§
Henkiloston edustajien suoja

Erityisen neuvotteluryhmén ja edustavan elimen
jasenten, henkiloston edustajien tiedottamis- ja
kuulemismenettelyn yhteydessa ja eurooppayhtion
tai eurooppaosuuskunnan hallintoneuvostoon tai
hallitukseen taikka osuuskunnan kokoukseen kuu-
luvien henkildst6d edustavien jdsenten irtisano-
missuojasta on voimassa, mitd tydsopimuslain
(55/2001) 7 luvun 10 §:ssd sdddetddn luottamus-
miehen ja luottamusvaltuutetun tydsopimuksen ir-
tisanomisesta, silloin kun ndmé ovat eurooppayh-
tién tai eurooppaosuuskunnan, néiden tytaryhtidi-
den tai toimipaikkojen taikka osallistuvan yhtion
Suomessa tyoskentelevad henkildstoa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu irtisanomis-
suoja koskee myés 30 a §:ssd tarkoitetun erityisen
neuvotteluryhmdn jdsentd jirjestettdessd henkilos-
ton edustusta rajat ylittivissd yhtiéiden sulautu-
misessa tai jakautumisessa.

34§

Vapautus tyostd, korvaukset ja vastuu kustannuk-
sista

TyoOnantajan on annettava 33 §:ssé tarkoitetuille
henkildston edustajille vapautusta sddnndnmukai-
sesta tyOstd ajaksi, jonka ndmai tarvitsevat osallis-
tuakseen erityisen neuvotteluryhmén tai edustavan
elimen kokouksiin taikka tiedottamis- ja kuulemis-
menettelyyn, neuvotellakseen henkildston osallis-
tumisen jéarjestimisestd taikka osallistuakseen eu-
rooppayhtidn tai eurooppaosuuskunnan hallituk-
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sen tai hallintoneuvoston taikka osuuskunnan ko-
kouksiin sekd mainittuihin menettelyihin vélitto-
misti liittyvdd henkiloston edustajien keskindisté
valmistautumista varten. Vastaavasti on korvat-
tava tdstd aiheutuva ansionmenetys. Muusta tyosti
vapautuksesta ja ansionmenetyksen korvaamisesta
on kussakin tapauksessa sovittava asianomaisen
henkildston edustajan ja tydnantajan valilla.

Osallistuvat yhtiot vastaavat erityisen neuvotte-
luryhmén toiminnan ja neuvottelujen kustannuk-
sista mukaan lukien kohtuulliset kustannukset asi-
antuntijoista siten, ettd erityinen neuvotteluryhma
voi hoitaa tehtdvinsé asianmukaisesti.

Ehdotus

sen tai hallintoneuvoston taikka osuuskunnan ko-
kouksiin sekd mainittuihin menettelyihin vélitto-
misti liittyvdd henkiloston edustajien keskindisté
valmistautumista varten. Vastaavasti on korvat-
tava tdstd aiheutuva ansionmenetys. Muusta tyosti
vapautuksesta ja ansionmenetyksen korvaamisesta
on kussakin tapauksessa sovittava asianomaisen
henkildston edustajan ja tydnantajan vélilla.

Osallistuvat yhtiot vastaavat erityisen neuvotte-
luryhmén toiminnan ja neuvottelujen kustannuk-
sista mukaan lukien kohtuulliset kustannukset asi-
antuntijoista siten, ettd erityinen neuvotteluryhma
voi hoitaa tehtidvinsé asianmukaisesti.

Edelli 1 ja 2 momentti koskee myos 30 a §:ssd
tarkoitetun erityisen neuvotteluryhmdn jdsenten
vapauttamiseen tyostd ja heille aiheutuvan ansion-
menetyksen sekd neuvotteluryhmdn kustannusten
korvaamiseen.

Téma laki tulee voimaan péivénd kuuta 20 . .
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yhteistoiminta-asiamiehesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Voimassa oleva laki

1§
Yhteistoiminta-asiamies

Tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessd on yh-
teistoiminta-asiamies yhteistoiminnasta yrityk-
sissd annetun lain (334/2007), yhteistoiminnasta
suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryh-
misséd annetun lain (335/2007), henkiloston edus-
tuksesta yritysten hallinnossa annetun lain
(725/1990), henkilostoedustuksesta eurooppayhti-
0ssé (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE) anne-
tun lain (758/2004) sekd henkildstorahastolain
(814/1989) noudattamisen valvontaa varten.

Yhteistoiminta-asiamiehen kelpoisuusvaati-
muksena on oikeustieteen ylempi korkeakoulutut-
kinto ja perehtyneisyys viran tehtivdalaan. Yhteis-
toiminta-asiamiehen nimittda valtioneuvosto méaa-
rdajaksi, enintdédn viideksi vuodeksi kerrallaan.

Yhteistoiminta-asiamies on riippumaton valvon-
tatehtdvad suorittacssaan.

238
Tehtdvdt

Yhteistoiminta-asiamiehen tehtévéna on:

1) valvoa 1 §:ssd mainittujen lakien noudatta-
mista;

2) aloittein ja ohjein edistdd ja parantaa tyonan-
tajan ja tyontekijoiden vilistd yhteistoimintaa sekéd
muiden henkildston osallistumisjarjestelmien to-
teutumista;

3) seurata 1 §:ssd mainittujen lakien tavoitteiden
toteutumista;

4) antaa neuvoja 1 §:ssd mainittujen lakien so-
veltamisesta;

5) pyytdd tyoneuvostosta ja erdistd tyosuojelun
poikkeusluvista annetun lain (400/2004) 8 §:n no-
jalla lausuntoa siitd, sovelletaanko yhteistoimin-
nasta yrityksissd annettua lakia tai yhteistoimin-
nasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritys-
ryhmissd annettua lakia yritykseen tai yritysryh-
maén;

FEhdotus

1§
Yhteistoiminta-asiamies

Tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessd on yh-
teistoiminta-asiamies yhteistoimintalain ( /), yh-
teistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisdnlaajui-
sissa yritysryhmisséd annetun lain (335/2007), hen-
kilostoedustuksesta eurooppayhtiossd (SE) ja eu-
rooppaosuuskunnassa (SCE) sekd rajat ylittivdssd
yhtioiden sulautumisessa tai jakautumisessa anne-
tun lain (758/2004) sekd henkilostorahastolain
(814/1989) noudattamisen valvontaa varten.

Yhteistoiminta-asiamiehen kelpoisuusvaati-
muksena on oikeustieteen ylempi korkeakoulutut-
kinto ja perehtyneisyys viran tehtivédalaan. Yhteis-
toiminta-asiamiehen nimittda valtioneuvosto méaa-
rdajaksi, enintddn viideksi vuodeksi kerrallaan.

Yhteistoiminta-asiamies on riippumaton valvon-
tatehtdvad suorittacssaan.

238
Tehtdvdt

Yhteistoiminta-asiamiehen tehtévéna on:

1) valvoa 1 §:ssd mainittujen lakien noudatta-
mista;

2) aloittein ja ohjein edistdi ja parantaa tyonan-
tajan ja tyontekijoiden vilistd yhteistoimintaa sekéd
muiden henkildston osallistumisjarjestelmien to-
teutumista;

3) seurata 1 §:ssé@ mainittujen lakien tavoitteiden
toteutumista;

4) antaa neuvoja 1 §:ssd mainittujen lakien so-
veltamisesta;

5) pyytdd tyoneuvostosta ja erdistd tydsuojelun
poikkeusluvista annetun lain (400/2004) 8 §:n no-
jalla lausuntoa siité, sovelletaanko yhteistoiminta-
lakia tai yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhtei-
sOnlaajuisissa yritysryhmissd annettua lakia yri-
tykseen tai yritysryhméén;
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6) valvoa, ettd henkildstorahaston toiminta ja
hallinto ovat henkilostorahastolain ja rahaston
sdantojen mukaiset;

7) pitdd ylld henkilGstorahastorekisterid ja tita
varten ottaa vastaan ja tarkastaa rahastoihin liitty-
vid ilmoituksia ja muita asiakirjoja.

63§
Kehotuksen antaminen

Jos on ilmeistd, ettd tyonantaja rikkoo tétd tai 1
§:ssé tarkoitettua lakia taikka niiden nojalla annet-
tuja sddnnoksid tai midrayksia taikka jatkaa tai uu-
sii lainvastaisen menettelyn, yhteistoiminta-asia-
miehen on annettava kirjallinen kehotus lainvastai-
sen menettelyn korjaamiseksi tai sen uusimisen es-
tdmiseksi.

Kehotuksessa on yksiloitdva sovellettavat sddn-
nokset ja madrdykset sekd niiden noudattamisessa
havaitut puutteet. Kehotuksessa on lisciksi asetet-
tava tarvittaessa mddrdaika, jonka kuluessa tyon-
antajan on saatettava tilanne sddnndsten ja mdd-
rdysten mukaiseksi.

Yhteistoiminta-asiamiehen on annettava kehotus
tiedoksi niille henkildston edustajille, joita asia
koskee. Jos tyOpaikalla ei ole valittuja henkildston
edustajia, tyOnantajan on annettava kehotus sopi-
valla tavalla ty6paikalla tiedoksi.

78
Asian saattaminen tuomioistuimen kdsiteltdviksi

Jos on todenndkoisid perusteita epdilld, ettd on
tehty yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain 67
$:ssd, yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteison-
laajuisissa yritysryhmissd annetun lain 46 §:ssé,
henkildstoedustuksesta eurooppayhtiossd (SE) ja
eurooppaosuuskunnassa (SCE) annetun lain 39
§:ssé taikka rikoslain (39/1889) 47 luvun 4 §:ssd
rangaistavaksi sdddetty teko, yhteistoiminta-asia-
miehen on tehtéva siitd ilmoitus poliisille esitut-
kintaa varten. Ilmoitus voidaan jattid tekematti,
jos tekoa on pidettdva olosuhteet huomioon ottaen

Ehdotus

6) valvoa, ettd henkildstorahaston toiminta ja
hallinto ovat henkilostorahastolain ja rahaston
sdantojen mukaiset;

7) pitdd ylld henkilGstorahastorekisterid ja tité
varten ottaa vastaan ja tarkastaa rahastoihin liitty-
vid ilmoituksia ja muita asiakirjoja.

63§
Kehotuksen antaminen

Jos on ilmeistd, ettd tydnantaja rikkoo tétd tai 1
§:ssé tarkoitettua lakia taikka niiden nojalla annet-
tuja sddnnoksid tai midrayksid taikka jatkaa tai uu-
sii lainvastaisen menettelyn, yhteistoiminta-asia-
miehen on annettava kirjallinen kehotus lainvastai-
sen menettelyn korjaamiseksi tai sen uusimisen es-
tdmiseksi.

Kehotuksessa on yksiloitdva sovellettavat sdan-
nokset ja madrdykset sekd niiden noudattamisessa
havaitut puutteet. Jos kehotus koskee yhteistoimin-
talain 2 luvussa sdddettyd velvoitetta, on kehotuk-
sessa lisdksi asetettava mddrdaika, jonka kuluessa
tyonantajan on saatettava tilanne sddnnosten ja
mddrdysten mukaiseksi. Muiden velvoitteiden
osalta mddrdaika on asetettava tarvittaessa.

Yhteistoiminta-asiamichen on annettava kehotus
tiedoksi niille henkiloston edustajille, joita asia
koskee. Jos tydpaikalla ei ole valittuja henkildston
edustajia, tydnantajan on annettava kehotus sopi-
valla tavalla tyopaikalla tiedoksi.

Kehotusta koskevasta muutoksenhausta hallin-
totuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

78
Asian saattaminen tuomioistuimen kdsiteltdviksi

Jos on todenndkoisid perusteita epdilld, ettd on
tehty yhteistoimintalain 45 §:ssd, yhteistoimin-
nasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritys-
ryhmissé annetun lain 46 §:ssé, henkildstoedustuk-
sesta eurooppayhtidssé (SE) ja eurooppaosuuskun-
nassa (SCE) sekd rajat ylittdvdssd yhtioiden sulau-
tumisessa tai jakautumisessa annetun lain 39 §:ssé
taikka rikoslain (39/1889) 47 luvun 4 §:ssé ran-
gaistavaksi sdddetty teko, yhteistoiminta-asiamie-
hen on tehtéva siitd ilmoitus poliisille esitutkintaa
varten. [lmoitus voidaan jéttaa tekemdtti, jos tekoa
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véhiisend eikd yleinen etu vaadi ilmoituksen teke-
mist.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua tekoa koske-
vassa esitutkinnassa on yhteistoiminta-asiamie-
helle varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Virallisen
syyttdjan on varattava yhteistoiminta-asiamichelle
tilaisuus lausunnon antamiseen ennen syyteharkin-
nan paittimistd. Asiaa tuomioistuimessa suulli-
sesti késiteltdessd yhteistoiminta-asiamiehelld on
lasnédolo- ja puheoikeus.

LN
Uhkasakko

Yhteistoiminta-asiamies voi vaatia, ettd tuomio-
istuin velvoittaa tyonantajan tai yrityksen tdytté-
médn velvollisuutensa méérdajassa ja asettaa vel-
vollisuuden noudattamisen tehosteeksi uhkasakon,
jos on ilmeisti, etti:

1) yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain 16
$:ssd tarkoitettua henkilostosuunnitelmaa ja kou-
lutustavoitteita ei saada késitellyksi mainitun lain
4 luvussa tarkoitetussa yhteistoimintamenette-
lyssd;

2) yritys tai tyOnantaja ei ole tayttinyt henkilos-
ton edustuksesta yritysten hallinnossa annetussa
laissa tarkoitettuja velvoitteitaan;

3) henkilostoedustuksesta eurooppayhtidssé
(SE) ja europpaosuuskunnassa (SCE) annetun lain
3 §:ssé tarkoitettu osallistuva yhti6 taikka tyonan-
taja ei ole tdyttdnyt mainitussa laissa sdddettyja
velvollisuuksiaan.

Ehdotus

on pidettdvd olosuhteet huomioon ottaen véhii-
sené eikd yleinen etu vaadi ilmoituksen tekemista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua tekoa koske-
vassa esitutkinnassa on yhteistoiminta-asiamie-
helle varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Virallisen
syyttdjén on varattava yhteistoiminta-asiamiehelle
tilaisuus lausunnon antamiseen ennen syyteharkin-
nan paittimistd. Asiaa tuomioistuimessa suulli-
sesti késiteltdessd yhteistoiminta-asiamiehelld on
lasnéolo- ja puheoikeus.

8§
Uhkasakko

Yhteistoiminta-asiamies voi vaatia, ettd tuomio-
istuin velvoittaa tyOnantajan tai yrityksen tdyttd-
main velvollisuutensa miirdajassa ja asettaa vel-
vollisuuden noudattamisen tehosteeksi uhkasakon,
jos on ilmeisti, etti:

1) yritys tai tyOnantaja ei ole tayttinyt yhteistoi-
mintalain 5 luvussa tarkoitettuja hallintoedustusta
koskevia velvoitteitaan;

2) henkilostoedustuksesta  eurooppayhtiossa
(SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE) sekd rajat
yiittivissd yhtioiden sulautumisessa tai jakautu-
misessa annetun lain 3 §:ssi tarkoitettu osallistuva
yhtid taikka tyOnantaja ei ole tdyttdnyt mainitussa
laissa sdddettyja velvollisuuksiaan.

Téma laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 . .

Jos asiaan on yhteistoimintalain ( / ) 48 §:n pe-
rusteella sovellettava lain voimaan tullessa voi-
massa ollutta lakia, sovelletaan my6s timén lain
osalta lain voimaan tullessa voimassa ollutta lakia.
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Laki

tyoneuvostosta ja eriisti tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain 7 ja 8 §:n muutta-

misesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

Voimassa oleva laki

78§
Lausunnon antaminen

Ty6neuvoston tehtdvind on antaa pyynndstd lau-
suntoja tydaikalain (872/2019), vuosilomalain
(162/2005) tyoturvallisuuslain (738/2002) ja nuo-
rista tydntekijoistd annetun lain (998/1993) sovel-
tamisesta ja tulkinnasta seka siitd, onko yritysta pi-
dettéva sellaisena, etti sithen sovelletaan yhteistoi-
minnasta yrityksissi annettua lakia (334/2007) tai
yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisdnlaajui-
sissa yritysryhmissé annettua lakia (335/2007).

Lausuntopyyntd on esitettéva kirjallisesti.

8§
Lausunnon pyytdjd ja sen pyytiminen

Tyoneuvoston lausuntoa voi pyytéa:

1) tuomioistuin;

2) aluehallintovirasto;

3) tyOnantajien tai tyontekijoiden keskusjarjesto;

4) valtion tyomarkkinapolitiikkaa késitteleva
ministerio;

5) kirkon sopimusvaltuuskunta;

6) kunnallinen tydmarkkinalaitos;

7) Ahvenanmaan maakunnan hallitus tai Ahve-
nanmaan maakunnan kunnallinen sopimusvaltuus-
kunta; taikka

8) yhteistoiminta-asiamies siitd, sovelletaanko
yhteistoiminnasta yrityksisséd annettua lakia tai yh-
teistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajui-
sissa yritysryhmissd annettua lakia yritykseen tai
yritysryhmaén.

Ehdotus

78§
Lausunnon antaminen

Ty6neuvoston tehtdvind on antaa pyynndstd lau-
suntoja tydaikalain (872/2019), vuosilomalain
(162/2005) tyoturvallisuuslain (738/2002) ja nuo-
rista tydntekijoistd annetun lain (998/1993) sovel-
tamisesta ja tulkinnasta seké siitd, onko yritysta tai
yhteisod pidettiva sellaisena, ettd sithen sovelle-
taan yhteistoimintalakia (/) tai yhteistoiminnasta
suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryh-
missé annettua lakia (335/2007).

Lausuntopyyntd on esitettdvé kirjallisesti.

8§
Lausunnon pyytdjd ja sen pyytiminen

Tyoneuvoston lausuntoa voi pyytéa:

1) tuomioistuin;

2) aluehallintovirasto;

3) tyOnantajien tai tyontekijoiden keskusjarjesto;

4) valtion tyomarkkinapolitiikkaa késitteleva
ministerio;

5) kirkon sopimusvaltuuskunta;

6) kunnallinen tydmarkkinalaitos;

7) Ahvenanmaan maakunnan hallitus tai Ahve-
nanmaan maakunnan kunnallinen sopimusvaltuus-
kunta; taikka
8) yhteistoiminta-asiamies siité, sovelletaanko yh-
teistoiminlakia tai yhteistoiminnasta suomalai-
sissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmisséd annet-
tua lakia yritykseen tai yritysryhméén.

Tama laki tulee voimaan pidivand kuuta 20 .
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Laki

yksityisyyden suojasta tydeliiméssi annetun lain 4 ja 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Voimassa oleva laki

43§

Tyéntekijin henkilotietojen kerddmisen yleiset
edellytykset ja tyonantajan tiedonantovelvollisuus

Henkildtietojen kerddminen tyohon otettaessa ja
tyosuhteen aikana kuuluu yhteistoiminnasta yri-
tyksisséd annetussa laissa (334/2007), yhteistoimin-
nasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa
laissa (1233/2013) seké tyonantajan ja henkiloston
vélisestd yhteistoiminnasta kunnissa annetussa
laissa (449/2007) tarkoitetun yhteistoimintamenet-
telyn piiriin.

21§

Yhteistoiminta teknisin menetelmin toteutetun val-
vonnan ja tietoverkon kdyton jéirjestimisessd

Tyontekijoihin kohdistuvan kameravalvonnan,
kulunvalvonnan ja muun teknisin menetelmin to-
teutetun valvonnan tarkoitus, kiyttéonotto ja val-
vonnassa kaytettdvit menetelmét sekd sahkopostin
ja muun tietoverkon kayttd sekd tyontekijan séh-
kopostin ja muuta sdhkoistd viestintdd koskevien
tietojen késittely kuuluvat yhteistoiminnasta yri-
tyksissd annetussa laissa, yhteistoiminnasta valtion
virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa sekd
tyOnantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoimin-
nasta kunnissa annetussa laissa tarkoitetun yhteis-
toimintamenettelyn piiriin. Muissa kuin yhteistoi-
mintalainsddddnnon piiriin kuuluvissa yrityksissé
ja julkisoikeudellisissa yhteisdissa tydnantajan on
ennen paitoksentekoa varattava tyontekijoille tai
heiddn edustajilleen tilaisuus tulla kuulluiksi
edelld mainituista asioista.

Yhteistoiminta- tai kuulemismenettelyn jilkeen
tuvan teknisin menetelmin toteutetun valvonnan
kayttotarkoitus ja siind kaytettdvit menetelmait
sekd tiedotettava tyontekijoille valvonnan tarkoi-

FEhdotus

43§

Tyéntekijin henkilotietojen kerddmisen yleiset
edellytykset ja tyonantajan tiedonantovelvollisuus

Henkildtietojen kerddminen tyohon otettaessa ja
tyosuhteen aikana on Kkaisiteltiva yhteistoiminta-
laissa (/) tarkoitetussa vuoropuhelussa taikka yh-
teistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
annetussa laissa (1233/2013) tai tyOnantajan ja
henkil6ston vélisestd yhteistoiminnasta kunnissa
annetussa laissa (449/2007) tarkoitetussa yhteistoi-
mintamenettelyssa.

21§

Yhteistoiminta teknisin menetelmin toteutetun val-
vonnan ja tietoverkon kdyton jéirjestimisessd

Tyontekijoihin kohdistuvan kameravalvonnan,
kulunvalvonnan ja muun teknisin menetelmin to-
teutetun valvonnan tarkoitus, kiyttoonotto ja val-
vonnassa kaytettdvit menetelmét sekd sahkopostin
ja muun tietoverkon kayttd sekéd tyontekijan séh-
kdpostin ja muuta séhkoistd viestintdd koskevien
tietojen kasittely on kdsiteltdvd yhteistoiminta-
laissa tarkoitetussa vuoropuhelussa taikka yhteis-
toiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa anne-
tussa laissa tai tydnantajan ja henkiloston vélisestd
yhteistoiminnasta kunnissa annetussa laissa tar-
koitetussa  yhteistoimintamenettelyssd. Muissa
kuin yhteistoimintalainsdddannén piiriin  kuulu-
vissa yrityksissd ja julkisoikeudellisissa yhtei-
sOissd tyonantajan on ennen paatoksentekoa varat-
tava tyontekijoille tai heiddn edustajilleen tilaisuus
tulla kuulluiksi edelld mainituista asioista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun menettelyn jél-
keen tyOnantajan on maédriteltdvd tyontekijoihin
kohdistuvan teknisin menetelmin toteutetun val-
vonnan kéyttotarkoitus ja siind kdytettdvit mene-
telmét sekd tiedotettava tyontekijoille valvonnan
tarkoituksesta, kdyttoonotosta ja siind kaytettavista
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Voimassa oleva laki Ehdotus

tuksesta, kdyttoonotosta ja siind kaytettdvistd me- menetelmistd seké sdhkopostin ja tietoverkon kéy-
netelmistd sekd sdhkopostin ja tietoverkon kéy-  tosta.

tosta.
Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 . .

241



Laki

yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissi annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

Voimassa oleva laki

38§

Muu lainsddddnto tyontekijoiden osallistumisoi-
keuksista

Henkildstoedustuksen jérjestimisestd euroop-
payhtidssd ja eurooppaosuuskunnassa sdddetddn
henkilstoedustuksesta eurooppayhtidssa (SE) ja
eurooppaosuuskunnassa (SCE) annetussa laissa
(758/2004).

Henkildston oikeudesta osallistua yritysten hal-
lintoon sééddetddn henkiloston edustuksesta yritys-
ten hallinnossa annetussa laissa (725/1990).

Tassa laissa sdddetystd riippumatta suomalaisen
yrityksen ja sen henkilston vilisessd yhteistoi-
minnassa on noudatettava, mitd sdddetddn yhteis-
toiminnasta  yrityksissdé  annetussa  laissa
(334/2007).

12 §
Yhteistoimintamenettely

Yritysryhmén tai 7 §:n 3 momentissa tarkoitetun
yrityksen johtoon kuuluvan tai johdon nimedmén,
tiedotettaviin asioihin perehtyneen henkilon tulee
antaa 11 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot siten,
ettd asioita késiteltdessd sekd yritysryhman tai itse-
ndisistd toimintayksikdistd koostuvan yrityksen
johdon ja tyontekijoiden edustajien vilinen etté
tyontekijoiden edustajien keskindinen vuorovaiku-
tus voivat toteutua.

Tiedot 11 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tar-
koitetuista asioista annetaan niiden tyontekijoiden
edustajille, joita asiat koskevat. Nama tiedot on an-
nettava siten, ettd asianomaisessa yrityksessi tai
toimintayksikossd voidaan kdyda yhteistoimin-
nasta yrityksissd annetun lain 6-8 luvussa tarkoi-
tetut yhteistoimintamenettelyt ja -neuvottelut.

Ehdotus

38§

Muu lainsddddnto tyontekijoiden osallistumisoi-
keuksista

Henkildstoedustuksen jérjestimisestd euroop-
payhtidssd ja eurooppaosuuskunnassa sdddetddn
henkilostoedustuksesta eurooppayhtidssa (SE) ja
eurooppaosuuskunnassa (SCE) sekd rajat ylittd-
vdssd yhtiéiden sulautumisessa tai jakautumisessa
annetussa laissa (758/2004).

Henkildston oikeudesta osallistua yritysten hal-
lintoon sdddetddn yhteistoimintalaissa (/).

Tassa laissa sdddetystd riippumatta suomalaisen
yrityksen ja sen henkildston vilisessd yhteistoi-
minnassa on noudatettava, mitd sdddetddn yhteis-
toimintalaissa (/).

12§
Yhteistoimintamenettely

Yritysryhmén tai 7 §:n 3 momentissa tarkoitetun
yrityksen johtoon kuuluvan tai johdon nimedmén,
tiedotettaviin asioihin perehtyneen henkilon tulee
antaa 11 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot siten,
ettd asioita késiteltdessd sekd yritysryhman tai itse-
niisistd toimintayksikdistd koostuvan yrityksen
johdon ja tyontekijoiden edustajien vilinen ettéd
tyontekijoiden edustajien keskindinen vuorovaiku-
tus voivat toteutua.

Tiedot 11 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tar-
koitetuista asioista annetaan niiden tyontekijoiden
edustajille, joita asiat koskevat. Nama tiedot on an-
nettava siten, ettd asianomaisessa yrityksessi tai
toimintayksikossd voidaan kdyda yhteistoiminta-
lain 3 luvussa tarkoitetut muutosneuvottelut tai to-
teuttaa 4 luvussa tarkoitetut menettelyt.
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Voimassa oleva laki

26a§

Tiedottamis- ja kuulemismenettelyn suhde muu-
hun yhteistoimintalainsddddntoon

Jollei 26 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitet-
tuja, sopimuksella méériteltyjd toimintatapoja ole,
tiedottaminen ja kuuleminen on toteutettava seké
eurooppalaisessa yritysneuvostossa etti yhteistoi-
minnasta yrityksissd annetun lain mukaisessa me-
nettelyssd, kun suunnitellaan péaatoksia, jotka voi-
vat aiheuttaa merkittdvid muutoksia tydjarjestelyi-
hin tai sopimussuhteisiin.

Ehdotus

26a§

Tiedottamis- ja kuulemismenettelyn suhde muu-
hun yhteistoimintalainsddddntoon

Jollei 26 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitet-
tuja, sopimuksella méériteltyjd toimintatapoja ole,
tiedottaminen ja kuuleminen on toteutettava seké
eurooppalaisessa yritysneuvostossa etti yhteistoi-
minlain mukaisessa menettelyssd, kun suunnitel-
laan paitoksid, jotka voivat aiheuttaa merkittévia
muutoksia tydjérjestelyihin tai sopimussuhteisiin.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . .
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Laki

tyosopimuslain 7 luvun 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Voimassa oleva laki

7 luku
Tyo6sopimuksen irtisanomisperusteet
13§

Irtisanotun tyontekijdin tyollistymistd edistdvd val-
mennus tai koulutus

Tyo6nantaja on velvollinen tarjoamaan 7 luvun 3
§:n perusteella irtisanomalleen tyOntekijélle tilai-
suuden osallistua tydnantajan kustantamaan tyol-
listymistd edistdvddn valmennukseen tai koulutuk-
seen, jos:

1) tydnantajan palveluksessa on sddnnoéllisesti
viahintddn 30 henkil6d; ja

2) tyontekijd on ollut ennen tydsuhteen paitty-
mistd yhdenjaksoisesti vahintdén viisi vuotta tyon-
antajan palveluksessa.

Valmennuksen tai koulutuksen on arvoltaan vé-
hintdén vastattava tyontekijan laskennallista palk-
kaa kuukauden ajalta tai irtisanotun tyontekijan
kanssa samassa toimipaikassa tydskentelevidn hen-
kiloston keskiméardistd kuukausiansiota siité riip-
puen, kumpi on suurempi. Valmennus tai koulutus
on toteutettava irtisanomisajan paittymisen jil-
keen kahden kuukauden kuluessa. Painavasta
syystd valmennus tai koulutus saadaan toteuttaa
my6hemminkin. Valmennuksen tai koulutuksen
toteutumisaika tai arvioitu aika on kuitenkin oltava
tyontekijan tiedossa tyosuhteen paattymishetkell.

Tyo6nantaja ja tyontekija voivat sopia, ettd tyon-
antaja tdyttdd 1 momentissa tarkoitetun velvolli-
suutensa kustantamalla tyontekijén itsensé hankki-
man koulutuksen tai valmennuksen kokonaan tai
osittain.

Tyo6nantaja ja henkildstd saavat sopia toisin siitd,
mitd 2 momentissa sdddetddn arvon madrdytymi-
sesté. Liséksi tyonantaja ja henkildsto saavat sopia
valmennuksen tai koulutuksen sijasta muustakin
jarjestelystd, jolla edistetddn irtisanottavan tyollis-
tymistd. Henkiloston edustaja madrdytyy yhteistoi-
minnasta yrityksissd annetun lain (334/2007) 8

FEhdotus

7 luku
Tyo6sopimuksen irtisanomisperusteet
13§

Irtisanotun tyontekijdn tyollistymistd edistdvd val-
mennus tai koulutus

Tyo6nantaja on velvollinen tarjoamaan 7 luvun 3
§:n perusteella irtisanomalleen tyOntekijélle tilai-
suuden osallistua tydnantajan kustantamaan tyol-
listymistd edistdvdin valmennukseen tai koulutuk-
seen, jos:

1) tydnantajan palveluksessa on sddnnoéllisesti
viahintddn 30 henkil64; ja

2) tyontekija on ollut ennen tyOsuhteen paitty-
mistd yhdenjaksoisesti vahintdén viisi vuotta tyon-
antajan palveluksessa.

Valmennuksen tai koulutuksen on arvoltaan vé-
hintdén vastattava tyontekijan laskennallista palk-
kaa kuukauden ajalta tai irtisanotun tyontekijan
kanssa samassa toimipaikassa tydskentelevidn hen-
kiloston keskiméaardistd kuukausiansiota siité riip-
puen, kumpi on suurempi. Valmennus tai koulutus
on toteutettava irtisanomisajan paittymisen jil-
keen kahden kuukauden kuluessa. Painavasta
syystd valmennus tai koulutus saadaan toteuttaa
my6hemminkin. Valmennuksen tai koulutuksen
toteutumisaika tai arvioitu aika on kuitenkin oltava
tyontekijan tiedossa tyosuhteen paattymishetkell.

Tyo6nantaja ja tyontekijd voivat sopia, ettd tyon-
antaja tdyttdd 1 momentissa tarkoitetun velvolli-
suutensa kustantamalla tyontekijén itsensé hankki-
man koulutuksen tai valmennuksen kokonaan tai
osittain.

Tyo6nantaja ja henkildsto saavat sopia toisin siitd,
mitd 2 momentissa sdddetddn arvon madrdytymi-
sestd. Liséksi tyOnantaja ja henkil9sto saavat sopia
valmennuksen tai koulutuksen sijasta muustakin
jarjestelystd, jolla edistetddn irtisanottavan tyollis-
tymistd. Henkiloston edustaja maaraytyy yhteistoi-
mintalain (/) 5 §:n, yhteistoiminnasta valtion vi-
rastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) 6
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Voimassa oleva laki Ehdotus

$:n, yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitok- ~ §:n tai tydnantajan ja henkiloston vélisestd yhteis-
sissa annetun lain (1233/2013) 6 §:n tai tyOnanta- toiminnasta kunnissa annetun lain (449/2007) 3
jan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta kun-  §:n mukaisesti. Henkiloston edustajan tekemé so-
nissa annetun lain (449/2007) 3 §:n mukaisesti. pimus sitoo kaikkia niitd tydntekijdité, joita sopi-
Henkilston edustajan tekemé sopimus sitoo kaik- muksen tehneen tyontekijoiden edustajan on kat-
kia niitd tyontekijoitd, joita sopimuksen tehneen sottava edustavan.

tyontekijoiden edustajan on katsottava edustavan.  Téma laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 . .
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Laki

merityésopimuslain 8 luvun 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Voimassa oleva laki

8 luku
Tyo6sopimuksen irtisanomisperusteet
11§

Irtisanotun tyontekijdin tyollistymistd edistdvd val-
mennus tai koulutus

Tyo6nantaja on velvollinen tarjoamaan 8 luvun 3
§:n perusteella irtisanomalleen tyOntekijélle tilai-
suuden osallistua tydnantajan kustantamaan tyol-
listymistd edistdvdin valmennukseen tai koulutuk-
seen, jos:

1) tyonantajan palveluksessa on sddnnoéllisesti
viahintddn 30 henkil64; ja

2) tyontekijd on ollut ennen tyOsuhteen paitty-
mistd yhdenjaksoisesti vahintdén viisi vuotta tyon-
antajan palveluksessa.

Valmennuksen tai koulutuksen on arvoltaan vé-
hintdén vastattava tyontekijan laskennallista palk-
kaa kuukauden ajalta tai irtisanotun tyontekijan
kanssa samassa toimipaikassa tydskentelevidn hen-
kiloston keskiméardistd kuukausiansiota siité riip-
puen, kumpi on suurempi. Valmennus tai koulutus
on toteutettava irtisanomisajan paittymisen jil-
keen kahden kuukauden kuluessa. Painavasta
syystd valmennus tai koulutus saadaan toteuttaa
my6hemminkin. Valmennuksen tai koulutuksen
toteutumisaika tai arvioitu aika on kuitenkin oltava
tyontekijan tiedossa tyosuhteen paattymishetkell.

Tyo6nantaja ja tyontekijd voivat sopia, ettd tyon-
antaja tdyttdd 1 momentissa tarkoitetun velvolli-
suutensa kustantamalla tyontekijén itsensd hankki-
man koulutuksen tai valmennuksen kokonaan tai
osittain.

Tyonantaja ja henkildsto saavat sopia toisin siitd,
mitd 2 momentissa sdddetddn arvon madrdytymi-
sestd. Liséksi tyOnantaja ja henkildsto saavat sopia
valmennuksen tai koulutuksen sijasta muustakin
jarjestelystd, jolla edistetddn irtisanottavan tyollis-
tymistd. Henkiloston edustaja madrdytyy yhteistoi-
minnasta yrityksissd annetun lain (334/2007) 8

FEhdotus

8 luku
Tyo6sopimuksen irtisanomisperusteet
11§

Irtisanotun tyontekijdn tyollistymistd edistdvd val-
mennus tai koulutus

Tyo6nantaja on velvollinen tarjoamaan 8 luvun 3
§:n perusteella irtisanomalleen tyOntekijélle tilai-
suuden osallistua tydnantajan kustantamaan tyol-
listymistd edistdvdin valmennukseen tai koulutuk-
seen, jos:

1) tydnantajan palveluksessa on sddnnoéllisesti
viahintddn 30 henkil64; ja

2) tyontekija on ollut ennen tyOsuhteen paitty-
mistd yhdenjaksoisesti vahintdén viisi vuotta tyon-
antajan palveluksessa.

Valmennuksen tai koulutuksen on arvoltaan vé-
hintdén vastattava tyontekijan laskennallista palk-
kaa kuukauden ajalta tai irtisanotun tyontekijan
kanssa samassa toimipaikassa tydskentelevidn hen-
kiloston keskiméardistd kuukausiansiota siité riip-
puen, kumpi on suurempi. Valmennus tai koulutus
on toteutettava irtisanomisajan paittymisen jil-
keen kahden kuukauden kuluessa. Painavasta
syystd valmennus tai koulutus saadaan toteuttaa
my6hemminkin. Valmennuksen tai koulutuksen
toteutumisaika tai arvioitu aika on kuitenkin oltava
tyontekijan tiedossa tyosuhteen paattymishetkell.

Tyo6nantaja ja tyontekijd voivat sopia, ettd tyon-
antaja tdyttdd 1 momentissa tarkoitetun velvolli-
suutensa kustantamalla tyontekijén itsensé hankki-
man koulutuksen tai valmennuksen kokonaan tai
osittain.

Tyo6nantaja ja henkildsto saavat sopia toisin siitd,
mitd 2 momentissa sdddetddn arvon madrdytymi-
sestd. Liséksi tyOnantaja ja henkil9sto saavat sopia
valmennuksen tai koulutuksen sijasta muustakin
jarjestelystd, jolla edistetddn irtisanottavan tyollis-
tymistd. Henkiloston edustaja maaraytyy yhteistoi-
mintalain (/) 5 §:n, yhteistoiminnasta valtion vi-
rastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) 6
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Voimassa oleva laki Ehdotus

$:n, yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitok- ~ §:n tai tydnantajan ja henkiloston vélisestd yhteis-
sissa annetun lain (1233/2013) 6 §:n tai tyOnanta- toiminnasta kunnissa annetun lain (449/2007) 3
jan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta kun-  §:n mukaisesti. Henkiloston edustajan tekemé so-
nissa annetun lain (449/2007) 3 §:n mukaisesti. pimus sitoo kaikkia niitd tydntekijdité, joita sopi-
Henkilston edustajan tekemé sopimus sitoo kaik- muksen tehneen tyontekijoiden edustajan on kat-
kia niitd tyontekijoitd, joita sopimuksen tehneen sottava edustavan.

tyontekijoiden edustajan on katsottava edustavan.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 . .
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Laki

opintovapaalain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Voimassa oleva laki

9§

Jos opintovapaan mydntdminen kaikille sitd ha-
keneille hakemusten tarkoittamana ajankohtana
tuottaisi tuntuvaa haittaa tyOnantajan harjoitta-
malle toiminnalle eikd vapaata voida téstd syystd
kaikille myontda, tulee etusijalle asettaa ammatil-
liseen koulutukseen ja peruskoulun oppimédirdn
suorittamiseen hakeutuvat. Jos etusijajérjestysta ei
talld perusteella voida ratkaista, on ectusija niilla,
jotka ovat saaneet vihiten koulutusta. Tyonantajan
tulee ennen ratkaisun tekemisti neuvotella asiasta
tyontekijoiden luottamushenkildiden kanssa nou-
dattaen, mitd yhteistoiminnasta yrityksissd anne-
tun lain (334/2007) 6 luvussa tai ty6nantajan ja
henkil6ston vélisestd yhteistoiminnasta kunnissa
annetussa laissa (449/2007) neuvottelumenette-
lysta sdddetdan.

FEhdotus

9§

Jos opintovapaan mydntdminen kaikille sitd ha-
keneille hakemusten tarkoittamana ajankohtana
tuottaisi tuntuvaa haittaa tyOnantajan harjoitta-
malle toiminnalle eikd vapaata voida téstd syystéd
kaikille myontda, tulee etusijalle asettaa ammatil-
liseen koulutukseen ja peruskoulun oppimédirdn
suorittamiseen hakeutuvat. Jos etusijajérjestysta ei
talld perusteella voida ratkaista, on etusija niilla,
jotka ovat saaneet vihiten koulutusta. Tyonantajan
tulee ennen ratkaisun tekemistd kdsitelld asiaa
tyontekijoiden henkiloston edustajien kanssa nou-
dattaen, mitéd yhteistoimintalain (/) 2 luvun mu-
kaisesta vuoropuhelusta tai tydnantajan ja henki-
16ston vélisestd yhteistoiminnasta kunnissa anne-
tussa laissa (449/2007) tarkoitetusta neuvottelu-
menettelystd sdddetdan.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 . .
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10.
Laki

henkilostorahastolain 2 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Voimassa oleva laki

23§
Mddritelmdit

Tassa laissa tarkoitetaan:

4) henkilostoryhmén edustajalla yhteistoimin-
nasta yrityksissd annetussa laissa (334/2007), yh-
teistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
annetussa laissa (651/1988) ja tydnantajan ja hen-
kiloston vélisestd yhteistoiminnasta kunnissa an-
netussa laissa (449/2007) tarkoitettuja henkildston
edustajia.

9§

Neuvottelut perustamisesta sekd henkilostorahas-
toerdstd ja sen muutoksista

Henkildstorahastoa suunniteltacssa yrityksen ja
sen henkildstdn on késiteltdva henkildstorahaston
perustamista sekd henkildstorahastoerid kerrytta-
vii tulos- tai voittopalkkiojirjestelméé ja sen mia-
raytymisperusteita yhteistoiminnasta yrityksissé
annetussa laissa tai yhteistoiminnasta valtion vi-
rastoissa ja laitoksissa annetussa laissa taikka tyon-
antajan ja henkiloston viélisestd yhteistoiminnasta
kunnissa annetussa laissa saddetyllé tavalla.

Jos 1 momentissa tarkoitetut lait eivét tule sovel-
lettaviksi, momentissa mainittuja asioita on kisi-
teltdvd muulla yrityksen ja sen henkildston sopi-
malla tavalla. Jos henkildstorahaston jaseniksi on
tulossa ulkomaisen yrityksen palveluksessa olevia
tyontekijoitd, yrityksen on noudatettava vastaavia
asianomaisessa maassa kaytossi olevia menettely-
tapoja tai henkiloston vaikutusmahdollisuudet on
muutoin turvattava.

Tassa pykaléssa tarkoitettuja menettelytapoja on
noudatettava myos henkildstorahastoerdn mééray-
tymisperustetta muutettaessa.

FEhdotus

23§
Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

4) henkilostoryhmén edustajalla yhteistoiminta-
laissa (/ ), yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa annetussa laissa (651/1988) ja tyonan-
tajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta
kunnissa annetussa laissa (449/2007) tarkoitettuja
henkil6ston edustajia.

9§

Neuvottelut perustamisesta sekd henkilostorahas-
toerdstd ja sen muutoksista

Henkildstorahastoa suunniteltacssa yrityksen ja
sen henkiloston on kisiteltdva henkildstdrahaston
perustamista sekd henkildstorahastoerid kerrytta-
via tulos- tai voittopalkkiojirjestelméé ja sen mia-
raytymisperusteita yhteistoimintalain 2 luvussa
tarkoitetussa vuoropuhelussa tai yhteistoiminnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa
taikka tyonantajan ja henkiloston vélisestd yhteis-
toiminnasta kunnissa annetussa laissa sdddetylla
tavalla.

Jos 1 momentissa tarkoitetut lait eivét tule sovel-
lettaviksi, momentissa mainittuja asioita on kisi-
teltdvd muulla yrityksen ja sen henkildston sopi-
malla tavalla. Jos henkilostorahaston jaseniksi on
tulossa ulkomaisen yrityksen palveluksessa olevia
tyontekijoitéd, yrityksen on noudatettava vastaavia
asianomaisessa maassa kiytossi olevia menettely-
tapoja tai henkildston vaikutusmahdollisuudet on
muutoin turvattava.

Tassa pykaléssa tarkoitettuja menettelytapoja on
noudatettava myds henkildstorahastoerin maardy-
tymisperustetta muutettaessa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 . .
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11.
Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Voimassa oleva laki

12 luku

Julkisen tyovoima- ja yrityspalvelun toimeen-
pano ja siihen liittyvi yhteistyo

3§

Tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdvdt muutosturvan
toteuttamiseksi

Muutosturvan toteuttamiseksi tyo- ja elin-
keinotoimiston tehtdvina on:

2) avustaa yhdessé elinkeino-, liikenne- ja ym-
péristokeskuksen kanssa yhteistoiminnasta yrityk-
sissd annetun lain (334/2007) 49 §:ssd ja tydnan-
tajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta
kunnissa annetun lain (449/2007) 9 §:ssd seki yh-
teistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
annetun lain (1233/2013) 25 §:ssé tarkoitetun toi-
mintasuunnitelman laatimisessa ja toteuttamisessa
julkisen tyovoima- ja yrityspalvelun osalta;

FEhdotus

12 luku

Julkisen tyovoima- ja yrityspalvelun toimeen-
pano ja siihen liittyvi yhteistyo

3§

Tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdvdt muutosturvan
toteuttamiseksi

Muutosturvan toteuttamiseksi tyo- ja elin-
keinotoimiston tehtédvana on:

2) avustaa yhdessé elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen kanssa yhteistoimintalain (/) 20
$:ssd ja tydnantajan ja henkiloston vélisestd yh-
teistoiminnasta kunnissa annetun lain (449/2007) 9
§:ssé sekd yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa annetun lain (1233/2013) 25 §:ssé tar-
koitetun toimintasuunnitelman laatimisessa ja to-
teuttamisessa julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun
osalta;

Tama laki tulee voimaan padivdnd kuuta 20 . .
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12.

Laki

taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittimisesti annetun lain 3 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

Voimassa oleva laki

38
Koulutussuunnitelma

Yhteistoiminnasta  yrityksissd annetun lain
(334/2007) soveltamisalaan kuuluvien yritysten
osalta 1 momentissa tarkoitettuna suunnitelmana
pidetddn mainitun lain /6 §:n mukaista suunnitel-
maa. TyOnantajan ja henkiloston vilisestd yhteis-
toiminnasta kunnissa annetun lain (449/2007) so-
veltamisalaan kuuluvien ty6nantajien osalta téllai-
sena suunnitelmana pidetddn mainitun lain 4 a §:n
mukaista suunnitelmaa ja valtiotyonantajan osalta
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
annetun lain (651/1988) 7 a §:n mukaista suunni-
telmaa.

Ehdotus

38
Koulutussuunnitelma

Yhteistoimintalain (/) soveltamisalaan kuulu-
vien yritysten tai yhteisdjen osalta 1 momentissa
tarkoitettuna suunnitelmana pidetd&n mainitun lain
9 §:n mukaista suunnitelmaa. Tydnantajan ja hen-
kiloston vélisestd yhteistoiminnasta kunnissa an-
netun lain (449/2007) soveltamisalaan kuuluvien
tyOnantajien osalta tdllaisena suunnitelmana pide-
tddn mainitun lain 4 a §:n mukaista suunnitelmaa
ja valtiotyOnantajan osalta yhteistoiminnasta val-
tion virastoissa ja laitoksissa annetun lain
(651/1988) 7 a §:n mukaista suunnitelmaa.

Tama laki tulee voimaan pidivdnd kuuta 20 . .
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13.
Laki

tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 49 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

Voimassa oleva laki Ehdotus
49 § 49 §
Ilmoitus muille viranomaisille Ilmoitus muille viranomaisille
Jos téssa laissa tarkoitetun tarkastuksen yhtey- Jos téssa laissa tarkoitetun tarkastuksen yhtey-

dessd ilmenee tai tyosuojeluviranomainen muutoin ~ dessd ilmenee tai tydsuojeluviranomainen muutoin
saa tietoonsa, etti yhteistoiminnasta yrityksissd an-  saa tietoonsa, ettd yhteistoimintalakia (/) on to-
nettua lakia (334/2007) on todennikoisesti rikottu, denndkoisesti rikottu, on epdillystd lain noudatta-
on epdillysti lain noudattamatta jattdmisestd ilmoi- matta jittdmisestd ilmoitettava viipymaéttd yhteis-
tettava viipymattd yhteistoiminta-asiamiehelle. toiminta-asiamiehelle.

Téma laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 . .
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14.
Laki

tyoterveyshuoltolain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Voimassa oleva laki

11§

Tyéoterveyshuollon toimintasuunnitelma ja pdih-
deohjelma

Jos tyonhakijalle tai tyOntekijélle on tarkoitus
tehdd 3 §:n 1 momentin 6 a kohdassa tarkoitettu
huumausainetesti, tyonantajalla on oltava kirjalli-
nen piihdeohjelma, jonka tulee siséltdd tydpaikan
yleiset tavoitteet ja noudatettavat kiytinndt paih-
teiden kdyton ehkaisemiseksi ja pdihdeongelmais-
ten hoitoon ohjaamiseksi. Ohjelma voi olla osa
tyoterveyshuollon toimintasuunnitelmaa. Ennen
ohjelman hyvaksymisté tehtdvit on késiteltdva yh-
teistoimintamenettelyssd siten kuin yhteistoimin-
nasta yrityksissd annetussa laissa (334/2007), yh-
teistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
annetussa laissa (651/1988) sekd tydnantajan ja
henkilston vélisestd yhteistoiminnasta kunnissa
annetussa laissa (449/2007), sdddetdéin. Muissa
kuin yhteistoimintalainsddddnnén piiriin  kuulu-
vissa yrityksissd ja julkisoikeudellisissa yhtei-
sOissd tyOnantajan on ennen pédtoksentekoa varat-
tava tyontekijoille tai heiddn edustajilleen tilaisuus
tulla kuulluksi huumausainetestien tehtévékohtai-
sista perusteista.

FEhdotus

11§

Tyéoterveyshuollon toimintasuunnitelma ja pdih-
deohjelma

Jos tyonhakijalle tai tyontekijélle on tarkoitus
tehdd 3 §:n 1 momentin 6 a kohdassa tarkoitettu
huumausainetesti, tyonantajalla on oltava kirjalli-
nen piihdeohjelma, jonka tulee siséltdd tydpaikan
yleiset tavoitteet ja noudatettavat kiytinndt paih-
teiden kdyton ehkéisemiseksi ja pdihdeongelmais-
ten hoitoon ohjaamiseksi. Ohjelma voi olla osa
tyoterveyshuollon toimintasuunnitelmaa. Ennen
ohjelman hyvéksymistd tyonantajan ja henkilos-
ton on kdsiteltdvd yhteistoimintalaissa (/) tarkoi-
tetussa vuoropuhelussa taikka yhteistoiminnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa
(651/1988) tai tydnantajan ja henkiloston vilisestd
yhteistoiminnasta  kunnissa annetussa laissa
(449/2007) tarkoitetussa yhteistoimintamenette-
lyssd yksityisyyden suojasta tyéeldmdssd annetun
lain (759/2004) 7 ja 8 §.ssd tarkoitetut tyotehtdviit,
Jjoissa tyénhakija tai tyontekiji on joko velvollinen
antamaan tai voi suostumuksensa perusteella an-
taa huumausainetestid koskevan todistuksen tyéon-
antajalle. Muissa kuin yhteistoimintalainsdadan-
non piiriin kuuluvissa yrityksissé ja julkisoikeu-
dellisissa yhteisoissa tydnantajan on ennen paatok-
sentekoa varattava tyontekijoille tai heiddn edusta-
jilleen tilaisuus tulla kuulluksi huumausainetestien
tehtdvikohtaisista perusteista.

Tama laki tulee voimaan pidivdnd kuuta 20 . .
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15.
Laki

tyontekijéin elikelain 70 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Voimassa oleva laki

70 §

Elikkeeseen oikeuttavat tyoansiot

Edelld 3 momentin 11 kohdassa tarkoitetussa ti-
lanteessa edellytetddn liséksi, ettd voittopalkkion
maksamisesta ei ole tehty tyonantajaa velvoittavaa
sopimusta, ettd omistajat tekevit sitovan paédtoksen
kiteisen voittopalkkion maksamisesta yhtioko-
kouksessa tilikauden péatyttyd ja ettd voittopalk-
kiot maksetaan tdmén jilkeen. Lisdksi edellytyk-
send on, ettd asia késitellddn yhteistoiminnasta yri-
tyksissd annetun lain (334/2007) mukaisella tai
muulla vastaavalla tavalla.

FEhdotus

70 §

Eléikkeeseen oikeuttavat tyoansiot

Edelld 3 momentin 11 kohdassa tarkoitetussa ti-
lanteessa edellytetddn liséksi, ettd voittopalkkion
maksamisesta ei ole tehty tyOnantajaa velvoittavaa
sopimusta, ettd omistajat tekevit sitovan paédtoksen
kiteisen voittopalkkion maksamisesta yhtioko-
kouksessa tilikauden péatyttyd ja ettd voittopalk-
kiot maksetaan tdmén jilkeen. Lisdksi edellytyk-
send on, ettd asia késitellddn yhteistoimintalain (/
) mukaisella tai muulla vastaavalla tavalla.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 . .

254



16.
Laki

julkisten alojen elékelain 85 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Voimassa oleva laki

85§

Elikkeeseen oikeuttavat tyoansiot

Edelld 3 momentin 11 kohdassa tarkoitetussa ti-
lanteessa edellytetddn liséksi, ettd voittopalkkion
maksamisesta ei ole tehty tyonantajaa velvoittavaa
sopimusta ja ettd omistajat tekevét sitovan paatok-
sen kéteisen voittopalkkion maksamisesta yhtio-
kokouksessa tilikauden péétyttyd ja ettd voitto-
palkkiot maksetaan timén jélkeen. Liséksi edelly-
tyksend on, ettd asia késitellddn yhteistoiminnasta
yrityksissd annetun lain (334/2007) mukaisella tai
muulla vastaavalla tavalla.

FEhdotus

85§

Eléikkeeseen oikeuttavat tyoansiot

Edelld 3 momentin 11 kohdassa tarkoitetussa ti-
lanteessa edellytetddn liséksi, ettd voittopalkkion
maksamisesta ei ole tehty tyonantajaa velvoittavaa
sopimusta ja ettd omistajat tekevét sitovan paatok-
sen kéteisen voittopalkkion maksamisesta yhtio-
kokouksessa tilikauden péatyttyd ja ettd voitto-
palkkiot maksetaan timén jélkeen. Liséksi edelly-
tyksend on, ettd asia kasitelladn yhteistoimintalain
(/) mukaisella tai muulla vastaavalla tavalla.

Tama laki tulee voimaan pidivanid kuuta 20 . .
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17.
Laki

merimieselikelain 78 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Voimassa oleva laki

78§

Elikkeeseen oikeuttavat tyoansiot

Edelld 3 momentin 11 kohdassa tarkoitetussa ti-
lanteessa edellytetddn liséksi, ettd voittopalkkion
maksamisesta ei ole tehty tyonantajaa velvoittavaa
sopimusta, ettd omistajat tekevit sitovan paédtoksen
kiteisen voittopalkkion maksamisesta yhtioko-
kouksessa tilikauden péatyttyd ja ettd voittopalk-
kiot maksetaan tdmén jilkeen. Lisdksi edellytyk-
send on, ettd asia kisitellddn yhteistoiminnasta yri-
tyksissd annetun lain (334/2007) mukaisella tai
muulla vastaavalla tavalla.

FEhdotus

78§

Eléikkeeseen oikeuttavat tyoansiot

Edelld 3 momentin 11 kohdassa tarkoitetussa ti-
lanteessa edellytetddn liséksi, ettd voittopalkkion
maksamisesta ei ole tehty tyonantajaa velvoittavaa
sopimusta, ettd omistajat tekevit sitovan paédtoksen
kiteisen voittopalkkion maksamisesta yhtioko-
kouksessa tilikauden péatyttyd ja ettd voittopalk-
kiot maksetaan tdmén jilkeen. Lisdksi edellytyk-
send on, ettd asia késitellddn yhteistoimintalain (/
) mukaisella tai muulla vastaavalla tavalla.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 . .
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18.
Laki

sairausvakuutuslain 11 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Voimassa oleva laki

11 Luku
Piivirahaetuuksien méiri
38
Palkkatulo

Edelld 3 momentin 11 kohdassa tarkoitetussa ti-
lanteessa edellytetddn lisdksi, ettd voittopalkkion
maksamisesta ei ole tehty tyonantajaa velvoittavaa
sopimusta ja ettd omistajat tekevit sitovan paatok-
sen kiteisen voittopalkkion maksamisesta yhtio-
kokouksessa tilikauden pédtyttyd ja ettd voitto-
palkkiot maksetaan timén jélkeen. Liséksi edelly-
tyksend on, ettd asia késitellddn yhteistoiminnasta
yrityksissd annetun lain (334/2007) mukaisella tai
muulla vastaavalla tavalla.

FEhdotus

11 Luku
Piivirahaetuuksien méiri
38
Palkkatulo

Edelld 3 momentin 11 kohdassa tarkoitetussa ti-
lanteessa edellytetddn lisdksi, ettd voittopalkkion
maksamisesta ei ole tehty tyonantajaa velvoittavaa
sopimusta ja ettd omistajat tekevit sitovan paatok-
sen kiteisen voittopalkkion maksamisesta yhtio-
kokouksessa tilikauden pédtyttyd ja ettd voitto-
palkkiot maksetaan timén jélkeen. Liséksi edelly-
tyksend on, ettd asia késitelldén yhteistoimintalain
(/) mukaisella tai muulla vastaavalla tavalla.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 . .
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19.
Laki

tyotapaturma- ja ammattitautilain 81 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Voimassa oleva laki

81§

Ansiomenetyskorvauksen perusteena oleva tydan-
sio

Edelld 3 momentin 11 kohdassa tarkoitetussa ti-
lanteessa edellytyksend on lisdksi, ettd kiteisen
voittopalkkion maksamisesta ei ole tehty tydnanta-
jaa velvoittavaa sopimusta, ettd omistajat tekevét
sitovan paatoksen kiteisen voittopalkkion maksa-
misesta yhtiokokouksessa tilikauden paétyttyd ja
ettd voittopalkkiot maksetaan tdmén jilkeen. Li-
sdksi edellytyksend on, ettd asia kasitellddn yhteis-
toiminnasta yrityksissd annetun lain (334/2007)
mukaisella tai muulla vastaavalla tavalla.

FEhdotus

81§

Ansiomenetyskorvauksen perusteena oleva tyoan-
sio

Edelld 3 momentin 11 kohdassa tarkoitetussa ti-
lanteessa edellytyksend on lisdksi, ettd kiteisen
voittopalkkion maksamisesta ei ole tehty tydnanta-
jaa velvoittavaa sopimusta, ettd omistajat tekevét
sitovan paatoksen kiteisen voittopalkkion maksa-
misesta yhtiokokouksessa tilikauden paétyttyd ja
ettd voittopalkkiot maksetaan tdmén jilkeen. Li-
sdksi edellytyksend on, ettd asia késitellddn yhteis-
toimintalain (/) mukaisella tai muulla vastaavalla
tavalla.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 . .
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20.
Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Voimassa oleva laki

19§

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun peruste

Edelld 2 momentin 11 kohdassa tarkoitetussa ti-
lanteessa edellytetddn liséksi, ettd voittopalkkion
maksamisesta ei ole tehty tyGnantajaa velvoittavaa
sopimusta, ettd omistajat tekevit sitovan paéatoksen
kiteisen voittopalkkion maksamisesta yhtioko-
kouksessa tilikauden péatyttyd ja ettd voittopalk-
kiot maksetaan tdmén jilkeen. Lisdksi edellytyk-
send on, ettd asia késitellddn yhteistoiminnasta yri-
tyksissd annetun lain (334/2007) mukaisella tai
muulla vastaavalla tavalla.

FEhdotus

19§

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun peruste

Edelld 2 momentin 11 kohdassa tarkoitetussa ti-
lanteessa edellytetddn liséksi, ettd voittopalkkion
maksamisesta ei ole tehty tyonantajaa velvoittavaa
sopimusta, ettd omistajat tekevit sitovan paédtoksen
kiteisen voittopalkkion maksamisesta yhtioko-
kouksessa tilikauden péatyttyd ja ettd voittopalk-
kiot maksetaan tdmén jilkeen. Lisdksi edellytyk-
send on, ettd asia késitellddn yhteistoimintalain (/
) mukaisella tai muulla vastaavalla tavalla.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 . .
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21.
Laki

tyoelikevakuutusyhtiéisti annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Voimassa oleva laki

98§
Yhtiokokous

Vakuutettujen edustajat yhtiokokoukseen vali-
taan vakuutuskohtaisesti yhteistoiminnasta yrityk-
sissd annetussa laissa (334/2007) tarkoitettujen
henkildstoryhmien edustajien kesken. Jos vakuu-
tettujen edustajasta ei paistd sopimukseen tai yri-
tykseen ei sovelleta edelld mainittua lakia, asiasta
on jirjestettivd vaali tai muu valintamenettely,
jonka jérjestimisestd huolehtivat asianomaiset
tyontekijat. Vaali tai valintamenettely jarjestetddn
siten, ettd kaikilla tyontekijoilld, joiden edustaja
valitaan, on mahdollisuus osallistua sithen. M&a-
raykset valintamenettelystd on otettava tyoelédke-
vakuutusyhtion yhtidjérjestykseen.

FEhdotus

98§
Yhtiokokous

Vakuutettujen edustajat yhtiokokoukseen vali-
taan vakuutuskohtaisesti yhteistoimintalaissa (/)
tarkoitettujen henkilostoryhmien edustajien kes-
ken. Jos vakuutettujen edustajasta ei pdistd sopi-
mukseen tai yritykseen ei sovelleta edelld mainit-
tua lakia, asiasta on jérjestettiva vaali tai muu va-
lintamenettely, jonka jérjestdmisestd huolehtivat
asianomaiset tyontekijat. Vaali tai valintamenet-
tely jarjestetddn siten, ettd kaikilla tyontekijoilla,
joiden edustaja valitaan, on mahdollisuus osallis-
tua sithen. Médrdykset valintamenettelysta on otet-
tava tydelakevakuutusyhtion yhtidjérjestykseen.

Téma laki tulee voimaan péivénd kuuta 20 . .
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22.
Laki

sihkoéisen viestinniin palveluista annetun lain 148 ja 153 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Voimassa oleva laki

148 §

Yhteisétilaajan suunnittelu- ja yhteistoimintavel-
voite vidrinkdytostapauksissa

Yhteisotilaajan on ennen 146 §:n 1 momentissa
tarkoitetun vélitystietojen kisittelyn aloittamista
nimettdva ne henkil6t, joiden tehtdviin vélitystie-
tojen kasittely kuuluu tai méariteltdva mainitut teh-
tavat. Vilitystietoja voivat késitelld vain yhteisoti-
laajan viestintdverkon ja viestintdpalvelun yllapi-
dosta ja tietoturvasta seka turvallisuudesta huoleh-
tivat henkildt.

Jos yhteisétilaaja on yhteistoimintalainsdddan-
ndn piiriin kuuluva tydnantaja, on hinen:

1) kasiteltdva 146—156 §:ssé tarkoitetussa véli-
tystietojen késittelyssd noudatettavien menettely-
jen perusteet ja kaytdnnot yhteistoiminnasta yri-
tyksissd annetun lain (334/2007) 4 luvussa, yhteis-
toiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa anne-
tussa laissa (1233/2013) ja tydnantajan ja henkilos-
ton vilisestd yhteistoiminnasta kunnissa annetussa
laissa (449/2007) tarkoitetussa yhteistoimintame-
nettelyssé;

2) tiedotettava vilitystictojen késittelystd teke-
mansé paatokset tyontekijoille tai heiddn edustajil-
leen siten kuin yksityisyyden suojasta tyoeldmassa
annetun lain (759/2004) 21 §:n 2 momentissa sii-
detdén.

Jos yhteisdtilaaja on tydnantaja, joka ei kuulu
yhteistoimintalainsdddanndén piiriin, on hénen
kuultava tyontekijoitd timan pykdldn 2 momentin
1 kohdassa tarkoitetuista seikoista ja tiedotettava
niistd tyontekijoille siten kuin yksityisyyden suo-
jasta tyOeldmaisséd annetun lain 21 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa sdddetidn.

Jos yhteisotilaaja ei ole tydnantaja, on yhteisoti-
laajan tiedotettava kayttdjille 146—156 §:ssé tar-
koitetussa vilitystietojen kasittelyssd noudatetta-
vista menettelyisti ja kdytdnnoista.

FEhdotus

148 §

Yhteisétilaajan suunnittelu- ja yhteistoimintavel-
voite vidrinkdytostapauksissa

Yhteisotilaajan on ennen 146 §:n 1 momentissa
tarkoitetun vélitystietojen kisittelyn aloittamista
nimettdva ne henkil6t, joiden tehtdviin vélitystie-
tojen kasittely kuuluu tai méariteltdva mainitut teh-
tavit. Vilitystietoja voivat késitelld vain yhteisoti-
laajan viestintdverkon ja viestintédpalvelun yllapi-
dosta ja tietoturvasta seka turvallisuudesta huoleh-
tivat henkildt.

Jos yhteisétilaaja on yhteistoimintalainsdddan-
ndn piiriin kuuluva tydnantaja, on hinen:

1) késiteltdva 146—156 §:ssi tarkoitetussa vali-
tystietojen késittelyssd noudatettavien menettely-
jen perusteet ja kaytdnnot yhteistoimintalain (/) 2
luvussa tarkoitetussa vuoropuhelussa taikka yh-
teistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
annetussa laissa (1233/2013) tai tydnantajan ja
henkildston vilisestd yhteistoiminnasta kunnissa
annetussa laissa (449/2007) tarkoitetussa yhteistoi-
mintamenettelyssa;

2) tiedotettava vilitystietojen késittelysta teke-
mansé paatokset tyontekijoille tai heiddn edustajil-
leen siten kuin yksityisyyden suojasta tydeldméassa
annetun lain (759/2004) 21 §:n 2 momentissa saa-
detdén.

Jos yhteisdtilaaja on tydnantaja, joka ei kuulu
yhteistoimintalainsdddanndn piiriin, on hénen
kuultava tyontekijoitd timéan pykdldn 2 momentin
1 kohdassa tarkoitetuista seikoista ja tiedotettava
niistd tyontekijoille siten kuin yksityisyyden suo-
jasta tydeldmaisséd annetun lain 21 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa sdddetdén.

Jos yhteisotilaaja ei ole tydnantaja, on yhteisoti-

laajan tiedotettava kayttdjille 146—156 §:ssé tar-

koitetussa vilitystietojen kisittelyssd noudatetta-
vista menettelyisti ja kdytdnnoista.
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Voimassa oleva laki

153 §

Yhteisotilaajan tiedonantovelvollisuus tyontekijoi-
den edustajalle vddrinkdytostapauksissa

Jos yhteisdtilaaja on tyOnantaja, sen on annet-
tava tyontekijoiden edustajalle vuosittain 149 §:n
2 momentissa ja 150 §:n 2 momentissa tarkoite-
tusta vélitystietojen manuaalisesta késittelysti sel-
vitys, josta on kaytdvé ilmi, milld perusteella ja
kuinka monta kertaa vilitystietoja on vuoden ai-
kana késitelty.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu selvitys on an-
nettava tyo- tai virkaehtosopimuksen perusteella
valitulle luottamusmiehelle tai, jos tillaista ei ole
valittu, tyésopimuslain (55/2001) 13 luvun 3 §:ssd
tarkoitetulle luottamusvaltuutetulle. Jos jonkin
henkil6storyhmén tyontekijat eivét ole valinneet
luottamusmiesti tai luottamusvaltuutettua, on sel-
vitys annettava yhteistoiminnasta yrityksissa anne-
tun lain 8 §:ssé tai tyonantajan ja henkiloston vili-
sestd yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain 3
§:ssd tarkoitetulle yhteistoimintaedustajalle taikka
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
annetun lain 6 §:n 2 momentissa tarkoitetulle edus-
tajalle. Jos nditdkadn ei ole valittu, selvitys on an-
nettava kaikille tdhén henkildstoryhmaén kuulu-
ville tyontekijoille.

Tyontekijoiden edustajien ja 2 momentissa tar-
koitettujen tyontekijoiden on pidettiva salassa tie-
toonsa saamat liikesalaisuuden loukkaukset ja
epdilyt liikesalaisuuden loukkaamisesta koko tyo-
suhteen voimassaoloajan. Virkamiehen ja muun
viranomaisen palveluksessa toimivan salassapito-
velvollisuudesta on voimassa, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja muu-
alla laissa sdddetddn. Mitd edelld sdddetddn, ei estd
tietojen luovuttamista valvontaviranomaiselle.

Ehdotus

153 §

Yhteisotilaajan tiedonantovelvollisuus tyontekijoi-
den edustajalle vddrinkdytostapauksissa

Jos yhteisdtilaaja on tyOnantaja, sen on annet-
tava tyontekijoiden edustajalle vuosittain 149 §:n
2 momentissa ja 150 §:n 2 momentissa tarkoite-
tusta vélitystietojen manuaalisesta késittelysti sel-
vitys, josta on kaytdvd ilmi, milld perusteella ja
kuinka monta kertaa vélitystietoja on vuoden ai-
kana késitelty.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu selvitys on an-
nettava tyo- tai virkaehtosopimuksen perusteella
valitulle luottamusmiehelle tai, jos tdllaista ei ole
valittu, tyésopimuslain (55/2001) 13 luvun 3 §:ssd
tarkoitetulle luottamusvaltuutetulle. Jos jonkin
henkil6storyhmén tyontekijat eivét ole valinneet
luottamusmiesti tai luottamusvaltuutettua, on sel-
vitys annettava yhteistoimintalain 5 §:ssd tai tyon-
antajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta
kunnissa annetun lain 3 §:ssé tarkoitetulle yhteis-
toimintaedustajalle taikka yhteistoiminnasta val-
tion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 6 §:n 2
momentissa tarkoitetulle edustajalle. Jos nditdkaén
ei ole valittu, selvitys on annettava kaikille tdhin
henkildstoryhméén kuuluville tyontekijoille.

Tyontekijoiden edustajien ja 2 momentissa tar-
koitettujen tyontekijéiden on pidettéva salassa tie-
toonsa saamat liikesalaisuuden loukkaukset ja
epdilyt litkesalaisuuden loukkaamisesta koko tyo-
suhteen voimassaoloajan. Virkamiehen ja muun
viranomaisen palveluksessa toimivan salassapito-
velvollisuudesta on voimassa, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja muu-
alla laissa sdddetddn. Mitd edelld sdddetddn, ei estd
tietojen luovuttamista valvontaviranomaiselle.

Tama laki tulee voimaan pidivdnd kuuta 20 . .
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24.
Laki

Metséhallituksesta annetun lain 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Voimassa oleva laki

32§
Henkiloston osallistuminen

Metsidhallitus voi péattad, ettd sithen sovelletaan
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
annetun lain (1233/2013) sijasta yhteistoiminnasta
yrityksissd annettua lakia (334/2007). Konser-
niyhteistyossd Metséhallituskonsernissa noudate-
taan soveltuvin osin, mitd yhteistoiminnasta suo-
malaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissa
annetussa laissa (335/2007) sdddetdan.

Jos Metséhallitukseen sovelletaan yhteistoimin-
nasta yrityksissd annettua lakia, se voi tehdd mai-
nitun lain 6/ §:ssd tarkoitetun sopimuksen.

FEhdotus

32§
Henkiloston osallistuminen

Metsidhallitus voi péattaad, ettd sithen sovelletaan
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
annetun lain (1233/2013) sijasta yhteistoimintala-
kia (/). Konserniyhteistydssd Metséhallituskon-
sernissa noudatetaan soveltuvin osin, mitd yhteis-
toiminnasta suomalaisissa ja yhteisdnlaajuisissa
yritysryhmissé annetussa laissa (335/2007) sééde-
taan.

Jos Metséhallitukseen sovelletaan yhteistoimin-

talakia, se voi tehdd mainitun lain 38 §:ssd tarkoi-
tetun sopimuksen.

Tama laki tulee voimaan padivand kuuta 20 . .
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23.

Laki

meriliikenteessi kiytettivien alusten kilpailukyvyn parantamisesta annetun lain 6 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

Voimassa oleva laki

6§
Tyoehtosopimuksella sopiminen

Kauppa-alusluetteloon merkityn aluksen tydsuh-
teissa noudatettavalla tydehtosopimuksella voi-
daan sopia toisin siitd, mitd meritydsopimuslaissa
(756/2011), merityoaikalaissa (296/1976), meri-
miesten vuosilomalaissa (433/1984) tai yhteistoi-
minnasta yrityksissd annetussa laissa (334/2007)
sdddetddn. Tyoehtosopimuksen solmivien yhdis-
tysten tulee edustaa niitd tyontekijaryhmié, joiden
tydehdoista tydehtosopimuksella sovitaan. Tydeh-
tosopimuksesta tai sen liitteistd on kaytdva yksi-
tyiskohtaisesti ilmi, mité ehtoja lain sddnndsten si-
jasta on noudatettava.

Ehdotus

6§
Tyoehtosopimuksella sopiminen

Kauppa-alusluetteloon merkityn aluksen tydsuh-
teissa noudatettavalla tyoehtosopimuksella voi-
daan sopia toisin siitd, mitd meritydsopimuslaissa
(756/2011), merityoaikalaissa (296/1976), meri-
miesten vuosilomalaissa (433/1984) tai yhteistoi-
mintalaissa (/) sdiddetddn. Tyodehtosopimuksen
solmivien yhdistysten tulee edustaa niita tyonteki-
jaryhmid, joiden tyoehdoista tydehtosopimuksella
sovitaan. Tydehtosopimuksesta tai sen liitteistd on
kaytava yksityiskohtaisesti ilmi, mitd ehtoja lain
sddnndsten sijasta on noudatettava.

Téma laki tulee voimaan péivénd kuuta 20 . .
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25.
Laki

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 2 luvun 4 §:n ja 18 luvun 8 §:n muutta-
misesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

Voimassa oleva laki

2 luku

Mairitelmit

4§

Vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista an-
nettuun direktiiviin liittyvdit mddritelmdit

Tassa laissa tarkoitetaan:

14) tyontekijoiden edustajilla yhteistoiminnasta
yrityksissd annetun lain (334/2007) 8 §:n mukaisia
henkil6storyhmien edustajia;

18 luku

Listaamattomiin yhtidihin sijoittavat vaihtoeh-
torahastot

8§
Henkiloston edustajan salassapitovelvollisuus

Tyontekijan edustajan tai tyontekijoitd edusta-
van asiantuntijan on pidettéva salassa timéan luvun
mukaisesti annetut luottamukselliset tiedot siten
kuin yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain 57
$.ssd sadadetadn.

Ehdotus

2 luku

Mairitelmit

4§

Vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista an-
nettuun direktiiviin liittyvit mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

14) tyontekijoiden edustajilla yhteistoimintalain
(/) 5 §:n mukaisia henkildstéryhmien edustajia;

18 luku

Listaamattomiin yhtidihin sijoittavat vaihtoeh-
torahastot

8§

Henkiloston edustajan salassapitovelvollisuus
Tyontekijén edustajan tai tyontekijoitd edustavan
asiantuntijan on pidettiva salassa timén luvun
mukaisesti annetut luottamukselliset tiedot siten

kuin yhteistoimintalain 40 §:ssd sddadetdan.

Téma laki tulee voimaan péivénd kuuta 20 . .
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26.
Laki

tuloverolain 80 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Voimassa oleva laki

80 §
Verovapaat vakuutus- ja vahingonkorvaukset

Veronalaisia korvauksia eivit ole:

8) yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain
(334/2007) 62 §:ssé ja tyonantajan ja henkiloston
vilisestd yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain
(449/2007) 21 §:ssi sekd yhteistoiminnasta valtion
virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013)
43 §:ssd tarkoitettu hyvitys, jonka tyonantaja on
yhteistoimintavelvoitteiden laiminlydnnin joh-
dosta maksanut irtisanotulle, lomautetulle tai osa-
aikaistetulle tyontekijalle;

FEhdotus

80 §
Verovapaat vakuutus- ja vahingonkorvaukset

Veronalaisia korvauksia eivét ole:
8) yhteistoimintalain (/) 44 §:ssé ja tyOnantajan
ja henkil6ston vilisestd yhteistoiminnasta kun-
nissa annetun lain (449/2007) 21 §:ssd sekd yh-
teistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
annetun lain (1233/2013) 43 §:ssé tarkoitettu hy-
vitys, jonka tyonantaja on yhteistoimintavelvoit-
teiden laiminlydnnin johdosta maksanut irtisano-
tulle, lomautetulle tai osa-aikaistetulle tyonteki-
jélle;

Tama laki tulee voimaan padivdnd kuuta 20 . .
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27.
Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Voimassa oleva laki

56 §

Tyonantaja saa sen liséksi, mitd 7 §:ssd sddde-
tddn, vihentdd tdimén pykéldn 2—4 momentin mu-
kaan méaaraytyvan koulutusvdhennyksen yhteistoi-
minnasta yrityksissd annetun lain (334/2007) 16
$:ssdi tai taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaa-
misen kehittdmisestd annetun lain (1136/2013) 3
§:ssé tarkoitettuun koulutussuunnitelmaan perus-
tuvasta elinkeinotoiminnassa tydskennelleen tyon-
tekijan koulutuksesta, jos:

1) koulutus kestid yhtdjaksoisesti vahintdén tun-
nin;

2) tydnantaja maksaa koulutuksen ajalta tyonte-
kijélle palkkaa; ja

3) tyontekijan palkkauskustannuksiin ei ole ve-
rovuonna myonnetty julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain (916/2012) 7 luvun 1
§:ssé tarkoitettua palkkatukea.

FEhdotus

56 §

Tyonantaja saa sen liséksi, mitd 7 §:ssd sddde-
tddn, vihentdd timén pykéldn 2—4 momentin mu-
kaan méadrdytyvan koulutusvdhennyksen yhteistoi-
mintalain (/) 9 §:ssd tai taloudellisesti tuetusta
ammatillisen osaamisen kehittimisestd annetun
lain (1136/2013) 3 §:ssd tarkoitettuun koulutus-
suunnitelmaan perustuvasta elinkeinotoiminnassa
tyoskennelleen tyontekijan koulutuksesta, jos:

1) koulutus kestdd yhtdjaksoisesti vahintdin tun-
nin;

2) tyonantaja maksaa koulutuksen ajalta tyonte-
kijélle palkkaa; ja

3) tyontekijan palkkauskustannuksiin ei ole ve-
rovuonna myonnetty julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain (916/2012) 7 luvun 1
§:ssé tarkoitettua palkkatukea.

Tama laki tulee voimaan pidivdnd kuuta 20 . .
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28.
Laki

maatilatalouden tuloverolain 10 f §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Voimassa oleva laki
10 f§

Tyonantaja saa sen liséksi, mitd 6 §:ssi sddde-
tddn, vihentdd timén pykéldn 2—4 momentin mu-
kaan méaardytyvan koulutusvdhennyksen yhteistoi-
minnasta yrityksissd annetun lain (334/2007) 16
$:ssdi tai taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaa-
misen kehittdmisestd annetun lain (1136/2013) 3
§:sséd tarkoitettuun koulutussuunnitelmaan perus-
tuvasta maataloudessa tydskennelleen tyontekijén
koulutuksesta, jos:

1) koulutus kestid yhtdjaksoisesti vahintdén tun-
nin;

2) tydnantaja maksaa koulutuksen ajalta tyonte-
kijélle palkkaa; ja

3) tyontekijan palkkauskustannuksiin ei ole ve-
rovuonna myonnetty julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain (916/2012) 7 luvun 1
§:ssé tarkoitettua palkkatukea.

FEhdotus

10 £§

Tyonantaja saa sen liséksi, mitd 6 §:ssi sddde-
tddn, vihentdd timén pykéldn 2—4 momentin mu-
kaan méaardytyvan koulutusvdhennyksen yhteistoi-
mintalain (/) 9 §:ssd tai taloudellisesti tuetusta
ammatillisen osaamisen kehittimisestd annetun
lain (1136/2013) 3 §:ssd tarkoitettuun koulutus-
suunnitelmaan perustuvasta maataloudessa tyds-
kennelleen tyontekijan koulutuksesta, jos:

1) koulutus kestéa yhtdjaksoisesti vahintdan tun-
nin;

2) tydnantaja maksaa koulutuksen ajalta tyonte-
kijélle palkkaa; ja

3) tyontekijan palkkauskustannuksiin ei ole ve-
rovuonna myonnetty julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain (916/2012) 7 luvun 1
§:ssé tarkoitettua palkkatukea.

Tama laki tulee voimaan padivdnd kuuta 20 . .
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29.

Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 7 luvun 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Voimassa oleva laki

7 luku
Hallinto- ja ohjausjéirjestelmét

58§
Luottolaitoksen johdon ajankdytto

Mitd 1-3 momentissa sdddetddn, ei sovelleta hal-
lituksen jdseneen, joka on henkiloston edustuk-
sesta yritysten hallinnossa annetussa laissa
(725/1990) tarkoitettu henkiloston edustaja.

FEhdotus

7 luku
Hallinto- ja ohjausjéirjestelmét

58§
Luottolaitoksen johdon ajankdytto

Mitd 1-3 momentissa sdddetddn, ei sovelleta hal-
lituksen jéseneen, joka on yhteistoimintalain (/) 5
luvussa tarkoitettu henkiloston edustaja.

Tama laki tulee voimaan péivanid kuuta 20 . .
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30.

Laki

sddstopankkilain 79 f §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Voimassa oleva laki

Sulautumisen rekisterdinnin edellytyksiin tdssé
pykéléssé tarkoitetussa sulautumisessa sovelletaan
76 §:44. Tamén lisdksi edellytyksend on, ettd su-
lautumiseen osallistuvat ulkomaiset sddstopankit
hyvéksyvit 74 §:ssd tarkoitetun lunastusoikeuden
ja henkiloston edustamista koskevat sdanndt on
madritelty henkiloston edustuksesta yritysten hal-
linnossa annetun lain (725/1990) mukaisesti ja se,
ettd kaikki sulautumiseen osallistuvat sééstopankit
ovat hyviksyneet sulautumissuunnitelman samoin
ehdoin ja rekisteriviranomaiselle toimitetaan 1
momentissa tarkoitetut todistukset.

FEhdotus

Sulautumisen rekisterdinnin edellytyksiin tdssd
pykéldssa tarkoitetussa sulautumisessa sovelletaan
76 §:44. Tamén lisdksi edellytyksend on, ettd su-
lautumiseen osallistuvat ulkomaiset sédstopankit
hyviksyvit 74 §:ssd tarkoitetun lunastusoikeuden
ja henkiloston edustamista koskevat sddnndt on
madritelty henkildstéedustuksesta eurooppayhti-
ossd (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE) sekd
rajat ylittivdssd yhtioiden sulautumisessa tai ja-
kautumisessa annetun lain (/) 5 a luvun mukai-
sesti ja se, ettd kaikki sulautumiseen osallistuvat
sddstopankit ovat hyviksyneet sulautumissuunni-
telman samoin ehdoin ja rekisteriviranomaiselle
toimitetaan 1 momentissa tarkoitetut todistukset.

Tama laki tulee voimaan padivdnd kuuta 20 . .
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31.
Laki

valtion liikelaitoksista annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Voimassa oleva laki

10§
Henkiloston osallistuminen

Hallituksessa henkilostéd edustavan jdsenen oi-
keudet ja velvollisuudet ovat samat kuin hallituk-
sen muilla jésenilld. Henkilostod edustavalla jase-
nelld ei kuitenkaan ole oikeutta osallistua liikelai-
toksen johdon valintaa tai erottamista, johdon so-
pimusehtoja, henkiloston palvelussuhteen ehtoja
tai tyotaistelutoimenpiteiti koskevien asioiden ki-
sittelyyn.

Liikelaitos voi padttda, ettd sithen sovelletaan
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
annetun lain (651/1988) sijasta yhteistoiminnasta
yrityksissd annettua lakia (334/2007).

Liikelaitos, johon sovelletaan yhteistoiminnasta
yrityksissd annettua lakia, voi tehdd mainitun lain
61 §:ssd tarkoitetun sopimuksen.

FEhdotus

10§
Henkiloston osallistuminen

Hallituksessa henkilostod edustavan jdsenen oi-
keudet ja velvollisuudet ovat samat kuin hallituk-
sen muilla jésenilld. Henkilostod edustavalla jase-
nelld ei kuitenkaan ole oikeutta osallistua liikelai-
toksen johdon valintaa tai erottamista, johdon so-
pimusehtoja, henkiloston palvelussuhteen ehtoja
tai tyotaistelutoimenpiteiti koskevien asioiden ki-
sittelyyn.

Liikelaitos voi p#dttda, ettd siithen sovelletaan
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
annetun lain (651/1988) sijasta yhteistoimintalakia

(/).
Liikelaitos, johon sovelletaan yhteistoimintala-

kia, voi tehdd mainitun lain 38 §:ssd tarkoitetun
sopimuksen

Tama laki tulee voimaan pdivanid kuuta 20 . .
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32.
Laki

rikoslain 47 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Voimassa oleva laki

47 luku
Tyorikoksista
43§

Tyéntekijoiden edustajien oikeuksien loukkaami-
nen

TyoOnantaja tai timédn edustaja, joka ilman laissa
sdddettyd tai tyoehto- tai virkaehtosopimuksessa
madrattyd perustetta irtisanoo, muuten erottaa tai

lomauttaa  luottamusmiehen, tydsopimuslain
(55/2001) 13 luvun 3 §:ssé tarkoitetun luottamus-
valtuutetun, tydsuojeluvaltuutetun, henkiloston

edustuksesta  yritysten hallinnossa annetussa
laissa (725/1990) tai yhteistoiminnasta suomalai-
sissa ja yhteisOnlaajuisissa yritysryhmissd anne-
tussa laissa (335/2007) tarkoitetun henkilston tai
tyontekijoiden edustajan taikka yhteistoiminnasta
yrityksissd annetun lain (334/2007) 8 §:ssd tai
tyonantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoimin-
nasta kunnissa annetun lain (449/2007) 3 §:ssé tai
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
annetun lain (1233/2013) 6 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetun yhteistoimintaedustajan tai muuttaa ha-
nen tydsuhteensa osa-aikaiseksi, on tuomittava,
jollei teko ole tydsyrjintdné rangaistava, tyonteki-
joiden edustajan oikeuksien loukkaamisesta sak-
koon.

FEhdotus

47 luku
Tyorikoksista

43§

Tyéntekijoiden edustajien oikeuksien loukkaami-
nen

TyoOnantaja tai timédn edustaja, joka ilman laissa
sdddettyd tai tyoehto- tai virkaehtosopimuksessa
madrattyd perustetta irtisanoo, muuten erottaa tai
lomauttaa  luottamusmiehen, tydsopimuslain
(55/2001) 13 luvun 3 §:ssé tarkoitetun luottamus-
valtuutetun, tydsuojeluvaltuutetun, yhteistoiminta-
lain 5 luvussa tai yhteistoiminnasta suomalaisissa
ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissd annetussa
laissa (335/2007) tarkoitetun henkildston tai tyon-
tekijoiden edustajan taikka yhteistoimintalain (/)
5 §:ssd tai tyOnantajan ja henkiloston vélisestd yh-
teistoiminnasta kunnissa annetun lain (449/2007) 3
§:ssé tai yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa annetun lain (1233/2013) 6 §:n 3 ja 4
momentissa tarkoitetun yhteistoimintaedustajan
tai muuttaa hdnen tydsuhteensa osa-aikaiseksi, on
tuomittava, jollei teko ole tyOsyrjintdnd rangais-
tava, tyontekijoiden edustajan oikeuksien loukkaa-
misesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 . .
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33.
Laki

osakeyhtiolain 16 luvun 25 §:n ja 17 luvun 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Voimassa oleva laki

16 luku
Sulautuminen
25§

Suomeen rekisteroitdvin sulautumisen tdytin-
toonpano

Sulautumisen rekisterdinnin edellytyksiin tdssé
pykéldssa tarkoitetussa sulautumisessa sovelletaan
15 §:44. Taman lisdksi edellytyksend on, ettd su-
lautumiseen osallistuvat ulkomaiset osakeyhtiot
hyvéksyvit 13 §:ssd tarkoitetun lunastusoikeuden
ja henkildston edustamista koskevat sdanndt on
madritelty henkiloston edustuksesta yritysten hal-
linnossa annetun lain (725/1990, jiljempdnd hal-
lintoedustuslaki) mukaisesti seka se, ettd kaikki su-
lautumiseen osallistuvat yhtiét ovat hyviksyneet
sulautumissuunnitelman samoin ehdoin ja rekiste-
riviranomaiselle toimitetaan 1 momentissa tarkoi-
tetut todistukset.

17 Tuku

Jakautuminen

24 §

Suomeen rekisteroitdivin jakautumisen tdytdn-
toonpano

Jakautumisen rekisterdinnin edellytyksiin téssd
pykaléssa tarkoitetussa jakautumisessa sovelletaan
15 §:44. Tdmain liséksi edellytyksend on, ettd ja-
kautumiseen osallistuvat ulkomaiset osakeyhtiot
hyvéksyvit 13 §:ssd tarkoitetun lunastusoikeuden
ja henkiloston edustamista koskevat sdanndt on

FEhdotus

16 luku
Sulautuminen
25§

Suomeen rekisteroitdvin sulautumisen tdytin-
toonpano

Sulautumisen rekisterdinnin edellytyksiin tdssé
pykéldssa tarkoitetussa sulautumisessa sovelletaan
15 §:84. Taméan lisdksi edellytyksend on, ettd su-
lautumiseen osallistuvat ulkomaiset osakeyhtiot
hyvéksyvit 13 §:ssd tarkoitetun lunastusoikeuden
ja henkildston edustamista koskevat sdanndt on
madritelty henkilostoedustuksesta eurooppayhti-
ossd (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE) sekd
rajat ylittdvissd yhtididen sulautumisessa tai ja-
kautumisessa annetun lain (/) 5 a luvun mukai-
sesti sekd se, ettd kaikki sulautumiseen osallistuvat
yhtiét ovat hyviksyneet sulautumissuunnitelman
samoin ehdoin ja rekisteriviranomaiselle toimite-
taan 1 momentissa tarkoitetut todistukset.

17 Tuku

Jakautuminen

24§

Suomeen rekisteroitdivin jakautumisen tdytdn-
toonpano

Jakautumisen rekisterdinnin edellytyksiin téssé
pykaléssa tarkoitetussa jakautumisessa sovelletaan
15 §:44. Tdmain liséksi edellytyksend on, ettd ja-
kautumiseen osallistuvat ulkomaiset osakeyhtiot
hyvéksyvit 13 §:ssd tarkoitetun lunastusoikeuden
ja henkiloston edustamista koskevat sddanndt on
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Voimassa oleva laki

médritelty hallintoedustuslain mukaisesti ja ettd
kaikki jakautumiseen osallistuvat yhtioét ovat hy-
viaksyneet jakautumissuunnitelman samoin ehdoin
ja rekisteriviranomaiselle toimitetaan 1 momen-
tissa tarkoitetut todistukset.

Ehdotus

madritelty henkilostéedustuksesta eurooppayhti-
ossd (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE) sekd
rajat ylittivdssd yhtioiden sulautumisessa tai ja-
kautumisessa annetun lain 5 a luvun mukaisesti ja
ettd kaikki jakautumiseen osallistuvat yhtiot ovat
hyvéksyneet jakautumissuunnitelman samoin eh-
doin ja rekisteriviranomaiselle toimitetaan 1 mo-
mentissa tarkoitetut todistukset.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 . .

274



34.

Laki

osuuskuntalain 20 luvun 26 §:n ja 21 luvun 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Voimassa oleva laki

20 luku
Sulautuminen
26§

Suomeen rekisteroitdvin sulautumisen tdytin-
toonpano

Sulautumisen rekisterdinnin edellytyksiin tdssé
pykaléssa tarkoitetussa sulautumisessa sovelletaan
16 §:44. Taman lisdksi edellytyksend on, ettd su-
lautumiseen osallistuvat ulkomaiset osuuskunnat
hyvéksyvét 13 §:ssé tarkoitetun oikeuden osuuden
palautukseen ja 14 §:ssé tarkoitetun lunastusoikeu-
den ja henkildston edustamista koskevat sddnnot
on maédritelty henkiloston edustuksesta yritysten
hallinnossa annetun lain (725/1990), jdljempdnd
hallintoedustuslaki, mukaisesti seka se, ettd kaikki
sulautumiseen osallistuvat osuuskunnat ovat hy-
viksyneet sulautumissuunnitelman samoin ehdoin
ja rekisteriviranomaiselle toimitetaan 1 momen-
tissa tarkoitetut todistukset.

21 luku
Jakautuminen
25§

Suomeen rekisterditdvin jakautumisen tdytdin-
toonpano

Jakautumisen rekisterdinnin edellytyksiin téssd
pykaléssa tarkoitetussa jakautumisessa sovelletaan
16 §:44. Tdmain liséksi edellytyksend on, ettd ja-
kautumiseen osallistuvat ulkomaiset osuuskunnat
hyvéksyvit jasenen sekd muun osuuden ja osak-

FEhdotus

20 luku
Sulautuminen
26§

Suomeen rekisteroitdvin sulautumisen tdytin-
toonpano

Sulautumisen rekisterdinnin edellytyksiin tdssé
pykaléssa tarkoitetussa sulautumisessa sovelletaan
16 §:44. Taman lisdksi edellytyksend on, ettd su-
lautumiseen osallistuvat ulkomaiset osuuskunnat
hyvéksyvit 13 §:ssé tarkoitetun oikeuden osuuden
palautukseen ja 14 §:ssé tarkoitetun lunastusoikeu-
den ja henkildston edustamista koskevat sddnnot
on madritelty henkilostéedustuksesta eurooppayh-
tiéssd (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE) sekd
rajat ylittdvdssd yhtididen sulautumisessa tai ja-
kautumisessa annetun lain (/) 5 a luvun mukai-
sesti sekd se, ettd kaikki sulautumiseen osallistuvat
osuuskunnat ovat hyvéksyneet sulautumissuunni-
telman samoin ehdoin ja rekisteriviranomaiselle
toimitetaan 1 momentissa tarkoitetut todistukset.

21 luku
Jakautuminen
25§

Suomeen rekisterditdvdn jakautumisen tdytdin-
toonpano

Jakautumisen rekisterdinnin edellytyksiin téssé
pykaléssa tarkoitetussa jakautumisessa sovelletaan
16 §:44. Tdmain liséksi edellytyksend on, ettd ja-
kautumiseen osallistuvat ulkomaiset osuuskunnat
hyvéksyvit jasenen sekd muun osuuden ja osak-
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Voimassa oleva laki

keen, optio-oikeuden ja muun osuuteen tai osak-
keeseen oikeuttavan oikeuden omistajan 13 §:ssé
tarkoitetun oikeuden palautukseen tai 14 §:ssé tar-
koitetun oikeuden lunastukseen ja henkiloston
edustamista koskevat sadnndt on médritelty hallin-
toedustuslain mukaisesti ja ettd kaikki jakautumi-
seen osallistuvat osuuskunnat ovat hyvéksyneet ja-
kautumissuunnitelman samoin ehdoin ja rekisteri-
viranomaiselle toimitetaan 1 momentissa tarkoite-
tut todistukset.

Ehdotus

keen, optio-oikeuden ja muun osuuteen tai osak-
keeseen oikeuttavan oikeuden omistajan 13 §:ssé
tarkoitetun oikeuden palautukseen tai 14 §:ssé tar-
koitetun oikeuden lunastukseen ja henkiloston
edustamista koskevat sddnnot on méadritelty henki-
lostoedustuksesta eurooppayhtiéssd (SE) ja eu-
rooppaosuuskunnassa (SCE) sekd rajat ylittdvdssd
yhtioiden sulautumisessa tai jakautumisessa anne-
tun lain 5 a luvun mukaisesti ja ettd kaikki jakau-
tumiseen osallistuvat osuuskunnat ovat hyvéksy-
neet jakautumissuunnitelman samoin ehdoin ja re-
kisteriviranomaiselle toimitetaan 1 momentissa
tarkoitetut todistukset.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 . .
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ERIAVA MIELIPIDE YHTEISTOIMINTALAKITYORYHMAN MIETINTOON

1 Yleista

Voimassa oleva yhteistoimintalaki kaipaa uudistamista. Suurimmat on-
gelmat nykyisessa laissa koskevat monimutkaisia ja tulkinnanvaraisia
muotosaannodksia, kohtuuttoman kovia seuraamuksia varsin vahaisista-
kin rikkomuksista seka mittavaa hallinnollista taakkaa, joka rasittaa
etenkin pienempia yrityksia. Yhteistoimintaneuvotteluissa joudutaan
keskittymaan usein liiallisesti muotosaanndsten noudattamiseen ja vir-
heiden valttamiseen, eika avoimelle keskustelulle yhteistoimintamenet-
telyn kohteena olevasta asiasta jaa riittavasti tilaa.

Valitettavasti tydoryhman mietinnossa ei esiteta korjauksia naihin ongel-
miin. Sen sijaan hallinnollinen taakka ja velvoittavat muotosaannokset
lisdantyisivat entisestdan muun muassa lakiehdotuksessa esitetyn ns.
jatkuvan vuoropuhelun myota.

Lakiehdotuksen vaikutukset yrityksiin on lisdksi arvioitu puutteellisesti.
Tyoryhman mietinnéssa on sinansa tunnistettu se, etta lakiehdotuk-
sesta tulisi aiheutumaan yrityksille lisdkustannuksia. Niita aiheutuisi
muun muassa lain soveltamisalan laajentumisesta seka hallinnollisen
taakan lisdantymisesta. Lisakustannusten maarasta ei kuitenkaan ole
esitetty mitdan euromaaraista arviota.

On selvaa, etta lakiehdotuksesta aiheutuvien lisdkustannusten maara
vaihtelisi yrityksesta riippuen. Erityisesti pienissa yrityksia nama lisa-
kustannukset olisivat kuitenkin usein varsin merkittavia. Kustannusten
lisdantyminen vaikuttaisi yritysten taloudelliseen asemaan ja tyollistami-
sen edellytyksiin. Nykyisessa taloudellisessa tilanteessa tulee suhtau-
tua kriittisesti sellaisiin lakiuudistuksiin, jotka aiheuttaisivat yrityksille li-
sakustannuksia ja nostaisivat kynnysta palkata lisaa tyontekijoita.

Katsomme, etta lakiehdotus ei tulisi ratkaisemaan voimassa olevaan
lakiin liittyvia ongelmia, vaan se aiheuttaisi painvastoin lisaa hallinnol-
lista taakkaa ja kustannuksia yrityksille. Taman vuoksi lakiuudistuksen
valmistelua ei pitaisi jatkaa mietinndn pohjalta.

Edella lausuttujen yleisten kommenttien lisaksi seuraavassa nostetaan
esiin lakiehdotuksen keskeisimpia epakohtia. Lakiehdotuksessa on nii-
den lisaksi useita muitakin kohtia, jotka edellyttaisivat uudelleenharkin-
taa tai vahintaan tasmentamista.
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2 Soveltamisala

3 Jatkuva vuoropuhelu

21.10.2020 2 (7)

MietinnGssa esitetaan, etta uutta lakia sovellettaisiin paaasiassa yrityk-
siin, joissa tydsuhteessa olevien tyontekijdiden maara on saanndllisesti
vahintaan 20. Tama soveltamisraja on liian alhainen.

Lakisaateisten yhteistoimintavelvoitteiden ulottaminen pieniin yrityksiin
on epatarkoituksenmukaista sen vuoksi, etta tydnantajan ja henkildston
valinen yhteistoiminta toteutuu erityisesti pienissa yrityksissa luonte-
vasti ja yrityksen toimintaan sopivalla tavalla myos ilman lainsaadan-
toa. Tata tukevat myos tyo- ja elinkeinoministerion teettaman tydoloba-
rometrin tulokset, jotka osoittavat vuodesta toiseen, etta pienissa yrityk-
sissa on tutkitusti hyvat tydolot, toimiva tiedonkulku seka vahva luotta-
mus osapuolten valilla. Lisaksi yhteistoimintalaista aiheutuva hallinnolli-
nen taakka on sita raskaampi, mitd pienemmasta yrityksesta on kysy-
mys.

Ehdotettu soveltamisraja merkitsisi lain soveltamisalan laajentumista
nykyisesta. Vaikka myds voimassa olevaa lakia sovelletaan paaasialli-
sesti yrityksiin, joissa on saanndllisesti vahintaan 20 tyontekijaa, tama
soveltamisraja ei koske kaikkia yt-velvoitteita. Merkittava osa hallinnol-
lista taakkaa aiheuttavista velvoitteista ei nykyaan koske alle 30 tyonte-
kijan yrityksia.

Lakiesityksessa ei ole esitetty jarkevia perusteluita soveltamisalan laa-
jentamiselle talta osin. Lakiesityksen osittain poikkeava rakenne voi-
massa olevaan lakiin verrattuna ei muodosta lakiteknista estetta sailyt-
taa eri soveltamisraja suurempaa hallinnollista taakkaa aiheuttaville
velvoitteille. Saantelya ei tule kehittaa siten, etta se johtaisi byrokratian
seka hallinnollisen taakan kasvuun pienissa yrityksissa.

Toisin kuin mietinndssa on esitetty, lain soveltamisrajaa pitaisi painvas-
toin nostaa. Tarkoituksenmukainen rajaus olisi lain soveltaminen yrityk-
siin, joissa on vahintaan 50 tyontekijaa. Tama on myds EU:n yhteistoi-
mintadirektiivin mukainen soveltamisraja. Olisi loogista, ettd EU:n lain-
saadantd ja Suomen laki olisivat linjassa keskenaan myods soveltamis-
rajan osalta. Yhteistoimintadirektiivin mukainen 50 tyontekijan raja ku-
vaa myo0s yleiseurooppalaista nakemysta siita, minka kokoisiin yrityk-
siin on jarkevaa soveltaa yleisia yhteistoimintavelvoitteita. Vahentamis-
neuvotteluja koskevan yt-velvoitteen soveltamisrajan tulisi vastaavasti
olla yhdenmukainen joukkovahentamisdirektiivin kanssa.
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Lakiesityksessa ehdotetaan otettavaksi kayttoon uuden tyyppinen yh-
teistoiminnan muoto, jota kutsuttaisiin jatkuvaksi vuoropuheluksi. Pe-
rusajatuksena olisi, etta jatkuvan vuoropuhelun kokouksia olisi jarjestet-
tava vahintaan kerran kutakin neljannesvuotta kohden.

Jatkuvan vuoropuhelun tavoite, jonka mukaan tydnantajan ja henkilos-
ton valilla tulisi kayda saannonmukaista vuoropuhelua, on sinansa
hyva ja kannatettava. Ehdotettuun menettelyyn liittyy kuitenkin merkit-
tavia ongelmia.

Ensinnakin vuoropuhelun kohteena olevat asiat on maaritelty erittain
laajasti ja valjasti. Tama aiheuttaisi epaselvyytta sen suhteen, mita asi-
oita tydnantajan tulisi oikeastaan ottaa jatkuvan vuoropuhelun piiriin
joko oma-aloitteisesti tai henkildston edustajan aloitteesta. Joka ta-
pauksessa yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvien asioiden maara
lisdantyisi huomattavasti, mika luonnollisesti lisaisi tydnantajien hallin-
nollista taakkaa.

Toiseksi velvoite pitaa yt-kokous vahintaan nelja kertaa vuodessa olisi
osassa yrityksia tarpeettoman tiukka. Suuremmissa yrityksissa sellaisia
asioita, joita on tarkoituksenmukaista kasitella vuoropuhelukokouk-
sessa, saattaa hyvinkin kertya saannollisesti. Etenkin pienissa yrityk-
sissa tilanne voi kuitenkin olla sellainen, etta esimerkiksi yksi vuosittai-
nen virallinen kokous riittaisi hyvin, jolloin velvoite neljan kokouksen pi-
tamiseen johtaisi tarpeettomaan byrokratiaan. Tyonantajan ja henkilOs-
ton valinen vuorovaikutus toteutuu monella muullakin tavalla kuin yh-
teistoimintalain mukaisissa kokouksissa.

Positiivista on, etta jatkuvan vuoropuhelun toteuttamisesta ja henkil0s-
ton edustajille annettavista tiedoista voitaisiin sopia osittain toisin tyon-
antajan ja henkildston edustajien valilla. Sopimisvapaus on kuitenkin
jaanyt lakiesityksessa puutteelliseksi. On esimerkiksi vaikeaa ymmar-
taa, miksi ei olisi sallittua sopia toisin siita, kuinka usein henkildston
edustajille on annettava tiedot henkilostomaarista, maaraaikaisissa tai
osa-aikaisissa tyosuhteissa tydoskentelevien tyontekijoiden maarista tai
yrityksen taloudellisesta tilanteesta. Jotta lain tavoite seka tarkoitus to-
teutuisivat ja tyopaikoilla voitaisiin maarittaa tarkemmin, mita kysymyk-
sia yrityksen toiminnan kehittamiseksi on tarpeen kasitella ja millaisissa
menettelyissa, tulisi jatkuvaa vuoropuhelua koskevat toisin sopimisen
mahdollisuudet olla huomattavasti nyt esitettya laajemmat.

Nykyiset muutosneuvotteluita koskevat sdanndkset ovat johtaneet yh-
teistoimintaneuvotteluihin, joissa paapaino on ollut tiukkojen muoto-
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saannosten noudattamisessa. Tama on kaytanndssa vaikeuttanut avoi-
men keskustelun kdymista yhteistoimintaneuvotteluiden kohteena ole-
vasta asiasta. Lisaksi pitkat vahimmaisneuvotteluajat ovat hidastaneet
kohtuuttomasti yritysten toiminnan sopeuttamista erityisesti akillisissa
ulkopuolelta tulevissa kriisitilanteissa.

Naista syista olisi ollut ensiarvoisen tarkeaa muuttaa muutosneuvotte-
luita koskevia saanndksia siten, ettda ne myoétavaikuttaisivat aidon ja
avoimen vuorovaikutuksen syntymiseen ja tekisivat mahdolliseksi riitta-
van nopean reagoinnin akillisiin muutostarpeisiin.

Muutosneuvotteluita koskevat sdannokset lakiluonnoksessa vastaavat
kuitenkin suurimmilta osin voimassa olevaa lakia. Talta osin tydryhma
onkin epaonnistunut pahasti tydssaan.

Neuvotteluiden ajoittaminen

Lakiehdotuksessa ei ensinnakaan ole korjattu neuvottelujen ajoitta-
mista koskevaa osittaista ristiriitaa voimassa olevan lain ja EU:n jouk-
kovahentamisdirektiivin valilla. Joukkovahentamisdirektiivin mukaan
tydvoiman vahentamista koskevat neuvottelut on kaytava ennen kuin
tydnantaja tekee tydntekijoiden irtisanomista koskevan paatdksen. Sen
sijaan irtisanomisten taustalla oleva liiketoimintapaatos voidaan tehda
jo ennen yhteistoimintaneuvotteluita. Nykyisessa yhteistoimintalaissa
liketoimintapaatoksen tekemisen ja yhteistoiminaneuvotteluiden kaymi-
sen valinen ajoitus on osittain epaselva ja riippuu muun muassa liiketoi-
mintapaatoksen luonteesta. Lakiehdotus olisi tullut kirjoittaa siten, etta
se vastaa joukkovahentamisdirektiivia.

Neuvotteluiden ajoittamista koskeva maarays on keskeinen syy sille,
etta yt-neuvottelut koetaan toisinaan "teatterina”. Tata tyoryhman toi-
meksiannossakin huomioitua ongelmaa ei voida korjata ilman ajoitta-
mispykalan korjaamista. Tyonantajat harkitsevat tarkkaan suunnittele-
miaan liiketoimintapaatodksia ennen yt-neuvotteluiden kaynnistamista,
minka seurauksena tyontekijapuoli saattaa kokea, etta asia oli jo paa-
tetty. Tarkeampaa ja mielekkaampaa olisi kayda neuvottelu harkitta-
vista henkilostopaatoksista. Ajoituspykalan muutoksessa ei olisi kyse
irtisanomissuojan heikentamisesta.

Yhteistoimintaneuvotteluiden kohteena olevasta asiasta paattamisen
ajankohtaan liittyy myos muita epaselvyyksia nykyisessa yhteistoimin-
talaissa. Erityisen ongelmallisia ovat tilanteet, joissa yritysta kohtaa jo-
kin yllattava ulkopuolinen shokki, joka vaistamatta edellyttaa tietynlaisia
henkiloston asemaan liittyvia ratkaisuja, yleensa joko lomautuksia tai
irtisanomisia.

Naihin tilanteisiin sopii hyvin huonosti oikeuskaytannossa omaksuttu
linja, jonka mukaan tosiasiallista ratkaisua neuvoteltavasta asiasta ei
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saa tehda ennen neuvottelujen paattymista. Usein kaikki neuvotteluun
osallistuvat ja jopa ulkopuoliset tahot tietavat jo ennen yhteistoiminta-
neuvotteluiden alkamista, millaisen ratkaisun tydnantaja joutuu vaista-
matta tekemaan ulkopuolisen shokin johdosta. Tallainen ulkopuolinen
shokki voi olla esimerkiksi tarjouskilpailun haviaminen, jonka seurauk-
sena esimerkiksi 100 tydntekijan tydpanosta ei enaa tarvita nykyisen
sopimuskauden paatyttya tai yrityksen tarkeimman asiakkaan akillinen
paatds lopettaa yhteistoiminta yrityksen kanssa. Tai kysymyksessa voi
olla yrityksesta riippumattomista syista tehty viranomaispaatos, esimer-
kiksi ravintolatoiminnan rajoittaminen tai tietyn lentokonetyypin lentojen
kieltaminen, jonka johdosta yritystoiminta joudutaan akillisesti keskeyt-
tamaan tai sita joudutaan voimakkaasti rajoittamaan. Edella kuvatun
kaltaisissa tilanteissa on selvaa jo ennen yhteistoimintaneuvottelujen
alkamista, etta tyontekijoita joudutaan vahentamaan. Jos tata tosiasiaa
ei voida ottaa neuvottelujen pohjaksi, aito yhteistoiminta karsii ja on
vaarana, etta neuvotteluissa ei pystyta keskittymaan niihin asioihin,
joista olisi hyodyllisinta keskustella.

Lakiluonnoksen perusteluissa on kyllakin lyhyesti viitattu ulkopuolisen
shokin tilanteisiin, mutta perusteluteksti on talta osin jaanyt puutteel-
liseksi. Olisi ollut tarkeaa tuoda selvemmin esille, ettd naissa tilanteissa
ei ole yhteistoimintalain vastaista, etta perusratkaisu on jo tosiasialli-
sesti tiedossa ennen neuvottelujen paattymista ja neuvotteluissa keski-
tytdan kaymaan lapi esimerkiksi paatokseen liittyvia tarkempia yksityis-
kohtia ja toteuttamisvaihtoehtoja seka mahdollisia toimenpiteita, joilla
pyritdan lieventamaan paatdksen vaikutuksia tyontekijoihin.

Vahimmaisneuvotteluajat

Voimassa olevan lain vahimmaisneuvotteluajat ovat osoittautuneet liian
pitkiksi. Kuuden viikon vahimmaisneuvotteluaika vahintaan kymmenen
tydntekijan irtisanomisen, lomauttamisen, osa-aikaistamisen tai tyoso-
pimuksen olennaisen ehdon yksipuolisen muuttamisen yhteydessa ei
vastaa todellista tarvetta ja toimii tosiasiallisesti |ahinna irtisanomisaiko-
jen pidennyksena.

Pitkat vahimmaisneuvotteluajat muodostuvat ongelmallisiksi erityisesti
silloin, kun yrityksella on tarve sopeuttaa toimintaansa nopeasti. Ko-
ronavirusepidemia tarjoaa esimerkin nopeasta sopeuttamistarpeesta.
Voimassa olevan yhteistoimintalain toimimattomuus talta osin tunnistet-
tiinkin koronavirusepidemian yhteydessa ja vahimmaisneuvotteluaikoja
lyhennettiin maaraaikaisesti.

Koronavirusepidemia on tietenkin ollut varsin poikkeuksellinen tapah-
tuma. Vastaavia mutta vahemman dramaattisia tilanteita esiintyy kui-
tenkin tavan takaa. Ne voivat koskea jotain yksittaista toimialaa tai vain
yhta tai muutamaa yritysta. Taman vuoksi lakiehdotukseen olisi tullut
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ottaa pysyvat saannokset lyhyemmista neuvotteluajoista vastaavan kal-
taisissa tilanteissa.

Lakiehdotuksen mukaan muutosneuvotteluiden yhteydessa voitaisiin
sopia nykyisen lain tapaan vahimmaisneuvotteluajoista poikkeami-
sesta. Tama on positiivista ja kaytannodn kannalta aivan valttamatonta.
Jos kummankaan osapuolen mielesta neuvotteluita ei ole tarpeen jat-
kaa, vaikka lain mukainen vahimmaisneuvotteluaika ei olisikaan viela
paattynyt, ei olisi jarkevaa estaa tasta asiasta sopimista.

Sen sijaan on vaikeaa ymmartaa, miksi neuvotteluesityksen antamista
koskevasta viiden paivan vahimmaisajasta ei olisi mahdollista sopia toi-
sin. Jos seka tyonantaja etta henkiloston edustaja katsovat, etta jotkin
yhteistoimintaneuvottelut voitaisiin aloittaa jo ennen viiden paivan maa-
raajan paattymista ja saada silla tavoin neuvottelumenettely kayntiin
tavallista nopeammin, ei lainsaatajan pida sita estaa. Tapauksesta riip-
puen neuvotteluesitykseen ja ennalta annettuun aineistoon tutustumi-
seen voi riittaa viittd paivaa lyhyempikin aika. Lisaksi muutosneuvotte-
luiden kaynnistaminen vaikuttaa usein myos tyopaikan toimintaan seka
ilmapiiriin aiheuttaen odotusta ja jannitetta. Myos tdman vuoksi olisi pe-
rusteltua ja johdonmukaista, etta osapuolet voisivat sopia neuvottelui-
den aloittamisesta laissa maariteltya aikaisemmin, silloin kun se mo-
lemmille osapuolille sopii.

Muutosneuvotteluissa tapahtuneesta menettelyvirheesta voitaisiin la-
kiehdotuksen mukaan tuomita maksettavaksi hyvitys, jonka suuruus
olisi enintaan 35.000 euroa. Ehdotus vastaa pitkalti nykyista lakia.

Hyvitys on seka enimmaismaaransa etta hyvityksen tuomitsemisen
edellytysten osalta kohtuuton seuraamus. Se ei ole linjassa muiden
tydoikeudellisten seuraamusten kanssa eika sille ole esitettavissa kes-
tavia perusteita.

Hyvityksen tuomitseminen ei edellyta, etta tyonantajan paatos tyonteki-
jan irtisanomisesta, lomauttamisesta tai osa-aikaistamisesta olisi ollut
lainvastainen. Hyvityksen tarkoituksena ei ole myoskaan korvata tyon-
tekijalle aiheutunutta taloudellista vahinkoa, vaan se on lahinna kor-
vaus tyontekijalle koituneesta aineettomasta vahingosta.

Hyvityksen enimmaismaara on taysin ylimitoitettu. Ensinnakin lakiehdo-
tus jattaa tulkinnanvaraiseksi ja epaselvaksi osan tydnantajan velvoit-
teista, kuten neuvottelujen oikean ajoittamisen. Ehdotetun suuruisen
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hyvityksen langettaminen tallaisen velvoitteen rikkomisesta olisi koh-
tuutonta. Lisaksi yhteistoimintamenettelyssa tapahtuneesta virheesta,
esimerkiksi lilan lyhyesta neuvotteluajasta tai virheesta jonkin tiedon
antamisen ajankohdassa, ei mitenkaan voida katsoa aiheutuvan kym-
menien tuhansien eurojen aineetonta vahinkoa jokaiselle irtisanotulle,
lomautetulle tai osa-aikaistetulle tyontekijalle. Yhteistoimintamenette-
lyssa tapahtuneeseen virheeseen ei ylipaansa voida katsoa liittyvan
sellaista henkilokohtaista loukkausta, jota aineettoman vahingon tuo-
mitseminen yleensa edellyttaa.

Hyvitys tulisi ensisijaisesti poistaa kokonaan. Sen sijasta seuraamuk-
sena yhteistoimintamenettelyssa tapahtuneesta menettelyvirheesta tu-
lisi olla joko velvollisuus korvata tyontekijalle yhteistoimintalain rikkomi-
sesta aiheutunut taloudellinen vahinko tai sama seuraamus kuin lakieh-
dotuksessa ehdotetaan muista muutosneuvotteluissa tapahtuneista rik-
komuksista.

Toissijaisesti hyvityksen enimmaismaaraa tulisi alentaa erittain merkit-
tavasti. Ottaen huomioon menettelyvirheesta tosiasiallisesti aiheutuva
aineeton vahinko oikeampi enimmaismaara olisi enintdan kymme-
nesosa ehdotetusta enimmaismaarasta.

6 Lakiehdotuksen rakenne

Lakiesityksessa on ehdotettu sellaista rakenteellista ratkaisua, etta
kaikki muutostilanteita koskevat yhteistoimintavelvoitteet kootaan sa-
maan lukuun. Tama ratkaisu on sinansa looginen, mutta sen seurauk-
sena erot erilaisia muutosneuvotteluita koskevissa toisistaan poikkea-
vissa menettelysaannoksissa on vaikeampi hahmottaa kuin nykyisessa
laissa. Olisi ollut selkeampaa esimerkiksi erottaa nykyisen yhteistoimin-
talain 6 ja 8 luvussa saadetyt asiat eri pykaliin.

Yhteistoimintalakiin ehdotetaan myos liitettavaksi ns. hallintoedustusta
koskeva luku. Tama ehdotus ei ole jarkeva. Vaikka myos hallintoedus-
tuksessa on kysymys tyonantajan ja henkiloston yhteistoiminnasta, hal-
lintoedustus poikkeaa luonteeltaan merkittavasti yhteistoimintalaissa
saadetyista asioista. Hallintoedustusta koskeva luku jaa varsin irral-
liseksi muusta yhteistoimintalaista ja lisaa lakiehdotuksen laajuutta tar-
peettomasti. Parempi vaihtoehto olisi pitaa hallintoedustusta koskeva
saantely edelleen omassa laissaan.
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Luonnos hallituksen esitykseksi yhteistoimintalain uudistamiseksi
STTK ry:n tdydentadva lausuma

Ehdotettu luonnos uudeksi yhteistoimintalaiksi on STTK:n ndkemyksen mukaan tavoitteiltaan
oikeansuuntainen. STTK pitda tarkeana, etta yhteistoimintaa koskeva lainsdadanto uudistetaan
hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti siten, ettd henkiloston tiedonsaantia, aloiteoikeutta ja
vaikutusmahdollisuuksia lisdtdan ja luottamusta ja yhteistoimintaa vahvistetaan parantamalla henkildston
osallisuutta ja asemaa seka yhteistoimintamenettelyssa ettd muutoin yritysten paatoksenteossa. STTK pitaa
myo0s erittdin tarkeana sita, ettd uudistuksen tavoitteena on luoda vahimmaisvelvoitteet ja kannusteet
jatkuvaan vuoropuheluun, tyéhyvinvoinnin edistamiseen sekd osaamisen kehittamiseen.

Tyo6eldaman muuttuessa yha enemman jatkuvalle ja sddnnolliselle vuoropuhelulle ja yhteistoiminnalle on
entista suurempi tarve jatkossa ja ndin ollen yhteistoimintalain merkitys tydpaikoilla tulee kasvamaan.
Henkiloston paremmalla tiedonsaannilla ja vaikutusmahdollisuuksien lisdamiselld, tydhyvinvoinnin
edistamiselld ja osaamisen kehittdmiselld parannetaan tuottavuutta ja kilpailukykya tyépaikoilla.
Yhteistoimintalain vahimmaisedellytysten ulottuminen mahdollisimman laajasti nykyista pienempiin
yrityksiin on tarkoituksenmukaista ja perusteltua.

Uudistus on osin tulkinnanvarainen

Esityksessa on sdannelty yhteistoiminnasta eri tavoin ja yleisemmalla tasolla kuin voimassa olevassa laissa.
Se sisdltaa osittain voimassa olevaa lakia vastaavia sddannoksia, ja osa saannosten sisalloista on siirretty
perusteluteksteihin. Sdantelytapa ja saantelyn yleisyys on tyontekijoiden sekd henkilston edustajien
oikeuksien ja oikeusturvan nakokulmasta ongelmallista. Sdantelyn tulee olla selkeda. Tama koskee
esimerkiksi jatkuvan vuoropuhelun toteuttamista koskevia sddannoksia ja niihin liittyvia laadullisia
kriteereita.

Lainsdadannon tulee olla riittavan tasmallista, jotta lain kdyttdjat ymmartavat oikeutensa ja
velvollisuutensa. Esityksen mukaiset muutokset voivat osin lisata tulkintariitoja ja oikeustila lain mukaisten
oikeuksien ja velvoitteiden osalta voi olla pitkdan epaselva.

Uudistus jaa osittain vajaaksi

STTK pitaa erittdin tarkedna ja perusteltuna, ettd yhteistoimintalain soveltamisala ulotetaan nykyista
pienempiin yrityksiin, ja rajan tulee olla 10. Yritysrakenteet ovat viime vuosina muuttuneet yha
pienemmiksi, eikd ole mitaan syyta sille, ettei yhteistoiminnan vahimmaisvelvoitteita pitdisi soveltaa myos
pienemmissa yrityksissa. Yhteistoiminnan soveltamisalan laajentaminen ei lisaa yritysten hallinnollista
taakkaa eika vaikuta tyollistamiskynnykseen.

STTK pitda perusteltuna, etta lain soveltamisala ulotetaan evankelisluterilaiseen ja ortodoksiseen kirkkoon,
joiden yhteistoiminta perustuu nykyisin ainoastaan tyo- tai virkaehtosopimuksen maarayksiin. Kirkkojen
osalta ei ole olemassa vastaavaa erillislainsdaadantda kuten kunnilla ja valtiolla eikd yhteistoiminnan
toteuttaminen ole kirkkojen henkiléston nakékulmasta samalla tasolla kuin yhteistoimintalainsdddannossa.

Kayntiosoite: Puhelin: (vaihde) www.sttk.fi
Mikonkatu 8 A, 6. krs +358 40 630 2882
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STTK katsoo, ettd henkiloston vaikutusmahdollisuuksien varmistamiseksi vuoropuhelu tulee, kuten
nykylaissa, toteuttaa ennen tydnantajan paatdksentekoa. Tastd on sdadettava tasmallisesti jatkuvan
vuoropuhelun toteuttamista koskevissa sdannoksissa. Lisaksi on saadettava yhteistoimintaa koskevien
direktiivien mukaisesti, etta lain edellyttamia asioita kasitelladn nimenomaisesti yhteistoiminnan hengessa
yksimielisyyden saavuttamiseksi.

STTK pitaa tarkedna, ettd osaamisen kehittdminen ja tydhyvinvoinnin edistdminen ovat hallitusohjelman
mukaisesti huomioitu osana tyoyhteison kehittdmissuunnitelmaa. Suunnitteluvelvoitteesta on saddettava
selkedsti ja tasmallisesti niin, ettd se huomioi yrityksen toiminnassa tapahtuvat muutokset, joilla voi olla
vaikutusta henkildston osaamistarpeisiin ja tydhyvinvointiin, seka erityisryhmat, joiden
tyomarkkinakelpoisuuteen ja erityistarpeisiin on kiinnitettava huomiota. Suunnitelmassa on kiinnitettava
huomiota nykyista vahvemmin osatyokykyisten tyéllistamiseen seka tyokyvyttomyysuhan alaisten,
ikdantyneiden ja tyottomyysuhan alaisten tyontekijoiden osaamis- ja tyohyvinvointitarpeisiin.

STTK katsoo, ettd suunnitteluvelvoitetta ja henkiloston edustajien vaikutusmahdollisuuksia ei pida
heikentaa nykyiseen ndhden. Suunnitelman paivittdmisen tulee tapahtua muutosneuvotteluiden
yhteydessa, ei vasta niiden jalkeen.

Muutosneuvottelut ja liikkeen luovutus

STTK pitaa erittdin tarkedna, ettd tydvoiman kdyton vahentamista ja yritystoiminnan muutostilanteita
koskevat neuvotteluvelvoitteet sailyvat vahintaan nykylain tasoisina. Tama on tyontekijoiden
vahimmaissuojan ja oikeusturvan kannalta valttdamatonta. Tama vastaa myos hallitusohjelman tavoitteita.

STTK katsoo, ettd henkiloston edustajien tiedonsaanti- ja vaikutusmahdollisuuksia tulee parantaa myos
muutosneuvotteluiden ja liikkkeenluovutusten osalta. Riittdva ja oikea-aikainen tiedonsaanti tehostaa
muutosneuvotteluiden lapiviemista ja varmistaa osapuolten oikeuksien ja velvollisuuksien huomioimisen.
STTK pitaa erittain hyvana, etta esityksessa vahvistetaan henkiloston edustajan oikeutta esittdaa ehdotuksia
ja vaihtoehtoisia ratkaisuja muutosneuvotteluissa, joilla voi olla merkittavia vaikutuksia henkiloston
asemaan ja tyoésuhteisiin.

Tyovoiman kayton vahentamista ja yritystoiminnan muutostilanteita koskevien neuvotteluvelvoitteiden
yhdistdminen muutosneuvotteluiksi voi johtaa lainkadyttdjan nakokulmasta epaselvyyksiin, mita
neuvottelumenettelyita ja velvoitteita kussakin tilanteessa jatkossa noudatetaan. Talta osin esitysta on
syyta tasmentaa.

STTK ei pida perusteltuna, ettd neuvotteluvelvoitteista poikkeamisesta saadettaisiin osana
muutosneuvottelusadanndksiad. Poikkeamista koskevat sadanndkset tulee sailyttda kokonaisuudessaan lain
erindisissa saannoksissa.

STTK toteaa, ettd henkildston tiedonsaantia tulee parantaa myos liikkeen luovutuksen osalta niin, etta
henkilosto saa tiedon liikkeen luovutuksesta ja sen henkildstévaikutuksista mahdollisimman hyvissa ajoin.
Luovutuksensaajan tiedonantovelvollisuuden toteuttaminen yhdessa luovuttajan kanssa voi tosiasiassa
johtaa tiedonsaannin heikentymiseen.
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Hallintoedustus

STTK pitaa erittain tarkedna ja perusteltuna, etta myds hallintoedustuslain soveltamisraja lasketaan
merkittavasti nykyisesta 150:std. Ndin varmistetaan parempi ja ajantasainen tiedonkulku pienissa ja
keskisuurissa yrityksissa.

Saantelyn selkeyden ja yhtendisyyden kannalta on olennaista, etta hallintoedustuslain henkiloston
edustusta koskevat sdannokset siirretdan hallitusohjelman mukaisesti kokonaisuudessaan
yhteistoimintalakiin, myos rajat ylittavien jakautumisen ja sulautumisen osalta.

Seuraamukset

Euroopan unionin tuomioistuimen joukkovahentamisdirektiivin tulkintaa koskevissa ratkaisuissa on
katsottu, etta irtisanomisen kasitetta on tulkittava laajasti. Tydsuhteen olennaisen ehdon yksipuolinen
muuttaminen rinnastetaan EU-oikeudessa irtisanomiseen.

STTK pitaa erittain tarkedna seka EU:n sdaantelyn ja sitd koskevan oikeuskaytannon mukaisena, etta
esityksen tyovoiman kayton vahentamista koskevien neuvotteluvelvoitteiden laiminlydnnit kuuluvat
kokonaisuudessaan hyvitysten piiriin. Tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuoliset muutokset ovat
samojen neuvotteluvelvoitteiden piirissa kuin irtisanomiset, lomautukset ja osa-aikaistamiset.

Joukkovahentdamisdirektiivin 6 artiklassa ja yhteistoimintamenettelydirektiivin 8 artiklassa jasenmaat on
velvoitettu ottamaan tehokkaat oikeussuojakeinot kdayttoon laiminlyontitilanteissa. Lisaksi esityksella ei ole
tarkoitus muuttaa nykytilaa hyvityksen luonteen eikd sen maaraamiseen liittyvdn menettelyn osalta.

Hyvityksen maaraan vaikuttavista tekijoista, jotka olisi otettava huomioon hyvityksen suuruutta
madrattdessd, saddettaisiin nykytilaan ndhden toisin. Talta osin hyvityksen luonnetta on STTK:n mielesta
tosiasiallisesti muutettu, vaikka tama ei ole ollut tarkoitus. Muutosneuvotteluiden osalta tydnantajan
pyrkimykset korjata menettelynsa jalkikateen ei voi olla hyvityksen suuruutta alentava peruste. STTK pitaa
perusteltuna, ettd hyvityksen suuruutta maarattdessa otetaan jatkossakin huomioon yrityksen koko ja
tyontekijan tyésuhteen kesto.

Oikeusprosessuaalisista syista STTK ei pida perusteltuna eika tarkoituksenmukaisena, etta seuraamus
jatkuvaa vuoropuhelua koskevien saanndsten laiminlyénnista perustuisi jatkossa yhteistoiminta-asiamiehen
antaman kehotuksen noudattamatta jattamiseen. Talta osin yhteistoiminta-asiamiehelle on jatettava
hanelle nykyaankin kuuluva harkintavalta lain noudattamisen valvonnassa.

STTK ry
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Taydentavalausuma yhteistoimintalain uudistusta valmistelleen tyéryhman esitykseen

SAK

Akava

Yleista

Lain tarkoitus

Uutta yhteistoimintalakia on valmisteltu kolmikantaisessa tyéryhmdassa tammikuusta 2019
alkaen. Yhteistoimintalaki tarvitsee kokonaisuudistuksen, silla nykyista lakia on moitittu sen
byrokraattisuudesta ja painotuksesta muotomaarayksiin. Yhteistoimintaneuvotteluissa ei ole
pdasty aitoon neuvottelutilanteeseen ja niiden koetaan usein olevan lain kirjaimen
tayttamista, eika esimerkiksi henkiloston vahentamiselle etsita todellisia vaihtoehtoja.

Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa todetaan, etta yhteistoimintalakia uudistetaan
tukemaan paremmin tydpaikkojen yhteistoimintaa ja turvaamaan mielekas, turvallinen ja
tuottava tydelama. Uudistuksen tavoitteena ovat riittavat oikeudet henkilostén
tiedonsaannin ja vaikutusmahdollisuuksien lisadmiseen, jatkuvaan vuoropuheluun,
tyohyvinvoinnin edistdmiseen sekad osaamisen kehittamiseen.

Tyoryhman esitys ei mielestimme vastaa kaikilta osin hallitusohjelman tavoitteita. Tuomme
nama kohdat esiin tdydentdvassa lausumassamme ja toivomme, ettad tulevan
lausuntopalautteenkin perusteella lakiesitykseen on vield mahdollista tehda muutoksia.

Esityksen mukaan lain tarkoituksesta poistettaisiin muutosturvan osuus voimassa olevaan
lakiin nahden. Nykyisen lain mukaan lain tarkoituksena on tiivistda tydnantajan, henkildston
ja tyovoimaviranomaisten yhteistoimintaa tyontekijéiden aseman parantamiseksi ja heidan
tyollistymisensa tukemiseksi yrityksen toimintamuutosten yhteydessa.

Hallitusohjelman kohdan ”Luottamuksen ja tasa-arvoisten tyémarkkinoiden Suomi” mukaan
muutosturvaa kehitetdan parantamaan tyontekijéiden osaamista ja tyollistymista. Mikali
muutosturvan elementti poistettaisiin lain tarkoituksesta, antaisi se tydmarkkinoille
kdytanndssa taysin painvastaisen signaalin. Elamme nyt ja lahitulevaisuuden vuodet vaikeissa
tyomarkkinaolosuhteissa, jolloin tydllisyyden haasteisiin tarvitaan kaikki mahdollinen tuki ja
apu.

Jatkuva vuoropuhelu

Esityksen suurimpia muutoksia nykyiseen nahden on jatkuvan vuoropuhelun malli. Sen
perusajatuksena on muuttaa yhteistoiminta jatkuvaksi prosessiksi, jossa yhteistoiminnan
osapuolet keskustelevat neljasti vuodessa vuoropuhelun kohteeksi maaritellyista aiheista.

Jatkuvan vuoropuhelun malli on sddnnelty yleisemmalla tasolla kuin voimassa olevan lain
vastaavat sdadannokset. Katsomme, etta lainsdaadannon tulee olla riittdvan tasmallista ja
velvoitteiden minimitaso taytyy olla luettavissa selkeasti laista.

Vuoropuhelussa tehtavien paatosten luonne ja ajoitus jaa esityksessa epaselvaksi. Voimassa
olevan lain mukaan yhteistoimintaneuvottelut on kdytdva ennen kuin tyénantaja tekee
paatoksia mm. 4. luvun mukaisista asioista. Esityksessa jaa epaselvaksi, muuttuuko tama
oikeustila neuvottelun muotomaaraysten mukana. Tama epdaselvyys on nakemyksemme



mukaan korjattava niin, ettei oikeustilaa muuteta. Vuoropuhelu tulee jatkossakin kdayda
ennen tyonantajan tekemia paatoksia.

Jatkuvan vuoropuhelun perusajatus on hyva, mutta sisalto liudentuu, silla siihen sisaltyy
merkittava lisdys toisinsopimista, joka ei ole omiaan edistimaan vuoropuhelun tavoitteita.
Toisin sopiminen pitda sisalladn mm. mahdollisuuden vahentda vuoropuhelukertoja yhteen
vuodessa ja tiedonsaannin harventamista sekd taman lisaksi vuoropuhelun kohteet jadvat
joiltain osin puutteelliseksi. Saatamalla selkedsta vuoropuhelun mallista, pystyvat
yhteistoiminnan osapuolet paremmin toteuttamaan yhteistoiminnan tarkoitusta, eika se jaa
osissa yrityksid vain teoreettiseksi lain kohdaksi.

Vuoropuhelun kohteissa hallituksen esityksessa on huomioitu yrityksessa noudatettavat
sdannot, kdytannot ja toimintaperiaatteet. Vuoropuhelun kohteet jaadvat nailta osin vajaaksi,
silla listasta puuttuu yrityksessa noudatettavat tydoehtosopimukset. Yritysten halu vaihtaa
tyonantajaliittoa ja sitd myota noudatettavaa tydehtosopimusta on lisdantynyt viime
vuosina. Tyéehtojen dkillinen muuttuminen on omiaan lisddamaan yritysten
ty6rauhahairioita. Katsomme, etta lisadamalla tydehtosopimukset vuoropuhelun kohteeksi
voidaan merkittavasti kasvattaa luottamusta yhteistoiminnan osapuolten kesken.

Tyoyhteison kehittamissuunnitelma

Tyollisyysasteen nostaminen on hallitukselle tarkea tavoite. Hallitusohjelman kestavan
talouden osiossa todetaan suuren potentiaalin olevan niissa ryhmissa, joissa tyollisyys on nyt
matalaa. Naihin ryhmiin lukeutuu myods osatyokykyiset tyontekijat. Hallitus on muutoinkin
suhtautunut vakavasti osatydkykyisten tyollistymiseen ja lisinnyt mm. heille kohdistettua
palkkatuen maaraa.

Voimassaolevan lain henkilosto- ja koulutussuunnitelman velvoitteen mukaan
suunnitelmaan on sisdllytettava yleiset periaatteet, joilla pyritdan yllapitamaan
tyokyvyttdmyysuhan alaisten ja ikddntyneiden tyontekijoiden tyokykya seka tyottdomyysuhan
alaisten tyontekijoiden tydmarkkinakelpoisuutta.

Uudessa esityksessa osatyokykyisiin kohdistuvaa velvoitetta oltaisiin liudentamassa siten,
ettd kehittdmissuunnitelmaa laadittaessa ja sita yllapidettaessa on tarpeen mukaan
kiinnitettdva huomiota tyokyvyttomyysuhan alaisten tyontekijoiden tyokykyyn. Téma antaa
mielestamme vaaran signaalin suhtautumisessa po. ryhmiin ja pahimmillaan vie pohjaa
panostuspaatoksilta, joita on aiemmin tehty. Yrityksilla tulisi edelleen olla selkea velvollisuus
kirjata kehittdamissuunnitelmaan ne periaatteet, joilla tydkykya yllapidetddan. Tama olisi myos
hallitusohjelman mukaista.

Esityksen mukaan tyoyhteison kehittdmissuunnitelman paivitys tapahtuu vasta
muutosneuvotteluiden jalkeen. Katsomme, etta tarvittavat muutokset tulee tehda kuten
nykylaissa muutosneuvotteluiden yhteydessa.

Henkiloston edustus tydnantajan hallinnossa

Hallitusohjelman mukaan tyéelaman luottamuksen ja tydpaikkojen yhteistoiminnan
vahvistamiseksi parannetaan henkil6ston osallisuutta ja asemaa seka
yhteistoimintamenettelyssa ettd muutoin yritysten paatdksenteossa. Kirjauksen mukaan
arvioidaan myos nykyisen hallintoedustuslain soveltamisrajaa ottaen huomioon pienten ja
keskisuurten yritysten toiminnan erityispiirteet.



Esityksessa hallintoedustuslain henkildston edustusta koskevat sdanndkset on siirretty
yhteistoimintalakiin. Pidamme kuitenkin tarkeana, ettd myods hallintoedustuslain mukaista
vaatimusta tyosuhteessa olevan henkil6ston maarasta alennetaan nykyisesta 150
tyontekijasta 100 tyontekijaan.

Eurooppalaisissa tutkimuksissa on kaynyt selkeasti ilmi, etta jos hallintoedustus tai vastaava
jarjestelma toimii yrityksessa hyvin, hyotyy tasta etenkin yritys paremman
muutosvalmiuden, kilpailukyvyn ja tydhyvinvoinnin seka pidempien tyéurien muodossa. Tata
kautta hyotyvat myos yrityksen tyontekijat.

Pidamme lisdksi tarkeana, ettd hallintoedustuslain henkil6ston edustusta koskevat
saannokset siirretdan yhteistoimintalakiin myds rajat ylittavan jakautumisen ja sulautumisen
osalta, jotta sddntely sdilyy selkedand kokonaisuutena yhdessa laissa.

Hyvitys tyontekijalle

Yhteistoimintamenettelydirektiivin mukaan jasenvaltioiden on sdaddettava saanndsten
rikkomisen seuraamuksista, joiden on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. EUT:n
mukaan joukkovahentamisdirektiivia on tulkittava siten, ettad kun tydnantaja yksipuolisesti ja
tyontekijan vahingoksi tekee merkittavan muutoksen tyésopimuksen olennaisiin osiin syist3,
jotka eivat liity tyontekijaan, tdma menettely kuuluu joukkovdahentamisdirektiivin
"irtisanomisen” kasitteen alaan. Tyésopimuksen olennaisen ehdon yksipuolinen
muuttaminen rinnastetaan siis irtisanomiseen.

Katsomme, ettd esityksen tyovoiman kayton vahentdamista koskevien
neuvotteluvelvoitteiden kaikkien laiminlyontien tulee olla hyvitysten piirissa.
Neuvotteluvelvoitteen piirissa ovat irtisanomiset, lomauttamiset, osa-aikaistamiset ja
tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuolinen muuttaminen, joten kaikkien ndiden osalta
tulee olla seuraamuksena hyvitys.

Katsomme lisaksi, etta hyvityksen suuruutta maarattaessa on otettava huomioon yrityksen
koko ja tyontekijan tyosuhteen kesto kuten nykylaissakin. Sen sijaa hyvityksen suuruuteen
vaikuttavana seikkana ei voida pitda tydnantajan pyrkimysta korjata menettelynsa
jalkikateen kuten esitykseen on kirjattu.

Jatkuvan vuoropuhelun laiminlyénnin seuraamus perustuu esityksen mukaan yhteistoiminta-
asiamiehen antaman kehotuksen noudattamatta jattamiseen. Emme pida tata
sddntelyratkaisua perusteltuna.

Kunnioittavasti,
Suomen ammattiliittojen keskusjarjestd SAK ry

Akava ry



Yhteistoimintalain uudistamista
valmistelleen tyoryhméan mietinto

Mietinnossi ehdotetaan sidddettéiviksi uusi yhteistoimintalaki, joka korvaisi voimassa olevan lain yhteistoimin-
nasta yrityksissi seké osaksi henkiloston edustuksesta yritysten hallinnossa annetun lain. Liséksi ehdotetaan

eriisiin muihin lakeihin edelld mainituista muutoksista johtuvia mukautuksia.

Uuden yhteistoimintalain mukaan tyénantajan ja henkil6ston edustajan olisi kiytévi jatkuvaa vuoropuhelua
yrityksen tai yhteison seké tyoyhteison kehittamiseksi. Liséiksi lakiin sisédltyisi sdinnokset yhteistoiminnasta
muutostilanteissa sekid henkiloston edustuksesta yritysten hallinnossa. Muutoksilla parannettaisiin hen-
kiloston vaikutusmahdollisuuksia ja tiedonsaantia. Sidéintely toteutettaisiin siten, etté tyopaikoilla voitaisiin
monilta osin itse méirittid tarkemmin yhteistoiminnan sisélto ja toimintamuodot, miké parantaisi yhteisto-

iminnan osuvuutta ja mielekkyytta.
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